APENDICE

De los paises de Estados, y en particular del Languedoc.

No es mi proposito investigar aqui minuciosamente la
sitnacion en que se encentraban los distintos paises de Es-
tados que existian aiin en la época de la Revolucion. Quiero
tnicamente indicar su nimero, dar & conocer aquellos en
los cuales era todavia activa la vida local, poner de mani-

fiesto en qué relaciones vivian con la Administracion Real,
en qué se apartaban de las reglas comunes que he expuesto
anteriormente, en qué se ajustaban & ellas, y, por fin, de-
mostrar por el ejemplo de uno de ellos lo que pudieran

haber sido los demas.

Habian existido Estados en casi todas las provincias de
Francia: es decir, que cada una de ellas habia sido admi-
nistrada bajo el Gobierno del rey por los fres estados, como
entonces se decia, lo que debe entenderse de una asamblea
compuesta de representantes del clero, de la Nobleza y de
la burguesia. Esta constitucién provincial, como las demds

instituciones politicas de la Edad Media, existia con los

mismos caracteres en casi todas las regiones civilizadas de
Europa, por lo menos en todas aquellas en que habian pe-
netrado las ideas y las costumbres germdnicas. En muchas
provincias de Alemania los Estados subsistieron hasta la
Revolucién francesa, y donde habian sido abolidos su des-
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aparicion databa de los siglos xviut y xvur Durante los dos
iltimos siglos los principes les habian declarado la guerra,
unas veces abierta, otras veces sorda, pero nunca interrnm-
pida; jamds trataron de mejorar la instiln_rri(mn conforme @
los progresos de los tiempos, pensando tinicamente en des-
truirla 6 en desfigurarla cnando se les habia presentado la
scasion v no habian podido hacer cosa peor. .

En 1789 no existian en Francia Estados mis que en €inco
provincias de cierta extensién y en algunos pvqufnu‘ﬁ dis=
tritos insignificantes. Realmente la libertad provincial no
existia mas que en dos, Bretaiia y Languedoe: en las demis
la institneién habia perdido su virilidad y era sélo una
yana apariencia, Me fijaré inicamente en ol Languedoe,
haciéndole objeto de un examen particular.

El Languedoe era el mis extenso y poblado de los paises
de Estados: comprendia mis de dos mil municipios, 0 como
so decia entonces, Comunidades, y contaba cerca de dos mi-
llones de habitantes. Era, ademas, el mejor administrado ¥
ol més prospero de todos estos paises. El Languedoc es,
pues, un ejemplo bien elegido para hacer \'nr‘ln que podia
<or la libertad proyincial bajo el antiguo régimen, y 'lmsia
qué punto habia sido sometida al Poder real en las mismas
regiones en que parecia mas pujante. 1 :

En el Langunedoc no podian reunirse los Estados sino
por orden expresa del rey, y por virtud de una convocato=
ria dirigida por ¢él individualmente cada afio :1. tudm.lns';
miembros que de ellos formaban parte, lo que hizo decir &
an frondero de la época: <De los tres Cuerpos que compo=
nen nuestros Estados, uno de ellos, el clero, es de m'un-hm-
miento del rey, puesto que él es el que nombra los obispos
y prebendados, ¥ los otros dos como si lo fuesen, porqueé

una orden de la Corte puede impedir que asista a ellos 4

1 i ava esto se necesite desterrarle o
quien le plazea, sin que para esto se necesite

procesarle: basta con no convocarle». ;
Los Bstados tenian que reunirse y disolverse en ciertos
dias indicados por el rey; una orden del Consejo habia hja=
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do en cuarenta dias la duracion ordinaria de sus sesiones.
El rey estaba representado en la Asamblea por comisarios,
que podian entrar en ella cuando lo solicitaban, y estaban
encargados de exponer los deseos del Gobierno. Estaban,
ademis, sujetos 4 rigurosa tutela, No podian adoptar nin-
guna resolucion de importancia, ni medidas econdomicas de
ninguna clase sin ser aprobadas por un acuerdo del Conse-~
Jjo; para establecer un impuesto 6 hacer un empréstito, ne-
cesitaban permiso expreso del rey. Todos sus reglamentos
generales, hasta el relativo 4 la forma de celebrar sus se-
siones, tenian que ser autorizados antes de entrar en vigor.
La totalidad de sus ingresos y de sus gastos, su presupues-
to, como dirfamos hoy, estaba sometida anunalmente 4 la
misma intervencion.

El Poder central ejercia ademds en el Languedoc los
mismos derachos®politicos que se le reconocian en el resto
de la nacidn; las leyes que promulgaba, los reglamentos
generales que dictaba incesantemente y las medidas gene-
rales que adoptaba, se aplicaban alli lo mismo que en los
paises de eleccion. Ejercia ignalmente las funciones pro-
pias de Gobierno, tenia la misma policia y los mismos
agentes y creaba de cuando en enando, como en las ademas
regiones, una porcién de nuevos funcionarios, cuyos oficios
se veia obligada la provincia & redimir 4 precios muy
caros.

El Languedoc estaba gobernado, como las demds provin-
cias, por un intendente que tenia en cada distrito subdele-
gados los cnales estaban en relacion directa con los jefes de
las comunidades y los dirigian. El intendente ejercia la tu-
tela administrativa exactamente igual que en los paises de
eleccion. La mds pequefia aldea escondida en losdesfiladeros
de Cevennes no podia hacer el mds insignificante gasto sin
haber recibido de Paris la autorizacion por medio de un
acuerdo del Consejo. La parte de la Administracién de
justicia que hoy llamamos lo contencioso-administrativo,
tenia mds extension atn que en el resto de Francia. El in-
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tendente decidia en primera instancia las cuestiones de po-
licfa urbana, juzgaba todos los asuntos relacionados con
las vias de comunicacion y, en general, todos aquellos en los
cuales el Gobierno estaba interesado 6 ereia estarlo. El Go-
bierno, por su parte, defendia con el mismo celo que en las
demés provincias 4 sus funcionarios contra las rer-];unaci.n-
nes indiscretas de los cindadanos sometidos 4 sus veja-
clones.

:Qué tenia, pues, el Languedoc que le distinguiese fle
las demds provincias y fuese para dstas objeto de f_‘!l\'il-llfl?
Tres cosas que bastaban para hacerle completamente dife-
rente del resto de Francia.

1* TUna asamblea compuesta de hombres conspicuos
acreditada en la poblacion y respetada por el Poder real,
de la que no podia formar parte ningtn fum-.immri.u del
Poder central, 6, segiin el lengunaje de la época, ningin
oficial del rey, y en la cual se discutian todos los afios lib'ro.
y seriamente los intereses particulares de la provincia,
Bastaba que la Administracién real estuviese junto \ este
foco de luz, para que ejerciese sus privilegios en forma
completamente distinta y para que, con los mismos agen-
tes é idénticos ipstintos, en nada se pareciese & lo que era
en otras provincias. ;

2* Habia en el Langnedoc muchas obras piiblicas que
se ejecutaban 4 expensas del rey y por sus a_.t_{n'ntes; habia
otras para las cuales el Gobierno central smnlmstrzﬂm‘ fon-
dos y cuya ejecucion dirigia; pero la mayor parte se ejecu~
tul.n‘;u finicamente & expensas de la provincia. Después que
el rey aprobaba el proyecto y autorizaba el gasto, la obra
se construia por funcionarios elegidos por los Estados y
bajo la inspeccién de comisarios elegidos de su seno.

3% Por tltimo, la provincia tenia el derecho de cobrar

por si misma y en la forma que creia mds conveniente una
parte de los impuestos establecidos por el rey y todos ]-u.q
que se le consentia establecer para atender 4 sus propias

necesidades.

Y LA REVOLUCION 253

Vamos d ver el partido que el Languedoc supo sacar de
estos privilegios: merece la pena de que lo examinemos
eon algin detenimiento.

Lo gque mds llama la atencidn en los paises de eleccion
es la falta casi absoluta de impuestos locales: los impuestos
generales son muchas veces opresivos; pero la provincia no
gasta casi nada en beneficio propio. En el Languedoe, por
el contrario, es enorme la cantidad que cuestan anualmente
i la provincia las obras piiblicas: en 1780 pasaba de 2,000,000
de libras cada aiio. .

Estos gastos alarman 4 veces al Gobierno central, que
teme que la provincia, agotada por tamafio esfuerzo, no
pueda pagar la parte de los impuestos que 4 él correspon-
dian, y reprocha 4 los Estados su falta de moderacién He
leido una Memoria la que la Asamblea contesta & estas
censuras: lo que de ella voy 4 extractar pintard mejor que
todo lo que pudiera yo decir el espiritu de que estaba ani-
mado el gobierno de esta provincia.

Se reconoce en esta Memoria que, en efecto, la provin-
cia ha emprendido y contintia la realizacién de obras de
inmensa importancia; pero, lejos de excusarse, anuncia que,
si el rey no se opone i ello, seguird cada dia con mds
ardor por este camino. Ha mejorado y rectificado el curso
de los principales rios que cruzan su territorio, y se ocupa
en afiadir al canal de Borgoifia, eonstruido en el reinado
de Luis XIV, y que es insuficiente, prolongaciones que cru-
zando el bajo Languedoc conduzcan por Cette y Agle al
Rédano. Ha hecho ademds accesible al trifico mercantil el
puerto de Cette y lo conserva con grandes expensas. Todos
estos gastos, se dice en la Memoria, tienen mds cardcter
nacional que provineial: sin embargo, los soporta la pro-
vineia, que es la que mayores beneficios reporta de ellos.

Estd igualmentp trabajando para desecar las lagunas de
Aguas Muertas. Pero su principal interés se ha concentra-
do en los caminos: ha abierto 6 puesto en buen estado todos
los que la cruzan y ponen en comunicacién con el resto del
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reino, y reparado los que comunican entre s 1 las vm\’l;ulm
y pueblos del Languedoe. Todos estos caminos estan en
excelentes condiciones, aun en invierno, y contrastan con
los caminos dsperos, escabrosos y mal r"nlbf‘l‘\':ltlna.I](‘ la
mayor parte de las provincias limitrofes, el I"'I.'lllll:hiu.
Quercy, el distrito de Burdeos (paises de 1.'111"('1“1\, como
hace notar la Memoria). La Asamblea se remite d la opinion
del comercio y de los viajeros, y no se equivoca, porque
Arturo Young, que diez afios mds tarde visita e'-»tnl co=
marca, apunta en sus notas de viaje: «Languedoe, pais de
Fstados: buenos eaminos, construidos sin emplear la pres-
tacién personals. i ‘

Si el rey lo consiente, contintia la Memoria, los Estados
no se detendrén en esto, sino que tratarin de mejorar los
caminos vecinales, no menos importantes que los otros,

porque si los productos del suelo, liif-mn. no pueden f“l“,l
de los graneros del propietario para ir al l}mt‘('i'lilﬂ. .-,t‘|:u.-
importa que puedan ser lr;ms;}ut't;t_llns 4 largas |l'1x1l;'n)rie;.~.’
La opinién de los Estados en materia de nll:'ﬂ—w‘ |):|lnli¢-a1:~ i'.;
sido siempre, afiade, que no hay que atender 4 la magnitue
de las obras, sino 4 su utilidad». Los rios, los canales, I‘m'
caminos que dan valor 4 los productos del -'ll*,'.!tl y de la in-
dustria, permitiendo transportarlos en todo tiempo y con

1er 01 sesario, y por medio de
poco gasto adondequiera que sea necesario, y pox

los cuales puede el comercio llog_mrh.'"t los tltimos rincones
de la provincia, enriquecen i la region aunque le cuesten
su dinero. Ademds, tales obras realizadas 4 151 vez y con
mesura en diferentes partes del territorio sostienen el pre-
cio de los salarios y vienen en socorro de los pobres. «El
revy no necesita establecer d su costa en el l‘:lll,'_‘,'ll(_“tllbu" t'n-
!l-:.reﬁ de caridad, como lo ha hecho en el rm.tn de Francia,
dice con cierto orgullo la Asamblea al terminar su .\lvnlu"T-
via. Nosotros no reclamamos este favor: las nhralls de utili-
dad priblica que ejecutamos anualmente los .austllln_\(-n 11 “,“
ventaja, y proporcionan i todo el mundo trabajo produc-

tivo
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Cuanto mis estudio los reglamentos generales dictados
con permiso del rey, pero generalmente sin su iniciativa,
por los Estados de Languedoc respecto de la parte de la
Administracion piiblica que se les dejaba, mds admiro la
prudencia, la equidad y la templanza que los caracteriza, y
'mnjnrm me parecen los procedimientos del Gobierno local
comparados con los que he visto en las regiones que el rey
administraba por si solo.

La provincia estd dividida en comunidades (cindades 6
pueblos), en distritos administrativos que se llaman didee-
818, y por fin en tres grandes departamentos que se deno-
minan senescalias. Cada una de estas partes tiene una repre-
sentacion distinta y Gobierno aparte, que actiia bajo la di-
reccidn de los Estados ¢ del rey, Se trata de obras ptiblicas
que no interesan mas que 4 una de estas pequefias co1 pora-
clones politicas y silo se emprenden 4 peticidn de ella. Si la
que se realiza en una comunidad puede ser 1itil para la
dibcesis, ésta debe contribuir en parte 4 los gastos. Si la
senescalia estd interesada, debe 4 su vez contribuir.

La didcesis, la senescalia, la provineia, en fin, deben au-
xiliar d la comunidad, aunque no se trate mds que de un
interés particular de ésta, siempre que la obra sea necesa-
ria y superior 4 sus fuerzas, porque, como dicen repetidas
veces los Estados, «el principio fundamental de nuestra
constitucion es que todas las partes que forman la provin-
¢ia del Languedoc son solidarias entre s y deben anxiliar-
se mutuamentes»,

Las obras que ejecuta la provincia se preparan con de-
tenimiento, tienen que ser sometidas 4 examen de todas
las corporaciones que han de contribuir 4 ella, y no pueden
realizarse mis que 4 jornal: la prestacién personal es des-
conocida. He dicho que en los paises de eleccion se paga-
ban mal ¢ tardiamente los terrenos ocupados 4 los propie-
t-urim' para servicios piblicos, y algunas veces no se paga-
ban. Esta fué una de las principales quejas de las asambleas

Proyinciales cuando se reunieron en 1787, Algunas he visto
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en que se afirma que se las habia privado hasta de la fa-
cultad de pagar las dendas contraidas por este concepto,
porque se habia destruido o desnaturalizado el objeto ad-
quirido antes de tasarlo. En el Languedoc cada parcela de
terreno expropiada tenia que ser tasada cuidadosamente
antes de empezar las obras, ¥ pagada en el primer ano de su
ejecucion.

El reglamento ordenado por los Estados relativo 4 las
distintas obras piblicas, del cual extracto estos datos, le
parecié tan bien hecho al Gobierno central, que, sin imi-
tarlo. 1o admiré. El Consejo real, después de haber autori-
zado que se pusiese en vigor, mandé imprimirlo en la im-
prenta Real, y ordend que se remitiese 4 todos los intenden~
tes como documento digno de estudio.

Lo que he dicho de las obras piiblicas es aplicable, con
mayor razon, 4 aquella otra parte no menos interesante de
la Administracién provincial que se relaciona con la per-
cepcion de las contribuciones. Esta es la materia en que
se nota mayor diferencia entre el resto del reino y la pro-
vincia de que venimos hablando; hasta tal punto, que cues-
ta trabajo persuadirse de que estdn bajo el imperio del mis-
mo soberano.

He tenido ocasion de decir en otro lugar que los proce-
dimientos seguidos en el Languedoc para repartir y cobrar
la talla eran en parte los mismos gue nosotros geLN1Mos

hoy en la percepcion de los impuestos. No insistiré sobre

ol mismo tema: \inicamente afiadiré que la provinecia cono-
cfa tan bien la superioridad de sus métodos en esta mate-

ria, que cuando el rey creaba nuevos impuestos, los Esta-

dos no vacilaron nunca en COmprar muy caro el derecho
de cobrarlos 4 su manera y por medio de sus propios
agentes.

No obstante la cuantia de los gastos que he enumerado,

los asuntos del Languedoc estaban tan bien ordenados, y s

orédito tan sélidamente establecido, que el Gobierno cen-

tral recurria muchas veces 4 este crédito, ¥ tomaba & prés-
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r10s 4 los de las demds, no =

a 1nin-
Xtrafos 0 contra-
a obstdculo para que to
el Gobierno. ]
mis que en parte alguna ¢

los jun-
L0s se oeupasen en un efecto; en el Langunedoc
staban confundidas las ¢

ente il.','llil](-_\'_

lases S0~
clales y eran completam

\ -
En Bretafia todos los nobles tenian derecho

convertian
de dietas polacas: en el I,;

i asistir 4
los Estados, que se algunas veces en una especie
mguedoe |

08 nobles asist{an por
representacion; 23 de ellos re

presentaban 4 toc

los los demgs.
lo por 2

El clero asistia represanta } obispos de la provineia,
¥ lo que es digno de notarse.
Yotos como los dos

(

el estado llano tenia tantos
primeros 6rdenes,

Jomo la Asamblea era linica y no se deliberaba por
abezas, el estado llano adquirié
mente, gran importancia, ¥ poco & poco infiltrd sy espiritu
particular en toda la corporacion,
trados que con el nombre de
€argo en nombre de log |

asuntos piiblicos, ey

drdenes, sino DOr o et
: ] € H

Ademds, los tres magis-
sindicos generales tenian i su
istados la gestion ordinaria de los

an siempre letrados, es decir,
clan al estado llano, I

Sérvar su rango,

pertene-
4 Nobleza, bastante fuerte par
no tenia suficiente fuerz
Gobierno 4 las demis ¢l

a con-
4 para excluir del
ases; el clero, por
fompuesto en su mayori
monia con el estad

S parte, aunque
a de nobles, vivia en perfecta
o llano
easi todos sus proyectos, tr

aumentar la prosperid

ar-
» asocidndose con entusiasmo 4
abajando de acuerdo con é
ad material de
¥ favorecer su comercio ¥ su industria

| para
todos los cindadanos
; ¥ poniendo 4 su sep-

VIE10 su gran conocimiento de los hombres y su rara des-

treza en el manejo de los negoci

: 0s. Casi siempre eran ecle-
81asticos los elegidos par

st a ir 4 Versalles 4 discutir con
Ministros las cuestiones it
ridad real y los J
tiltimu :igh! el I

los
1810548 que surgian entre la auto-

ustados. Puede afirmarse que durante el

sanguedoe fué administra

Iti lo por burgueses,
¥igilados por los noble

8 y ayudados por los obispos,
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Gracias 4 esta especial constitucion del Languedoc pudo
< ’ 2 € D L e, 4

a vieja institucién el espis

-ar apacible o en est
yenetrar apaciblemente . o8
} ‘ : arlo todo sin destrmar

ritu de los tiempos nuevos, y modific

nada.
Lo mismo pu
Una parte de la perseverancia y de

4
lo haber sucedido en ol resto de la nacion.

| esfuerzo que los reyes
ir 6 desnaturalizar los Estados pro=
para perfoccionarlos de esta

le la civilizacion mo-

han empleado en abol
vinciales hubiera hastado
as necesidades (

suerte y adaptarlos 4 1 %
: ran pensado en algo mas que

derna, si aquellos reyes hubie

on ser duefios y soberanos absolutos.

PAGINA 29 LINEA 16

Importancia del Derecho romano en Alemania.—De qué manera
habia sustituido el Derecho germénico.

A fines de la Edad Media el Derecho romano consti-
tuia el principal y casi el linico estudio de los legistas ale-
manes; la mayor parte de ellos hacian en aquella época sus
estudios fuera de Alemania, en las universidades de Italia.
Aquellos legistas, que no eran los duefios de la sociedad
politica, pero que estaban encargados de explicar y aplicar
sus leyes, si no pudieron abolir el Derecho germdnico, por
lo menos lo deformaron de manera que pudiera entrar 4 la
fuerza en el cuadro del Derecho romano. Aplicaron las le-
yes romanas 4 todo lo que en las instituciones germédnicas
parecia tener alguna remota analogia con la legislacion de
Justiniano, é introdujeron de este modo un espiritu nuevo
¥ nuevos usos en la legislacion nacional, que poco & poco
fué transformdndose de tal suerte, que en el siglo xvm
puede decirse que no se la reconocia: habia sido sustituida
por un no sé qué, que era todavia germdnico de nombre y
romano en realidad.

Tengo motivos para creer que esta labor de los legistas
contribuyé 4 empeorar muchas condiciones de la anti-
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