1] BL ANTIGUO REGIMEN Y LA REVOLUCION

ba, talleres de caridad, londe los i'.lltii”‘"illll" IMAS pu‘h]'-w-
pudiesen trabajar; meliante un pequeilo salario. Facilmen-
te se comprende que la caridad ojercida desde tan lejos te-
nia que ser muchas veces ciega ¢ caprichosa, y siempre in-
suficiente,

El gobiarno central no se limitaba 4 acudir al socorro
de los campesinos en sus miserias, sino que pretendia ense-
fiarles el arte de enriquecerse, les prestabaaynda y, en caso
necesario, empleaba la fuerza: Con este objeto mandaba de
lin'ltiilni en Til'!zl:nl distribuir entre ellos folletos sobre la
agricultura, fundaba sociedades agricolas, prometia primas

v sostenia con grandes gastos semilleros, cuyos productos

distribuia. Quizd hubiera sido mas eficaz aligerar el peso y

disminuir 1a desigualdad de las cargas que oprimian en-
tonces t la zlgl'il‘ll]{ill‘:l‘ pt'!'-a \]n asto nunea sa [Il'r'-l('llplll.

Algunas veces el Consejo queria obligar 4 los particula-
res 4 progresar, aun contra su deseo. Son innumerables 1as
resoluciones gue constrifien 4 los artesanos a emplear cier-
tos métodos y 4 fabricar ciertos productos, y como los in-
tondentes no bastaban para vigilar la aplicacion de todas
estas reglas, habia inspectores generales de la industria
que recorrian las provincias para hacerlas enmplir.

Hay resoluciones del (Clonsejo que prohiben ciertos cnl-
tivos en tierras que ¢l mismo declara impropias; las hay
en que ordena arrancar las vifias plantadas, segtin él, en te-
rrenos malos; hasta tal punto ol gobierno habia traspasa-
do los limites de sus funciones como soberano para ejercer

las de tutor.

CAPITULO Il

Cémo lo que hoy se llama tutela administrativa es una institucién
del antiguo régimen.

La libertad municipal sobrevivié en Francia al feuda-
lismo. Cuando les sefiores no administraban ya los campos,
las eiudades conservaban todavia el derecho de adminis-
trarse & si mismas. Hasta fines del siglo xvix cont intian al-
gunas formando pmlti(‘i];l% 1'1'-[|1]1|li-';ls democriticas, en las
que el pueblo elige libremente i sus magistrados, respon-
sables ante él: Ia vida municipal es piiblica y activa; la cin-
dad se muestra orgullosa de sus derechos y muy celosa de
sn independencia. _

Las elecciones no fueron abolidas generalmente por pri-
mera vez hasta 1692, Las funciones municipales constitu-
yeron entonces oficios enajenados; es deecir, que el rey ven-
dia on eada cindad 4 algunos de sus habitantes el derecho
de gobernar perpetuamente 4 los demds. Esto equivalia
& sacrificar con la libertad de las ciudades su bienestar,
pues si la enajenacion de las funciones piblicas produjo
muchas veces efectos titiles cuando se trataba de los tribu-
nales, porque la primera condicién de una recta adminis-
tracion de justicia es la independencia del juez, ha sido
funesta siempre que so trataba de la administracion propia-
mente dicha, donde es preciso buscar la responsabilidad, la
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subordinacion v el celo. El gobierno del antigno régimen
no se engafiaba en este punto y tenia muy buen cuidado de

nga

no hacer uso, en cuanto & sus funciones, del régimen que

imponia 4 las ciudades, habiéndose guardado siempre de

convertir en oficios enajenados los cargos de subdelegado
y de intendente.
Lo (que merece mayores censuras de la historia es que

esta gran revolucion se llevdh & cal

yo Sin ninguna mira po-
litica. Luis XTI habia restringido las libertades mmunicipa-
leg, porque su cardcter demod ritico le ii';“""lt'.lq’"l Lemor;
Luis XTIV las destruy6 sin temerlas. La prueba de ello estd
en que las devolvid 4 todas las ciudades que quisieron
comprarlas. En realidad, mds qne abolirlas, queria traficar

1

con ellas, y s1, en efecto, las abolid, lo hizo sin pensar en sus
CONSecuencias y como recurso aconomico. Este trilico con=
tinda por espacio de ochenfa afios. Siete veces, durante
este ];1!3-“. 86y 1'5‘\.-1\' i l:!« l'J\l-i.‘lnir'\ el 1~'Iw ho llr‘ 3] I' “"‘ s1S
magistrados, y cuando han empezado i gozar de los bene-
ficios de esta iii;-' 'E.vl. go les v 1\ o i quil-l" p-u‘l \'ul\'vz' 4
vendérsel
aleunas veces se confiesa lHJi“llﬂi\lltl""'.l"’. ‘l,.‘n rs--vnuri:
de nuestra hacienda—se dice en el predmbulo del edicto
de 1772.—nos obligan 4 buscar los medios mds seguros para

catisfacerlass. El medio era seguro, pero ruineso para los
(ue debian soportar este extraio ll'L yuesto, < stoy admi-
rado de la enorme cantidad de dinero que se ha pagad lo
para redimir los oficios mu inieipales—escribe un intendent@
al interventor general en 1764.—El importe de estas canti-
dades, empleéado en obras n'xlilm; habria redundado en pro-
vecho de las e‘illnl;ull-x, (que, por al contrario, no han sentido
mds que el peso de la autoridad y de los privilegios de
astos oficios». En la fisonomia del antigno régimen no ens
cuentro rasgod mis vergonzoso.

No es tarea ficil precisar hoy como se gobernaban las

cindades en ol siglo xvim, porque ademis de que el origen

de los poderes municipales cambia incesantemente, como
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acabamos de decir, cada ciudad conserva todavia restos de
su antigna constitucion y tiene usos propios. Qunizd no
haya en Francia dos ¢ iudades que se parezean en absoluto;
pero ésta es una diversidad engafiosa, que oculta la seme-
janza,

En 1764, 6l gobierno tratd de hacer una ley general

‘!;l‘l;l ld .l'lllll'll\i‘ ac I‘ n lll‘ l.‘t-' “i11\]"|ll“- " con este U}in-tu

mand6 4 sus intendentes que lo lc-ml*l-m-v informes acerca
dal estado de las cosas en ¢ ada una de ellas. He podido en-
contrar parte de esta informac i6n, y al lw-r]-l acabé de con-
yenceyme de que los asuntos munie 1,' Jles se administraban,
gobre poco mas O menos, de la misma manera en todas
partes. Las diferencias no son mi is que superficiales; el fon-
do es ignal.

Lo mds frecuente es que el gobierno de las cindades
(“)t"' \‘n]lillihlll i dos asambleas. ‘]"Hl;l\ las ﬂl':lll'lr'-\ 4'ilili1llll"-~
Y la mayor parte de las peque fias estdn en este caso.

La primera asamblea se compone de ofic iales cunicipas
Jos, en mayor 6 menor nimero, segtin las localidades. Este
es nl poder ejecutivo del municipio, la Corporacion muni-
eipal, como se |I-=vm entonces. Sus miembros ejercen un
poder 1»-mpur al, y son electivos cuando el rey ha concedido
Ja eleccion 6 la cindad ha podido re limir los oficios, O des-
gmpeilan el cargo 4 perpetuidad cual 1do el rey se ha reser-
vado los oficios A ha i-n_:l;lwlu renderlos, lo que no siem-
pre sucede, porque esta clase de mercancia se envilece de
dis en dia & medida que la autoridad municipal estd mas
subordinada al poder central. Los faneionarios municipas
les no reciben salario, pero gozan siempre de exenciones de
impuestos y de privilegios. No hay entre e sllos orden jerdr-
quico; la administracion es colectiva. No existe tampoco
an magistrado que la dirija particularmente y responda de
alla: el alcalde es el presidente de la Corporacion muanicl-
pal, no el administrador de la ciudad. ;

La sezunda asamblea, que se llama asamblea general, ali-
e la corporacién municipal donde subsiste la oleceidn, y
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on todas partes continia interviniendo en los principales
negocios,

En el siglo xv la asamblea general se componia muchas
veces de todo el pueblo: esta costumbre, dice uno de los
imnformes, extaba de acuerdo con el eardoter ,u-:lm'f.'n‘ de nues-
iros antepasados. E1 pueblo entero era el que entonces ele-
gia 4 sus oficiales municipales; al pueblo se le consultaba
algunas veces, y 4 él se rendian las cuentas. A fines del si-
glo xvir subsiste esta costumbre en algunas partes.

En ol siglo xvir ya no es el pueblo en conjunto el que
constituye la asamblea general: ésta es casi siempre repre-
sentativa. Pero lo que es preciso tener muy presente es
que en ninguna parte es elegida por la masa del pueblo, ni
recibe de ésta sus aspiraciones: en todas partes estd com-
puesta de notables, algunos de los cuales forman parte de
ella por derecho propio, y otros en representacién da corpo-
raciones ¢ de Compaifiias, campliendo un mandato 1mpera-
tivo de estas pequefias sociedades particulares.

A medida que avanza el siglo se multiplica el niimero
de los notables por derecho propio en- estas asambleas: los
diputados de las corporaciones industriales disminuyen o
desaparecen. Ya no se encuentran en ella més que determi-
nados gremios; es decir, que la asamblea no se compone mis
que de burgueses, y no recibe on su seno 4 los artesanos. El
pueblo, que no se deja engafiar tan facilmente como se su-
pone por vanas apariencias de libertad, cesa en todas par-
tos de interesarse en los asuntos del Municipio, y vive en el
interior de sus propios muros como un extranjero. Imitil-
mente tratan algnnas veces sus magistrados de reanimar
en &l el patriotismo municipal, que hizo tantas maravillas
en los tiempos medioevales: el pueblo permanece sordo 4
sus requerimientos; parece que no le afectan los mayores

intereses de la ciudad. Se protende que vaya & votar alli

donde se creyo.que debia conservarse la vana imagen de

ana eleceion libre; pero él se obstina en su retraimiento.

Nada this comtin en la Historia que un espectdeulo seme=
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jante. Don lequiera que los principes han destruido la Ii-
bertad municipal, han tratado en primer lugar de conser-
var las formas: esto se ha visto desde Augusto hasta nues-
tros dias. De este modo han pretendido unir 4 la fuerza mo-
ral que da siempre el asentimiento piblico las comodida-
es que solamente ||I‘|1,'v||- ofrecer el i)n'ia—:‘ absoluto; pero
¢asi siempre han fracasado en su intento, y pronto han
gomprendido que era imposible hacer durar por mucho
tiempo estas engafiosas apariencias donde la realidad ya no
existia. ‘

En el siglo xvir, pues, el gobierno municipal de las cin-
dades habia degenerado en todas partes en una pequeiia
oligarquin. Algunas familias dirigian los asuntos munici-
pales con miras particulares, lejos de la inspeccidn del pue-
blo ¥ sin l'f‘-!\u}h:i})i“‘lml ante é1: de esta enfermedad adole-
eia la Administracion munieipal en toda Francia, Todos los
intendentes la denuncian; pero el 1nico remedio gque para
ella imaginan es la subordinacién cada dia mayor de los
Poderes locales al Gobierno central. l

Sin embargo, era dificil que fuese mayor de lo que ya
ara, porque, independientemente de los edictos que de vez
en cuando modifican la administracion de todas las einda-
(IBS, (}l (.‘u!l.\njn ']'!l‘<lLL‘:l con sobrada ]‘E""f‘l'llm('i.l las ll'\"‘\
particulares 4 cada una de ellas por medio de :‘r-:fmnfm.tns
no registrados, dictados 4 propuesta de los intendentes, sin
iformacion previa, y algunas veces sin que los habitantes
de la cindad lo sospechen.

«Esta medida, dicen los habitantes de una cindad para
la ¢ual se dictd una resolucion de este género, ha lenado
de asombro 4 todos los drdenes de la ciudad, que no espera-
ba nada semejantes. ‘

Las ciudades no pueden establecer un impuesto sobre el
gonsumo, ni imponer una contribucion, ni hipotecar, ni ven-
der, ni arrendar sus bienes, ni administrarlos, ni emplear
ol excedente de sus ingresos, sin que las autorice para ello
una resolucion del Consejo, previo informe del intendente.
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MTodas las obras se ejecutan ¢on arreglo & los planos y pre

supnestos aprobados por ol Consejo; el inten lente 0.sus

los que hacen la ;\-ljn:l'lr'.u'ic"u. y general-

anbdelegados son
1 &”"HIi‘.f'l‘ll! '1!'1 1:-'i11|l|!, Hla

mente las dirige ol ingeniero O e
aqui una cosa que sorprenderi & los que creen que todo lo
que se ve en Francia es nuevo.

el (Gohierno cent ral llega aln mas alla en su afdn

l’ul'ﬂ
:on de las ciudades. En una

de intervenir en la administrac
| sielo por o] inferventor

eirenlar dirigida a mediados de
«Prestara

general d los intendentes, se dice lo siguiente:
4 to in ln |ll]l~ ]Hl‘-l" en

le den cuenta exacta de todo

usted -"~|\r'f"m:.tl atencion las asambleas

municipales. Hard usted que

y le comumniquen los acnerdos que adopten, para remifir-
melos inmediatamente con su informe=.

Se ve, en efecto, por 1a correspondencia del intendente
gon sus snbdelerados, que ol Gobierno intery iene en todos
los asuntos de las cindades, grandes y pequefias, e le con=
sulta sobre todo, y su parecer €5 decisivo: regula hasta las

fiestas. Bl Gobierno es quien ordena en ciertos casos las mas

la alegria piblica, el que man

He visto que un intendente 1mpuso e
20 libras & VArios individuos de

nifestaciones de
lﬂ‘*‘ ('E‘llf‘_‘* \ Li‘ﬂ casas.
cierta ocasion una multa de
la guardia cindadana que no habian asistic

I.os mismos oficiales munieipal
vencidos de sn impotencia. (s rogamos humildisimamens

_esoriben unos al intendente,—que Nos cons

to. Monsefior
ceddis vuestra benevolencia ¥
gnos de ella sometiéndonos 4 tos

raremos no hacernos indi
lozas. «No hemos resistido

das las Ordenes de vuestra gratl
as Ordenes, Monsefior?
res de la ciudad.

nunea vuestr dicen otros que poms

posamente se titulan todavia I
De esta manera se prepar

no, v el pueblo para la libertad.

osta estrecha dopendencia d

Menos mal s

habiera presarvado sus bienes; pero no hay ada de estos

S dice que sin la centralizacion, las

lg 1luminars

lod un Te Dewnts :

os estan plenamente con="8

vuestra proteccion, Procusig

a la hurguesia para el goblers
o las cindades

cindades se hubieran
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arrninado inmediatamente. No lo sé; pero lo ciert
. o 9 PO ‘1erto es que
durante el siglo xvix la centralizacion no les 1 'ii"
S A T F 1Ted . P, = . . . 2 ; : l]l‘l| l"
arruinarse: la historia administrativa de la época ofi
‘ i Ut rece
abundantes ejemplos. 7
S de las cindade ‘ i I
: las cindades pasamos 4 los pueblos, encontraremc
- il o % f 18
»n ellos otros Poderes, otras formas; pero la misma dej
e ~oder 88 101 ¢ sma depen-
dencia. Existen bastantes indicios de que en la Edad Medi
' 2 en la fLdaaa Medla
los habitantes de cada pueblo formaban una idad
o : f maban una comunidas
distinta del sefior. Este se servia de ella, la vigilaba, 1
B 12 comun b Y
yernaba; pero la comunidad poseia en comiin eiertos bi
o ; ; ! 3 1 ertos bie-
nes que tenia en propiedad, elegia sus jefes, y se admini
Ly Jetes, y se admimstra-
ba 4 si misma democriticamente e
Al - I
Esta antigua constitueion de la parroquia exi
A . s 1 i arroquia existe en to-
lll}s_ an L -y ol . : t L)
.l las naelone jue han sidlo fendales v en todos | 1
AR A : . L I OO 0S8 palses
a los enales dichas naciones llevaron los restos d l ]
RS vestizios 56 enc e i e o
; 1S Vestiglos se encuentran por to las partes en [nel
arra, v estaba atin viva . : o 1y
= 'y ~l -11“ atin viva en Alemania hace sesenta afio
omo es fac . ’ 1 1 b o4 dlos
1 ] es facil convencerse leyendo el Codigo de Federi
- SR Y : igo de Federio
gl Grande. En Francia existen tcdavia en el sigl 0
izt . avia en el siglo xv
tos de dicha organizacion Y
h
an 6T ’
]I\Lt,ul rdo que cuando por primera vez investigal
én 1 R Py » lnvesuigaba y
os archivos de una Intendencia qué era un: -\'“
l.lB] llIlt‘I;jllu l",""'.llllf‘]] Bk 9 I 5 a una I'Lil-j't_ll[lllil
. - 1 0 grande mil sorpresa ¢ )
en esta eomunidad, tan pobr il R s
y b obre y envilecida, mucl
i Ry \ a, muchos de los
X ”([HB mis me habian llamado en otro t1
atgu[_-u)“ en l:l“ "””l'l":l'l l ! - o \lUl“[hl ].n‘l
: UNIQaaes rarales de Arici r
ERemante crel entonces au le América, y que
- . : - ces (que eran una singulari
pia del Nuevo Mundo. Ni SPAL VRS Cnguinrided PEc:
Mundo. N1 una ni otra tienen repr 1tacid
permanente, (‘“rllul'“.i(l'f‘ Mhniaieal nen representacion
g ] nicipal propi 1
Bna Y otra estin admin; I propiamente dicha;
Yy otra estdn administradas por funei ] 4
separadamente baj = 3 onartos que obran
E i  bajo la direccion de la comunidad
By oo ot gl T S
ambas se retinen de cuando en cnando as | &
cuales los vecinos, for 1 Aepbemgarn
: D g, formando un sol i
3 T n S0lo cuerpo, elive )
agistrados y resuelven sobre los princi I Sy
3 los principales asuntos. En

una pﬁln]u';l a AT I
Dare s 1 gy BE [hlll_~( en entre st tanto ¢Omo un \'i‘\'() 1
Cerse a4 un muerto, 1 puede
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tan diferentes en sus destinos, han teni-

Estos dos seres,
Transportada de un golpe

do, en efecto, el mismo origen.
lalismo y duefia absolnta de s{ misma, la pa~
llegado 4 ser la township
la del sefior, pero oprimida

lejos del feus
rroquia rural de la Edad Media ha
de Nueva Inglaterra. Separa
por la poderosa mano del Bstado, 1l

egd 4 convertise en

Francia en lo que vamos 4 ver.

En el siglo xvix el nimero y ol nombre de los funcio-
narios de la parroquia varian segin las provincias. Por
que ostos funcionarios

los antignos documentos se ve
1o la vida local era mds

habian sido en mayor nimero cuan
activa, y fueron disminuyendo 4 medida que aquélla fué
debilitdndose. En la mayor

glo xvi se reducen d dos: uno se 11
| sindico. Por regla general, estos

parte de las parroquias del si-
ama el colector; el otro,

genoralmente, se 1lama e
funcionarios municipales son todavia elec
que lo son; en realidad son instrumentos del Estado més
la comunidad. Bl colector cobra la
1ol intendente. El sindico,
| subdelegado del
iones que s@

ivos, 0 se supone

que representantes de
talla bajo las 6rdenes directas ¢
colocado bajo la direceion inmediata de
o representa en todas las operac

intendente, 1
blico ¢ con el Gobierno, y es si

relacionan con el orden pi
principal agente cuando se trata de la milicia, de las obras
del Estado y de la ejecucion de las leyes generales.

Fl sefior, como hemos visto ya, permanece apartado de

todos estos 1
concurso: es mas, estos cuidados, que en otros tiempos afir-
maban su poder, |
este poder va desaparec
orgullo si se le invitase & prestar]
no gobierna; pero su presencia en la parroquia y sus privi=
legios impiden que se establezea un buen gobierno parro=
quial en lugar del suyo. Un vecino tan difevente de los de=

mds, tan independiente, tan favorecido, destruye 6 dificuls

iendo, y se sentirfa lastimado en s

ta el imperio de la ley.
Como su v

yormenores del gobierno: ni vigila ni presta S8
e parecen indignos de él 4 medida que 3

os atencién. El sefior yas

ecindad ha obligado & huir gucesivamente
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hacia las ciudades, segiin demostraré mis adelante, 4 casi
todos los habitantes que poseian medios de f'uri.urﬁlt;i ‘\' (uI—l
tura, & excepeion del sefior, no queda en la ]JiLl'i‘«H]l.lii‘l‘ 1-‘11-is
que un rebafio de villanos ignorantes y groseros, inca )-‘1:
ges de dirigir la administracién de los ﬁsun-lns: h:-mm‘ut(;ﬂ
tU_ﬂ}l parroquia—ha dicho con razén Turgot—es una l‘e-‘
union de cabafias, y de habitantes no menos pasiyos
g § pasiyos que
Los documentos administrativos del siglo xvmr estdn
.llenos de quejas suscitadas por la imperi c,:izx‘.. la inercia '\r"]'
1g1{01‘ancin de los colectores y de los sindicos de las ';1[.;1' ‘-1
giua-s. Ministros, intendentes, subdelegados, los 7mi-‘:;n[;:~s n::-
t:: lltl)sdtnf:lll):n constantemente, pero ninguno se remon-
Qs o ko cro .I_,“lh i \_[( 1‘-, t,‘lnlt emocritico que ha-
de elegir los ﬂl'll.tiiil'l(.'n'l m:wli:"i n: ” f'lh“'l_'f’."'lm: i ‘,'-i'”” .
Qs ofcie co 5 ‘_if 28 0 de 1:«5ut—11: algiin asun-
' Lia campana de la iglesia convoea 4 los vecinos
PAra reunirso en el portico; pobres y ricos tienen derecho |
conourtir. “,t?llllllf].él la Junta, no hay, propiamente hablan-
do, deliberacion ni votacion; pero cada cual puede exponer
S parecet, y un notario requerido al efecto recoge las di;'—
tintas opiniones y las consigna en un acta. o
Cuandf? se comparan estas vanas apariencias de libertad
con la positiva impotencia que encubren, se ve como w‘i {'%‘0-
bierno més absoluto puede combinarse con n!wnnnh: x.lo 71-1 -
formas l.ll la l.n;i:‘. extrema democracia, de tal ;lertu ‘Il;n‘-:
1a opresion viene 4 afiadirse lo ridiculo de aparentar qu;z
10 se ('hm cuenta de ella. La asamblea demoeritica de la pa-
1104 uia podia, ciertamente, expresar sus deseos; pero 0\.1;1-
b’a tan imposibilitada como la corporacidn mnni.('ipul «10' I-IH
eiudades para hacer su voluntad: ni siquiera podia lnhl‘lk‘
mis que cuando se le habia abierto la boea, p e v i
giin caso podia reunirse sin haber solici Pt iy
podia reunirse sin haber solicitado el permiso ex-
preso del intendente y con su benepldcito. Aunque 5;15,
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acuerdos fuesen uninimes, no podia establecer impuestos,
ni vender, ni comprar, ni arrendar, ni litigar, sin que el Con-=
sejo se lo permitiese. Se necesitaba obtener una resolucion
de este mismo Consejo para reparar los dafios que el viento
habia causado en el techo de la iolesia 6 para reconstruir
ana pared de la casa rectoral. La parroquia rural mas dis-
tante de Paris estaba sometida 4 esta regla, lo mismo que
las mas cercanas; he podido ver que algunas p;ll'l‘mliliuw pe-
dfan al Consejo permiso para gastar 25 libras.

Es eierto que, por regla general, los vecinos habian con-
servado el derecho de elegir por voto nniversal sus ma-=
gistrados; pero con mucha frecuencia ocurria que el inten=
dente designaba al cuerpo electoral un candidato, que casi

siempre era elegido por ananimidad. Otras veces el inten=

dente anulaba la eleccidn espontineamente hecha, nombra-

ba el colactor y el sindico, y suspendia indefinidamente las
alecciones: de esto he visto mil ejemplos.

Dificilmente cabe imaginar destino mis cruel que el de
ostos funcionarios municipales. El iltimo agente del Go-
bierno central, el subdelegado, los obligaba 4 someterse @
todos sus eaprichos. Algunas veces los condenaba & pagar
multas. otras los enearcelaba, porque las garantias que en
otras partes defendian al cindadano contra la arbitrariedad
no existian aqui. «<He metido en la cireel —dice un intens
dente en 1750 — & algunos principales de los Municipios que
murmuraban, y he obligado & estos Municipios & pagar los
gastos hechos por la mariscalias. De aqui que las funciones
parroquiales fuesen consideradas, mds que como honores;
como cargas § las cuales los vecinos procuraban sustraers
se por medio de toda clase de subterfugios.

A pesar de todo, el campesino tenia carifio 4 estos filti=
mos restos del antiguo gobierno de la parroquia, y ain hoy;

de todas las libertades piiblicas la finica que comprende es

la libertad parroquial, el tinico asunto de naturaleza pibli=

ca que realmente le interesa es éste. Los que dejan voluntas

riamente el gobierno de toda la nacion en manos de un
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amo se revuelven ante la idea de no poder decir su parecer
en la administracion de su aldea.

Lo que acaho de decir de las cindades y de las parro-
quias es aplicable d casi todas las corporaciones que tenian
existencia independiente y propiedad colectiva. Bajo el an-

, tiguo régimen, como en nuestros dias, no habia ciudad,

bargo, villorrio ni aldea en Francia, hospital, fibrica, con-
yento ni colegio que pudiera hacer su voluntad en sus asun-
tos particulares, ni administrar 4 su arbitrio sus bienes. En-
onces, como hoy, la administracién tenia 4 todos los fran-
geses bajo tutela: si esta palabra insolente no se habia pro-
punciado avn, por lo menos existia ya una realidad & que
!ll)lii_':l!'l.‘i.




CAPITULO IV

La justicia administrativa y la garantia de los funcionarios son
instituciones del antiguo régimen,

No habia en Europa naci6én alguna en que los tribunales
Dl'llil]ill'iu:s' funesen mis -lnf]‘.';lc'ntlii“!;if" t]l-l Hnl;iﬂl'nu (ue en
Francia; pero tampoco habia ninguna donde estuvieran
mis en uso los tribunales especiales. Estos dos hechos tienen

entre si relacién mds intima de lo que se supone. El rey no
1 I g

tenia poder alguno sobre la suerte de los jueces; no podia

destituirlos, ni trasladarlos, ni siquiera ascenderlos: en una
palabra, no podia someterlos & su arbitrio ni por la ambi-
gion ni por el temor. Esta independencia, que limitaba la
aceion de los monarcas, los llevé mds que en parte alguna
& sustraer al conocimiento de los jueces ordinarios los
asuntos que interesaban directamente 4 su poder, y 4 crear
al lado de aquéllos una especie de tribunal mds depen-
diente, que ofreciera 4 sus siibditos alguna apariencia de
justicia, sin temor de que se convirtiese en realidad.
Dende, como en ciertos Estados de Alemania, los tribu-
nales ordinarios no habian sido nuneca tan independientes
del Giobierno como los tribunales franceses, no se tomé esta
precancitn, y no se conocid la justicia administrativa: el
principe se consideraba bastante duefio de los jueces para

no tener necesidad de comisarins.




74 EL ANTIGUO REGIMEN

1 1 AT ¢ A ] =

Si so leen atentamente los edictos y deelaraciones Rea
les publicados en el tltimo siglo de la Monarquia, asi como
las resoluciones dictadas por el Consejo en esia MISINE

i . - . 2zl I."l’.lln"-‘
f."[)(Nf.‘l. gp encontraran muy pocas en que al (Gobrernd

: ' ida, se hay: s decir
pués de adoptar una medida, se haya olvidado de d

que los litigios 4 que puedan dar lugar se su-inln(-i;xl':in
exclusivamente ante el intendente y ante el Consejo. “”l-'-
dena ademds S. M. que todas las cuestiones 4 que dé ori-
gen la ejecucion de este acuerdo y sus circunstanecias y con-
cacuencias se lleven ante el intendente para que dste los
resuelva, quedando 4 salvo la apelacion ante el Consejo.
Prohibimos & nuestros tribunales entender en estos asun-
toss. Ksta es la formula ordinaria.

En las materias reguladas por leyes 6 por t‘la\?!lllfl]ll‘f‘-
antignas, dictadas 6 establecidas sin esta precaucién, el
Consejo interviene de continuo por via de avocacton, arran-
ca de las manos de los Jueces ordinarios el asunto en que
ostd interesada la Administracion y lo trae {4 su conocimien=
to. Los rezistros del Consejo estdn llenos de ;u'ur_er.-ln" de
asta especie. Poco & poco la exeepeion se :,rvm.-r;lhm: f.\l
hecho se transforma en teoria, y adquiere el valor de maxi-
ma de Estado, no en las leyes, sino en la conciencia de los
que la aplican, el principio de que todos llu.- liliglvtc en (ue

enga parte el interés piiblico 6 que surjan de la interpre-
tacion de un acto administrativo no son de la I'll]ll[ll‘.i(fllt"lil
de los jueces ordinarios, cuya misi6on es resolver los litigios
entre intereses particulares. En esta materia nogotros no
hemos hecho més que encontrar la formula; la idea perte-
nece al antiguo régimen.

A partir de este momento la mayor parte de las cues-
tiones litigivsas qué surgen & proposito de la percepeion
de los impuestos son de la exclusiva competencia del in-
tendente v del Consejo, y lo mismo ocurre con todo lo que
‘HQ 1'(‘i:|t‘l'!,'.3.l la policia de los transpories .\"<lﬂ ’1us CAMINOS
piiblicos, 4 las grandes vias de comunicacion, 4 la 11:\'\1\:::1-
cibn flavial, ete. En general, se ventilan ante los tribuna-
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les administrativos todas las cuestiones en que esté in-
teresada la autoridad piiblica.

Los intendentes ponen gran cuidado en que esta juris-
dicoién excepcional se extienda de dia en dia, y para ello
avisan al interventor general y estimulan al Consejo. Mere-
e consignarse la razon que da uno de estos magistrados
para obtener una avocacion. «El juez ordinario —dice-
estd sometido 4 reglas fijas, que le obligan 4 corregir un
hecho contrario 4 la ley; pero el Consejo puede en todo
eiso derogar dichas reglas con un fin 1itil».

Con arreglo & este principio se ve con frecuencia que el
mtendente 6 el Consejo atraen & si cuestiones gue apenas
tienen relacién visible con la Administraci6n piiblica, 6 que
notoriamente no tienen con ella relacion alguna. Un no-
ble que sostiene un litigio con uno de sus convecinos y
estd descontento con las resoluciones de los jueces ordina-
rios, pide al Consejo que llame i sf el asunto. El intenden-
te, 4 quien se consulta sobre el caso, contesta: «Aunque
no se trata mds que de derechos particulares, cuyo conoei-
miento pertenece 4 los tribunales, S. M. puede siempre
cuando lo tiene 4 bien reservarse el conocimiento de toda
clase de asuntos, sin que pueda ser responsable de los mo-
tivoss.

Por virtud de esta avocacion se lleva, por regla gene-
ral, ante el intendente ¢ el comandante de las fuerzas de
gaguridad 4 la gente del pueblo que perturba el orden por
actos de violencia. La mayor parte de los motines origina-
dos por la carestia de los granos dan lugar 4 avocaciones
de esta especie. En este caso el intendente se asesora de
gierto mimero de letrados, especie de Consejo de prefectu-
ra improvisado, que él mismo elige, y juzga criminalmens-
te. He visto sentencias dictadas en esta forma, por las
cuales se impone la pena de galeras, y hasta la pena de
muerte. Las causas juzgadas por los intendentes son toda-
via frecuentes 4 fines del siglo xvrrr.

Lios modernos tratadistas de Derecho administrativo
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no§ aseguran que se ha voalizado un gran progreso desde
la Revolucién: < Antes el Poder judicial y el administrati-

vo estaban confundidos, dicen: se han separado después

y se ha puesto 4 cada uno en su lugars. Para apreciar bien

el progreso de que aqui se habla es preciso no olvidar nun-

ca (ue si por una parte ol Poder judicial en el antiguo ré-
gimen se salia muchas veces de la esfera patural de su au-

toridad, por otra pdrte no intervenia en todo lo que den-
ivo do ella estd comprendido. Quien no vea miés que una de
olvidando la otra, sélo puede formar una

Tan pronto se permitia

estas dos cosas,
idea incompleta y falsa del objeto.
4 los tribunales hacer reglamentos de Administracion pi-
blica, 1o que manifiestamente estaba fuera de su competen-
cia. como se les prohibia juzgar verdaderos procesos, lo
que equivalia 4 excluirlos de su propio dominio. Es cierto
que hemos arrojado 4 la justicia de 1a esfera administrati-
va, en la cual el antiguo régimen la habia dejado indebida-
mente introducirse; pero al mismo tiempo, como es noto-

rio. el Gobierno penetraba constantemente en la esfera na-
tural de la justicia, y nosotros lo hemos conservado, como
<i la confusién de Poderes no faera tan peligrosa en un sen-
tido como en el otroj y aun peor, porque la intervencion
de la justicia en la A dministracion no perjudica mds que 4
los asuntos en si mismos, mientras que la intervencién de
la Administracion en la justicia deprava i los hombres, ¥
tiende & hacerlos 4 un mismo tiempo revolucionarios y ser-
viles.

Entre las nueve 6 diez Constituciones que en un periodo
de sesenta aflos han gido prnnmlg:ul:m il pr'rpvmiclml en
Francia, hay una en la cual expresamente se dice que nin-
giin agente de la Administracion podra ser perseguido ante
los tribunales ordinarios sin que previamente haya sido
autorizada la querella. El articulo parecié tan excelente,
que al destruir la Constitucion de que formaba parte se
tuvo buen cuidado de sacarlo de entre las ruinas, y des-

pués ha sobrevivido i todas las revoluciones. Los funciona-
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rios administrativos tienen aiin la costumbre de llamar al
privilegio que aste articulo les concede «una de las grandes
conquistas del 89»; pero en esto se equivocan también, por-
que bajo la antieua Monarquia el Gobierno no ponia menor
cuidado que en nuestros dias para evitar 4 los funcionarios
ol diszusto de tener que confesarse ante la justicia como
simples ciundadanos. La tinica diferencia esencial entre una
y otra época es ésta: antes de la Revolucién el Gobierno no
podia defender 4 sus agentes mas que recurriendo 4 medi-
das ilogales y arbitrarias, en tanto que después ha podido
](‘g;l!m-’qun «li’j;ll‘h-\ violar las leyes,

( :ll:llhiu los t:"llmn:ilus ordinarios del antiguo régimen
querian perseguir 4 un representante enalquiera del Go-
bierno central, intervenia ordinariamente un acuerdo del
Consejo que sustrafa al acusado del poder de los jueces y
lo enviaba ante el comisario que el Consejo nombraba, por-
que, como escribe un consejero de Estado de aquella épo-
¢a, un funcionario administrativo perseguido en esta for-
ma habria sido victima de la prevencién que dominaba el
espiritn do los jueces ordinarios, y quedaria comprometida
lo autoridad del rey. Avocaciones de esta clase ocurren to-
dos los dias, no solamente cuando se trata de los principa=
les agentes de la Administracién, sino de los mds infimos.
Un sobrestante de caminos y puentes encargado de dirigir
& los obreros de la prestacion personal es perseguido por
un campesino 4 quien ha maltratado. El Consejo avoca |
asunto, y el ingeniero jefe eseribe confidencialmente al in-
tendente y le dice: «En realidad, el sobrestante es digno de
castigo; pero esto no es razon para dejar que el :1411.1i(» siga
S Curso, porque es de la mayor importaneia para la Admi-
n.lsl.l'ur-ix'm de los caminos y puentes que la justicia ordina-
ria no reciba ni juzgue las quejas de los obreros contra los
sobrestantes. Si se estableciese esta prdctica, los trabajos
se verian perturbados por continuos procesos que :‘»ns:r-i.tu-
ria la animosidad piiblica contra los sobrestantes».

En otra ocasion el intendente escribe al interventor ge-
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neral 4 proposito de un contratista del I'Istfniu gque habia
cogido en el campo de un vecino los materiales de que ¢
‘ «No puedo ponderarle bastante lo perjudi-
os intereses de la Administracion someter

de los tribunales ordina-

habia servido:

cial que seria 4 1

& los contratistas 4 la jurisdiceion
principios no pueden nunca conciliarse con los

l'iil's, cuyos
Suyos». .
Hace un siglo precisamente que se escribieron estas pa-

~ $ s % £y ‘.‘ 10 Ay S . ) -

labras, v cualquiera diria gue quien la eseribid era contem

pordneo nuestro.

CAPITULO V

Cémo habia podido introducirse la centralizacién en medio de los
antiguos Poderes, y suplantarlos sin destruirlos.

Resumamos lo que hemos dicho en los tres capitulos
precedentes. Hemos visto que existia un cuerpo rinico, co-
locado en el centro de la nacién, que reglamentaba la Ad-
ministracion piblica en todo el territorio; que el ministro
dirigia por si mismo todos los asuntos de orden interior:
gue en cada provincia habia un solo agente que dirigia los
asuntos de menor importancia; que no existian organismos
administrativos secundarios, 6, si los habia, no podian hacer
pada sin previa autorizacion; que tribunales excepcionales
Juzgaban los asuntos en que estaba interesaba la Adminis-
tracion y amparaban 4 todos sus agentes, ;/Qué es esto, sino
la centralizacion que nosotros conocemos? Sus formas no
estdn tan definidas como hoy, sus procedimientos estdn
menos reglamentados, y su existencia es mds precaria; pero
én el fondo son una misma cosa. No ha habido que afiadirle
ni quit;u'lw nada: hastd destruir todo lo gque habia 4 su alre-
dedor, para que apareciese tal como hoy la vemos.

La mayor parte de las instituciones que acabamos de
deseribir han sido despuds imitadas en cien Ingares diver-
§08; pero en la dpoca 4 que nos referimos eran exclusivas
de Francia, y pronto vamos & ver la grandisima influencia




