LIBRO Il

CAPITULO PRIMERO

Por qué los derechos feudales se habian hecho més odiosos
al pueblo en Francia que en otras naciones.

Cosa sorprendente 4 primera vista: la Revolucion, cuyo
objeto propio, como hemos visto, era abolir los restos de
de las instituciones medioevales, no estall donde estas ins-
tituciones, mejor conservadas, hacian sentir al pueblo con
mas fuerza su rigor, sino al contrario, en aquéllas en que su
carga era menos gravosa; de suerte que su yugo parecio
mds insoportable alli donde en realidad era menos pesado.

En casi ninguno de los Estados de Alemania estaba com-
pletamente abolida la servidumbre 4 fines del siglo xvi, y
en la mayor parte de ellos el pueblo permanecia adserito 4
la gleba, como en la Edad Media. Casi todos los soldados
gque componian los ejércitos de Federico IT y de Maria Te-
resa eran verdaderos siervos, En dichos Estados, en 1798, el
villano no puede abandonar el sefiorio, y si lo abandona
piede ser perseguido donde quiera que se encuentre y
reintegrado 4 ¢ por la fuerza. En el sefiorio estd sometido
i la justicia dominical, que vigila sn vida privada y casti-

ga su intemperancia y sn pereza. No puede elevarse en su
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posicion, ni cambiar de profesién, ni casarse sin el consen-
timiento del sefior, en provecho del cual tiene que emplear
no pocas de sus jornadas, La prestacion personal existe en
todo su rigor y puede llegar, en ciertas comarcas, hasta tres
dias por semana. El villano construye y repara los edificios
del seiior, transporta 4 ¢éste de una parte 4 otra, lleva sus
productos al mercado y es portador de sus mensajes. El
siervo puede, sin embargo, llegar 4 ser propietario territo-
rial, pero su propiedad es siempre imperfecta. Esta obliga-
do & cultivar la tierra de clerta manera, y no |mr’slﬂ (-n:ljf\-
narla ni hipoteearla & su voluntad. En ciertos casos se le
obliga & vender sus produnetos, en otros se le impide que
los venda; para él es siempre obligatorio el eultivo. Su he-
rencia no pasa integra & sus hijos; por regla general, una
I'i‘l]'.l(‘ t](‘ l,‘HZl f'l‘,i!'l"_‘_‘.:\pﬂ[lll(' iil Senor.

No entresaco estas disposiciones de leyes arcaicas; las
encuentro hasta en el cédigo preparado por Federico el
(Girande y promulgado por su sucesor en el mismo momen-
to en que se inicia la Revolucion francesa.

Nada semejante existia en Francia hacia ya mucho
tiempo; el villano iba, venia, compraba, vendia, trataba,
trabajaba 4 su guisa. Los 1iltimos vestigios de la servidum-
bre solamente existian en una ¢ dos provineias orientales,
provineias conquistadas; en el resto de la nacion habia des-
aparecido en absoluto, y su abolicion se remontaba & épo-
ca tan lejana que se habia olvidado la fecha. Sabias inves-
tigaciones hechas en nuestros dias han demost rado que en
Normandia no se encuentran vestigios de la servidumbre
desde el siglo x111.

Pero en Francia se habia verificado, ademés, en la condi-
cién del pueblo una revolucion de cardcter bien distinto; el
villano no solamente habia dejado de ser siervo, sino que
habia llegado & ser propietario territorial. Este hecho no esta
todavia bien estudiado, y tuvo, como se verd, tales conse-
cuencias, que me serd permitido fijar en él un momento la

consideraeion.
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Se ha ereido por mucho tiempo que la division de la
propiedad territorial databa de la Revolueion y no se habia
pnu]uc'i'lu §1n0 por ésta; testimonios de todas clases de-
muestran lo contrario.

Veinte afios por lo menos antes de la Revolucion, exis-
ten sociedades de ;1;_{‘1'i|'lli1|ll':l que se lamentan yi de la ex-
cesiva division del suelo. «La division de las heredades
dice Turgot en la misma époeca,— es tal, que lo que antes
bastaba para una sola familia, se divide entre cinco 6 seis
hijos. Estos hijos y sus familias no pueden vivir tinica-
mente de la tierras. Necker decia nl_l_','lllm-« aflos mas tarde,
que habia en Francia una inmensidad de pequeiias propie-
dades rurales.

En un informe secreto presentado & un intendente po-
cos aflos antes de la Revolucion se decia: «Las herencias se
snbdividen de una manera ignal é inguietante, y como to-
dos quieren tener de todo y en todas partes, las tierras es-

tan divididas hasta lo infinito y se subdividen sin cesars.

¢No es verdad que parece esto escrito en nuestros dias?

Me ha costado 4 mi mismo gran trabajo reconstituir en
eierto modo el catastro del antiguo régimen, y algunas ve-
ces lo he conseguido. Segin la ley de 1790, que estableeid
el impuesto territorial, cada parroquia tuvo que hacer un
inventario de las propiedades existentes 4 la sazin en su
territorio. Estos inventarios han desaparecido en su mayor
parte; sin embargo, he podido encontrarlos en algunas po-
blaciones, y comparindolos con los registros actuales, he
visto que en dichas poblaciones el niimero de los propie-
tarios terriforiales ascendia 4 la mitad, 4 veces 4 las dos
tereeras partes del mimero actual, hecho digno de ser no-
tado si se tiene en cuenta que la poblacion total de Fran-
cia anmento desde entonces mds de una cuarta parte.

En aquella época, como en nuestros dias, el amor del
campesino por la propiedad territorial era ya muy grande,
¥ estaban vivas las pasiones que en él hace nacer la posesion

del suelo. «Las tierras se venden siempre por mds de lo que
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valen, diee un excelente observador contemporaneo, y esto

so debe 4 la pasion que tienen todos los habitantes por ser
propietarios. Todos los ahorros de lag clases bajas, que en
otras partes se emplean en préstamos 6 en valores pibli-
¢os, so destinan en Francia 4 la compra de tierras».

Entre todas las cosas nuevas que llaman la atencion de
Arture Young, cuando por primera vez nos yisita, ninguna
le admira tanto como la excesiva division de la propiedad
rural, y afirma que la mitad del suelo pertenece en propie-
dad 4 los campesinos. «Yo no tenia idea —dice varias ve-
oos— de un estado de cosas semejante», y, en efecto, no
existia entonces en ninguna parte mas que en Francia.

En Inglaterra habian llegado 4 ser propietarios los vi-
lanos, pero en la época & que venimos refiriéndonos, su
nimero era muy reducido. En Alemania habia existido
en todo tiempo, y en todos los Estados, un cierto miimero
de villanos libres, que posefan en plena propiedad porcio-
nes del snelo. En las més antiguas costumbres germdnicas,
se encuentran ya las leyes particulares y 4 veces capricho-
sas, que regian la propiedad del villano; pero esta especie
de propiedad ha sido'siempre un hecho excepcional, y el
niimero de estos pequefios propietarios territoriales muy
reducido.

Las regiones de Alemania, donde 4 fines del siglo xvI
ol yillano era propietario, y casitan libre como en Francia,
estan situadas casi todas 4 orillas del Rhin, y en ellas pre-
cisamente fué donde las pasiones revolucionarias de Fran-
cia se extendierdn con mayor rapidez y estuvieron siempre
mas vivas. Pot el contrario, las regiones alemanas que por
més tiempo permanecieron impenstrables 4 estas pasiones,
son aquéllas en que nada semejante existia atin. Este he-
cho es digno de ser notado.

Sé incurre, pues, en un error comin creyendo que la di-
vision de la propiedad territorial en Francia, data de la Re-
volucion; el hecho es muy anterior 4 ésta. Es cierto que la

Revolucion vendid todas las tierras del clero y una gran

Y LA REVOLUCION 43

parte de las de la nobleza; pero si se consultan los expe-
dientes de estas ventas, como yo he tenido algunas veces
la paciencia de hacerlo, se vera que la mayor parte de di-
chas tierras fueron compradas por gentes que ya poseian
otras; de snerte que, si la propiedad cambid de manos, el
ntimero de los propietarios no aumentod tanto como se su-
pone. Habia ya en Francia una inmensidad de éstos, segin
la expresién ampulosa, pero justa esta vez, de Necker.

" El efecto de la Revolucion no fué dividir el suelo, sino
liberarlo ‘por un momento, Todos estos pequeiios propieta-
rios estaban, en efecto, sujetos 4 muchas trabas en la explo-
tacion de sus tierras, y soportaban una infinidad de servi-
dumbres, de las cuales no les era permitido librarse. Istas
cargas eran indudablemente pesadas, pero lo que les hacia
ereerlas insoportables, era precisamente una circunstancia
que parece deberia haber contribuido & aligerar su peso;
estos mismos villanos se habian substraido mds que en nin-
guna otra parte de Europa al gobierno de sus sefiores: otra
revolucion no menos transcendental que la que les habia
hecho propietarios.

Aunque el antiguo régimen estd tan cercano 4 nosotros,
puesto que todos los dias encontramos hombres que han
nacido bajo su imperio, parece que se pierde ya en la no-
che de los tiempos. La revolucion radical que de é1 nos se-
para, ha producido el efecto de siglos y obscurecido todo lo
que no destruyd. Por esto hay poeas personas que puedan
contestar hoy exactamente 4 esta sencilla pregunta: (Como
se administraban los campos antes de 17897 En efecto, no se
podria contestar con precision y por menor, sin haber estu-
diado, no los libros, sino los archivos administrativos de
aquella época.

) Muchas veces he ofdo decir: la nobleza, que haeia mucho
tiempo habia dejado de tomar parte en el gobierno del Es-
ta}do, habia conservado hasta el 1ltimo momento la admi-
.nwlstmcic.'m de los campos; el seflor gobernaba 4 sus vasallos.
Esto es un error.




44 EL ANTIGUO REGIMEN

En el siglo xvim todos los asuntos de la parroquia esta-
ban divigidos por un cierto mimero de funcionarios, que
no eran ya los agentes del sefiorio, ni el sefior los elegia; 4
unos los nombraba el intendente de la provincia, 4 otros
los elegian los mismos vasallos. Estas autoridades eran las
que repartian los impuestos, reparaban las iglesias, edifica-
ban las escuelas y reunian y presidian la junta parroquial;
ollus eran las que cuidaban de los bienes comunales y re-
gulaban su uso, y las que entablaban y sostenian los pleitos
an nombre de la comunidad. No solamente el sefior no diri-
gia ya la administracion de todos estos asuntos loeales, sino
que ni siquiera la vigilaba. Todos los funcionarios de la pa-
rroquia estaban 4 las ordenes ¢ bajo la intervencion del
poder central, como lo demostraremos en el capitulo si-
guiente. Es mds, ya apenas se ve que el sefior intervenga
en el gobierno de la parroquia como representante del rey,
como el intermediario entre éste y los habitantes de aqué-
1la; yano es él el encargado de aplicar las leyes generales del
Fstado. reunir las milicias, cobrar los impuestos, publicar
los mandatos del principe, distribuir los socorros. Todos
estos deberes y todos estos derechos (“lll'l‘tﬁw[)imt!ell a ofros.
Fl sefior no es, en realidad, mis que un vecino i quien sus
inmunidades y privilegios separan y aislan de los demads: su

condici6n es diferente, no su poder. El seior no es ya mas

qué el primer veeino, tienen cuidado de decir los intenden-

tes en sus cartas 4 sus snbdelegados.

Si salimos de la parroguia y nos fijamos en el canton,
presenciaremos un especticulo andlogo. En ninguna parte
los nobles administran, ni colectiva ni individualmente.
Tste estado de cosas era p;ll'li:"!l]:li' de F]'illi[‘i:i_‘, en el resto
de Buropa se habia conservado el rasgo caracteristico de
la vieja sociedad feudal: la posesion de la tierra y el go-
bierno de sus habitantes estaban todavia confundidos.

En esta época, Inglaterra estaba administrada y gober-
nada por los principales propietarios del suelo. En las mis-

mas regiones de Alemania, donde los principes habian lo-
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grado substraerse 4 la tutela de los nobles en los asuntos ge-
nerales del Estado, como sucedia en Prusia y en Austria,
les habian conservado, en gran parte, la administracion de
los campos, y si en algunos Estados habian llegado hasta
fiscalizar la conducta de los sefiores, en ninguno les habian
sustitnido por completo.

En realidad, haeia mucho tiempo que los nobles france-
ses habfan limitado su intervencion en la administracion
piibica 4 la administracion de justicia. Los principales de
entre ellos habian conservado el derecho de nombrar
jueces que resolviesen en su nombre ciertos procesos, y
dictaban de cuando en cuando reglamentos de policia den-
tro de los limites de su sefiorio; pero el poder real habia
ido gradualmente restringiendo, limitando, subordinando
la justicia seiiorial, hasta el punto de que los sefiores, que
atn la ejercian, la consideraban, mds que como un poder,
como una renta.

Lo mismo puede decirse de todos los derechos particu-
lares de la nobleza. La parte politica habia desaparecido;
solamente quedaba la parte pecuniaria, que en algunos ca-
sos so habia acrecentada.

No quiero hablar en este momento més que de aquella
parte de los privilegios itiles, que llevaba por excelencia
el nombre de derechos fendales, porque éstos eran los que
particularmente afectaban al pueblo.

Es difieil decir hoy en qué consistian estos derechos en
1789, porque su mimero habia sido inmenso y prodigiosa su
diversidad, y muchos hahian desaparecido ya 6 se habian
transformado; de suerte, que el sentido de las palabras con
que se los designaba, que era eonfuso para los contem pori-
neos, ha llegado & ser para nosotros muy obscuro. Sin em-
bargo, cuando se consultan los libros de los fendistas del
siglo xy1r y se examinan con atencion los usos locales, se
ve que todos los derechos, atin existentes, pueden reducir-
e & un pequeiio niimero de especies principales; todos los

demds subsisten, si; pero solamente como casos aislados.
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Los vestigios de la prestacién personal aparecen medio
borrados en casi todas paries. Lios derechos de l“‘il‘il' gobre
los caminos son moderados 6 han desaparecido; sin embar-
g0, pocas provincias hay en las cuales no existan VAL108,
En todas las provincias, los seflores cobran derechos por
las ferias v mercados. Sabido es que en toda Fracia gozan
del derecho exclusivo de caza. En general, los sefiores son
los tinicos que poseen palomares y palomas; en casi todas
partes obligan al villano 4 hacer la molienda en sus molinos
v la vendimia en sus lagares. Un derecho universal y muy
osneroso es el del landemio; este era un impuesto que se pa-
gaba al sefior cada vez que se vendian o se compraban tie-
rras en los limites del sefiorfo. En toda la extension del te-
rritorio, en fin, la tierra estd gravada con censos, rentas y
prestaciones irredimibles en dinero ¢ en especie, que el pro-
pietario tiene que pagar al sefior. Al través de todas estas
diferencias se percibe un rasgo comiin; todos estos dere-
chos se refieren, més 6 menos, al suelo 6 4 sus productos,
¥ todos gravan al que lo enltiva.

Como es sabido, los sefiores eclesidsticos disfrutaban
también de los mismos privilegios, porgue la Iglesia, que
I,f'fllf;l nl'i‘_{nﬂ. fl!l Y n;ll’rll'n[l*zu l.lislinin- k]l_t los ']ﬁ ]:1 soe1e-
dad feudal, habia concluido por mezclarse intimamente
con ella, y si bien jamds se incorpord en absoluto 4 esta
substancia extrafia, su unién era tan intima, que estaba
como incrustada en ella, Obispos. canonigos y abades po-
seian fendos 6 censos por virtud de sus funciones eclesiis-
tieas. Los conventos tenian generalmente el sefiorio del
pueblo ‘en cuyo territorio estaba emplazado; tenian siervos
on la winica parte de Francia en que atin existian; emplea-
ban la prestacién personal, cobraban derachos por las ferias
y mercados, tenian hornos, molines, lagares y toro semen-
tal, Bl clero gozaba, ademds, en Francia, como en todo el
mundo eristiano, del derecho del diezmo.

Pero lo que me importa en este momento es hacer no-

tar que los mismos derechos feudales, precisamende los mis-
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mos, estaban 4 la sazon en vigor en toda Europa, y eran
mucho mas onerosos en la mayor parte de las naciones del
continente. Citaré solamente la prestacién personal, En
Francia era rara y moderada; en Alemania era todavia uni-
yersal y dura. Ademas, muchos de los derechos de origen
flJllli:l.l que mas exaltaron 4 nuestros ]l;llll"'a, que ](h ('nllai-
deraban no solamente contrarios 4 la justicia, sino también
dla civibizacion, como el diezmo, las rentas territoriales
inalienables, las prestaciones perpetuas, el landemio, lo que
ellos llamaban, en el lenguaje un poco enfitico del si-
glo xvin, la servidumbre de la tierra, existian entonces en
Inglaterra, y algunos atin hoy subsisten, y no impiden que
la agricultura inglesa sea la mds perfeccionada y rica del
mundo, y el pueblo inglés apenas se da cuenta de su exis-
tencia.

¢Por qué, pues, los mismos derechos feudales han exci-
tado en el corazin del puelo francés un odio tan profundo,
que ha sobrevivido 4 su objeto y parece inextinguible? La
causa de estefendémeno es, por una parte, que el campesino
francés habia llegado & ser propietario territorial, y por
otra, que se habia substraido por completo al gobierno de
su sefior. Hay, indudablemente, otras muchas causas; pero
yo creo que éstas son las prineipales.

Si el campesino no hubiera poseido el suelo, habria
permanecido insensible & muchas de las cargas que el sis-
tema feudal hacia pesar sobre la propiedad territorial, (Qué
le importa el diezmo al que no es mds que arrendatario?
Lo descuenta del producto del arrendamiento. ;Qué le im-
porta la renta territorial al que no es propietario del fun-
do? iQué le importan los gravimenes de la explotacion al
que explota por cuenta de otro?

Por otra parte, si el campesino francés estuviera ain
sometido 4 la administracion del sefior, los derechos fenda-
les le habrian ]L‘l!'l‘('i‘ln menos i!hn]u'l!‘I:L!‘nln-\, porque no

veria en ellos mds que una consecuencia de la constitucidn

del pais. Cuando la nobleza posee no solamente ]il‘i\'“tu‘im,
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sino poderes; cuan lo gobierna y adminstra, sus derechos

particulares pueden ser 4 la vez mayores y menos sentidos.
En los tiempos feudales se consideraba 4 la nobleza cOmo

hov se considera al gobierno; se soportaban las cargas que

imponia por las garantias que daba. Los n tenian pri-
vilerios mortificantes, poseian derechos onerosos; pero ase-
guraban el orden piblico, administraban justicia, haci
cumplir las leyes, acudian al socorro del débil y dn

los asuntos de interés comtn. A medida que
cesa de hacer estas cosas, el peso de sus privilegio
|['l‘l".:\l'!;\' sl

‘ l % R Thes
mis duro v acaba por hacerse 1ncon

tencia.

francés del k.L'_'LL“ xVIT, O al de

[maginese al compesino
nuestros dias, porque es siempre al mismo; su condicidn ha

variado, pero no su manera de ser: considéresele tal como
1an ,.;»-'-\“.1-,:\3

ln ]1:.”!;11; lu\ documentos que 11«' ‘]l.l-}".. i
1

.11--'71“\ Lo 0s Sus allo

mente enamorado de la tierra, que :

rros & comprarla y la compra 4 cualqmier

]‘ 1

derdcho, nf

Lros ;~1'|n|‘i~-!:1| 108 de la ved }t‘.f:.‘.-‘.. tal

quirirla tiene que empezar por pagar un

bierno, sino & o
como t"l i !.'. ihii{li!:i%!':il"!fj'l flt* los asuntos E‘I!-|;":|'U‘. casl
tan impotentes como él Estd ya en posesion de la tierra y
con la simiente entierra en ella su corazon; & juel pedazo de
tierra que le pertenece en propiedad en este vasto univer-
so le enorgullece y le hace sentir su independencia. Sin
embargo, poco dura su alegria, porque no tardan en Hegar

le arrancan de su terraiio y le obli-
}

los mismos vecinos que
gan # trabajar en otra parte sin salario. Quiere defender
sus cultivos contra los estragos de la caza reservada i los

sefiores, y se lo impiden. Estos mismos sefiores le esperan
al pasar el rio para exigirle un derecho de pedaje; los en-
euentra en el mercado, donde le venden el derecho 4 ven-
der sus propios productos, y cuando de vuelta en su hogar
quiere emplear para su uso el resto de su cosecha, no pue-

de hacerlo sino después de haberla mandado a moler en sl

molino v 4 cocer en el horno de estos mismos hombres,
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T

Una parte de los productos de su pequeiio dominio tiene
que destinarla & engrosar las rentas de estos vecinos, v es-
tas rentas son impreseriptibles é irredimibles. fiz

' !’(il'(lnlliit‘ quiera que vaya encuentra 4 estos vecinos
meomodos para perturbar su alegria, gravar su I'-['Jl}?.‘!iur\'
gomer sus productos, v cuando se veya libre de 1_-![(.;-‘ ;n
presom;m otros, vestidos de negro, que se llevan lo l]lai;
granado dela cosecha. Imaginense la éondicion, las necesi-
dades, el caricter, las pasiones de este hombre, v |-;1](-|'i[;|;.-«
st es posible, el odio y la envidia que se ||;l|)l':‘ll-i-{l('!lln'llizlt]e;
en su corazon.

El l'l‘ll—![illlxilll.! habia sobrevivido como la més grande de
nuegtras instituciones civiles al dejar de ser una institucién
politica. Reducido 4 esto, excitaba todavia mavores odios
y oon razon puede afirmarse que al destruir n-:m parte 11(:
las instituciones medioevales, se habia hecho ecien \'m*o;'
mis odioso lo que de ellas subsistia, 5




CAPITULO I

La cenfralizacion administrativa es una institucién del antiguo ré-
gimen, y no, como se ha dicho, obra de Ia Revolucién ni del
Imperio,

En cierta ocasion, cuando teniamos asambleas politica-
en Francia, of decir 4 un orador hablando de la centraliza-
¢ion administrativa: <Esta hermosa conquista de la Revo-
lucion, que Europa nos envidias. Concedo que la centrali-
zaci6n administrativa sea una hermosa conquista; consiento
en que Enropa nos la envidie; pero afirmo que no es una
conquista de la Revoluciin. Por el contrario, es un produc-
to del antiguo régimen, y afiado que es la vinica parte de la
constitueion del antigno réoimen que ha sobrevivido 4 la
Revolucién, porque era la tinica que podia acomodarse al
nuevo estado social creado por ella. El lector que tenga la
pacrencia de leer atentamente este capitulo, se convencerd
quizd de que he probado suficientemente mi tesis.

Permitaseme, ante todo, dejar 4 un lado lo que se llama-
ba paises de Estados, es decir, las provincias que se admi-
nistraban, 6, mejor dicho, que aparentaban administrarse
por si mismas. Estas regiones, situadas en los extremos del
reino, apenas contenian la cuarta parte de la poblacién to-
tal de Francia, y entre ellas s6lo habia dos en las cuales la
libertad provincial estaba realmente viva. Més adelante

volverd 4 ocuparme en este asunto, y demostraré hasta qué
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extremo el poder central habia sometido d estas proy ineias

4 las reglas comunes (1),

Voy & hablar Ginicamente de lo que en el lenguaje admi-

nistrativo de la época se llamaba paises de eleceidn, aun

enando en ellos hubiese menos elacciones que en parte al-

guna. Estas regiones rodeaban por todas partes 4 Paris, es-

taban todas reunidas y formaban el corazon y la parte me-

jor del cuerpo de la region francesa.

Cuando se tiende por primera vez la vista sobre la anti-

gua administracion del reino, no se ve en ella otra cosa ms

que diversidad de reglas y de autoridades y confusion de
poderes. Es incaleulable el nimero de corporaciones admi=
de funcionarios aislados que no dependen

nistrativas y
| gobierno en virtud de un

unos de otros é intervienen en é
derecho que han comprado y del gue no se les puede pri-

var, y sus atribuciones estdn algunas veces tan contiguas y

tan mal determinadas que se tropiezan y entrechocan en el
eirenlo de los mismos asuntos. Los tribunales de justicia
toman parte, indirectamente, en el poder legislativo, y tie-
nen ¢l derecho de hacer reglamentos a
los limites de su jurisdiecion. Algunas

lministrativos, obhi-

gatorios dentro de
veces hacen frente 4 la administracion propiamente dicha,
censuran ruidosamente sus medidas y procesan i sus agen-
tes, Simples jueces dictan ordenanzas de policia en las ciu=
dades y pueblos de su residencia. Las cindades tienen cons=
titneiones muy diversas. Sus magistrados tienen nombres
diferentes 6 derivan sus poderes de distintos origenes; aqui
es un alcalde, en otra parte son consules 6 sindicos. Algu-
nos son elegidos por el rey, otros por e
los hay elegidos por un afio por sus

otros que han comprado el derecho

| antiguo sefior 6 el

principe beneficiario;
concindadanos, y hay
de gobernar 4 éstos a perpetuidad.

Fsto es 1o que queda de los antignos poderes; pero poco
& poco se establece en medio de ellos una institucién rela-

1) Véase el apéndice.
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ti\".‘l‘.ill“!ill\ nueva O transformada, gue.me resta por exa-
minar.

En el centro del reino y cerea del trono se ha ido for-
mando un cuerpo administrativo de un poder singular, y
en cuyo seno se retinen en una nueva forma todos los po in
res: el Consejo del Rey. |

. Su origen es antigno, pero la mayor parte de sus fun-
ciones son de fecha reciente. Lo es todo 4 la vez: Tribunal
Supremo de Justicia, porque tiene el derecho de casar 'll"h
sentencias de todos los tribunales ordinarios; Tribunal H;l—
premo Administrativo, porque de él, en iltimo término, se
derivan todas las jll!'i~‘|lit't'in!1f'-- va[n'-i‘i.i.l"-\ Como ‘t 'n.w\;"“n
de ;Itlllil‘]‘llv! posee, ademds, con la .'u]Hil'*"f'H('i.‘l del 1‘!’"\' Jl]
poder legislativo, discute y propone la mayor parte 'l;"l“
]e':_\‘r?s y fija y reparte los impuestos. Vn:un- Consejo Su x;*—
rior de Administracién le compete establecer las reglas 5“_"“
ne‘mlc-s que deben observar los agentes del L{.JM:]"}‘;.:'?]
mismo es el que resuelve todos los asuntos inmurr‘“m'-; y
vigila los poderes secundarios. Todo acaba ]n-l"\'»"'r.l‘i‘l" a i’-‘;
Yy de él parte el movimiento que se comunica 4 1.I*it!‘ Hin‘
embargo, no tiene jurisdiceién propia; el rey es el \'1lnic"n
que resuelve, aun cuando parece que lo hace ‘.'-] Consejo, v
81 pm'-r-.m- que administra justicia, en realidad sus mir*m‘hrn;\-
son simples consejeros, como dice el Parlamento en una tl;\
sus representaciones,

Este Consejo no estd compuesto de grandes sefiores, sino
tln personajes de mediano 6 bajo nacimiento, de :lH!i”’Hu-&
mtendentes y de otras personas peritisimas en la :t'-i:t'r‘“‘
de los negocios, y todos ellos amovibles. e

!)Ie ordinario, el Consejo procedia discretamente y sin
ruic st 31 ‘ 5
Elle‘:;;]:lrl:;:;!r.l:l.[lilill;lt’(;:lllp]‘-;,l1:1:_:[“:* |1I['(-1|)H:~l-r!ll:- ‘uiltn !lll.‘lllt"l'.
dia que la atencitn urmlr";-.d I<:~ ;'r-,\:,“f tl h”!“ o
T'0S0, que su ;1.—-.-i(.uh-1l(-~\m-|i. -I'.llwl[ o \M'NL. m“' i
e ‘ i ,J__ . i ‘{.“" '." ¥ al mismo tlempo,

y T, qUe APeNas si la Historia se da cuenta de su
existencia, ‘
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]]"[ mi.«mn !l'!-nln I[Ill' lwllil la .l|it;|i!l.-1 racion {!ll}nlv.l es~
taba dirigida por un cuerpo unico, el MANEJo te casi tod
l”“ nesocios 'i“ ”l.*]“li ]IIII‘I'I!ll‘ astaba « -=!>.A-i‘lli i un (§31
agente: el interventor greneral.

0 Tégimen se verd

antid
13 814

Qi se abre un almanaque del
que ¢ ada prov incia tiene sn ministro |mlllr'1|;|l“ pero cuan=
do se estudia la administracion en los expedientes, se ve
bien pronto que el ministro de la provincia no tiene que m-
tervenir mds que en algunas ocasiones de escasa importan-
cig. La marcha ordinaria de los negocios la dirize el inter-
ventor g‘v!‘,l-l':ll. el cual ha ido at !';l_\l_'lpill poco a poco a s

jurisdiccion todos los asuntos que se relacionan con @i et

pleo del dinero; es decir. casi toda la administracion pubh=

ca. Asi se le ve actuar sucesivamente como ministro de
Hacienda, de Asuntos Interiores, de Obras Publicas y de
(Comereio.

Asi como la administracion central no tiene, en reali-
dad, mds que un solo agente en Paris, tampoco tiene mis
que un agente en ¢ vada provincia. En el siglo xvin existern
todavia grandes sefiores que llevan ol titulo de Gobernado-
ves de provineia. Estos son los antiguos representantes, en
muchos casos hereditarios, de la monarquia feudal, & quie-
nes so les conceden todavia honores, pero que no tienen ya
poder alguno; el intendente es quien estd investido con to-
das las funciones del Gobierno.

El intendente es un hombre de nacimiento humilde,
siempre desconocido en la provineia, joven, que tiene que
hacer su fortuna. No ejercita sus fac sultades por derecho de
oleccién ni de nacimiento, ni como oficio enajenado; le eli-
go el Gobierno entre los miembros inferiores del Cor 156 0
de Estado, y es siempre amovible. Separ: ado del Consejo, le
representa, y por esto en ol lenguaje administrativo de la
dpoca se le denomina comisario de! 'egado. En sus manos esu in
acumuladas todas las facultades que f.l mismo Consejo po-
gee, y las ejerce todas en primera instancia. Como el Con-
sejo, 61 es 4 la vez administrador y juez. Bl intendente seo
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gomunica con todos los ministros y es agente tinico en la
provineia de la voluntad del gobierno.

Debajo de él, y nombrado también por él, existe en ada
canton un funcionario ;uuu\'li)h- 4 voluntad, el subdelegado,
El intendente es de ordinario un noble de reciente crea-
oion: el subdelegado es siempre un plebeyo; sin embargo
representa al gobierno en pleno en la pequeiia cireunserip-
¢ion que se le asigna, como el intendente en la provincia, y
estd sometido 4 éste, que 4 su vez lo estd al ministro.

El marqués de Argenson cuenta en sus Memorias que
an dfa le dijo Law: «Jamds hubiera creido lo que he visto
guando era inspector de Hacienda. Sabed que este reino de
Francia esté gobernado por treinta intendentes. No tenéis
ni Parlamento, ni Estados, ni gobernantes; todo esto lo son
treinta comisionados, de los cuales depende la felicidad 0
la desgracia de las provincias, su abundancia ¢ su estord-
lidad.

Estos funcionarios tan poderosos estaban, sin embargo,
eclipsados por los restos de la antigna aristocracia feudal
y como perdidos en medio del brillo de que esta aristoera-
gia estaba rodeada, v, por eso, en aquella época apenas se les
ve; aunque su accion se extiende 4 todas partes. Iin la so-
ciedad, los nobles habfan tenido sobre ellos la ventaja del
rango, de la riqueza y de la consideracion con que se rodea
giempre 4 las cosas antiguas. En el gobierno, la nohleza ro-
deaba al principe y formaba sn corte; mandaba las armadas,
dirigia los ejércitos, hacia, en una palabra, lo que mds atrae
las miradas de los contemporineos’y, con excesiva frecuen-
gia, la atencion de la posteridad. Hubiera sido un imsnlto
proponer & un gran sefior nombrarle intendente; el hidalgo
mds pobre lo hubiera rechazado con desdén, Los intenden-
tes eran, 4 sus 0jos, los representauntes de un poder intruso;
hombres nuevos designados para gobernar 4 los burgueses

v & los villanos: en suma, seres despreciables. Sin embargo,
estos hombres gobernaban 4 Francia, como habia dicho
Law, y como vamos i ver.
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B mencemos i'nl' l"l l}"\‘l‘t'i’ui wlt‘ ('--!:ﬂ)it'l'\'!' _\ I'A‘T\.LI'III]'
los impuestos, que, an cierto modo, contiene 4 todos los
demas,

Sabido es que una parte de los impuestos estaba arren-
dada, Y al 'nll\if'_in del rey era el que trataba con las coms-
pafiias financieras, fijaba las condiciones y regnlaba la for-
ma do su percepeion, Todos los demis impuestos, como la
talla, la capitacién y las vieésimas, se fijabany cobraban
directamente por los agentes de la administracién central
6 bajo su intervencién omnipotente,

Fl Consejo era el que fijaba anualmente, por un acuerdo
secreto, el importe de la talla y de sus accesorias, y lo re-
partia entre las provincias. De este modo la talla fué ere-
ciendo de afio en afio, sin que nadie se enterase.

Como la talla era un impnesto antiguo, su reparto y co-
branza se habian encomendado en otros tiempos i agentes
locales, mas O menos ili![!']lﬂzniinllh‘.s del :iullil‘l‘lln. puesto
(que ejercian sus poderes por derecho de nacimiento O de
sleceitn 6 como oficios enajenados; éstos eran el senor, el
colector parroquial, los tesoreros de Francia, los eleqidos. Estas
autoridades snbsistian atin en el siglo xviig; peroalgunas
habian deiado en absoluto de intervenir en la tallaj otras,
1o lo hacian ya mis que de una manera secundaria y ente-
ramente subordinada, El poder absoluto en este asunto es-
taba concentrado en manos del intendente y desus agentes
&l s6lo era en realidad el que repartfa la talla entre las pa-
rroquias, dirigia y vigilaba & los colectores y concedia
moratorias y exenciones.

Respecto de otros impuestos, como la capitacion, que
ora de focha reciente, los restos de los antiguos poderes no
estorbaban la aceion del gobierno, y éste obraba 4 su anto-

i sin intervencion alguna de los gobernados. El interven-

tor general, el intendente y el Consejo, eran los que fijaban

el importe de la cuota.
Pasemos del dinero 4 las personas.

Llama la atencion & muchos que los franceses hayan so-
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{l(ll'!-il']" tan ]p;u-h-“tpmﬂnl(' el yugo del reclutamiento mi-
litar forzoso en la época de la Revolucidon y después de ella;
pera h“.\' que tener en cuenta quo estaban acostumbrados
hacfa ya mucho tiempo. El reclutamiento forzoso habia
sido precedido por la imilicia, carga mis pesada; aunque
los contingentes pedidos fuesen mepores. De cuando en
cunando se sorteaba 4 la juventud de los campos, y de ella
50 rx‘;l(‘d]i;l un cierto niimero de soldados, con los enales se
formaban los regimientos de la milicia, en los que el servi-
¢io duraba seis afios,

Como la milicia era una institucién relativamente mo-
derna, ninguno de los antiguos poderes fendales se preocu-
bade ella, y todas las operaciones estaban confiadas d los
agentes del gobierno central. El Consejo fijaba el contin-
gonte zeneral y el de las provincias; el intendente deter-
minaba el niimero de soldados que habia de dar cada parro-
quia; susubdelegado presidia el sorteo, juzgaba los casos
de exencion, designaba los milicianos gue podian residir
en sus hogares y los que debian partir y, por iltimo, enfre-
gaba estos tltimos 4 la autoridad militar. No habia mds
recursos que ante el intendente y ante el Consejo.

[gualmente puede decirse que, con excepeién de los
paises de Estados, los agentes del Poder central eran los
linicos que acordaban y dirigian la construcecion de todas
las obras piiblicas, incluso de aquellas que tuviesen caric-
ter mds particnlar. Existian aiin autoridades locales é inde-
pendientes que, como el sefior, las oficinas de Hactenda, los
tnspectores de caminos, podian intervenir en esta parte de la
administracion piblica, El mis ligero examen de los expe-
dientes administrativos de la época nos demuestra que es-
bas antiguas autoridades hacian poco 6 no haeian absoluta-
mente nada. Todas las carreteras generales y las que enla-
zahan unas poblaciones con otras se construian y conser-
vaban con el producto de las contribuciones generales. El
Consejo era el que fijaba el plan y haeia la adjudicacion; el
intendente dirigia los trabajos de los ingenieros, y el sub-
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delezado reunia 4 los que debian ejecutarlos por estar obli-
rados f la prestacion personal. A los antiguos poderes lo-
cales se les dejaba 1inicamente ol cuidado de los caminos
vecinales, que desde entonces se hicieron intransitables.

El |n'iz:r'11r.1] agente del goblernd o ntral en materia de
obrag piiblicas era, como en nuestros dias. el Cuerpo de Ca-
minos y Puenles. En este punto todo es semejante de una
manera singular, no obstante la diferencia de los tiampos.
[a administracién de caminos y puentes tiene un consejo y
una esouela, inspectores que recorren annalmente foda
Francia 6 ingenieros que residen en las localidades y estin
onrfn'u;\i-lm. !l.l_in las ordenes del intendente, de lllll.l_'.l] Jas
obras. Las instituciones del antiguo régimen, que en -
yor niimero del que se supone pasaron 4 la sociedad nueva,
han perdido, por regla general, en el paso suS nombres,
aun enando conservasen sus formas; pero ésta ha conservas
do ambas cosas.

El gobierno central era el tinico encargado de mantenel’
por medio de sus agentes ol orden piblico en las provin-
eias. Por todo el territorio del reino habia fuerzas de ca-
balleria distribuidas en pequeilas hrigadas 4 las 6rdenes de
los intendentes. Con el anxilio de estas fuerzas y en caso

necesario del ejército, el intendente atendia & todos los pe-

ligros imprevistos, detenia & los vagos, reprimia la mendi-

cidad y sotocaba los motines yue con frecuencia 0CaAsIONA=
ba el precio de los cereales. Jamas se daba el caso, como en
otros tiempos, de que el gobierno llamase 4 los gobernados
en su auxilio para cumplir esta parte de sus deberes, ex-
cepto en las cindades, donde ordinariamente existia una
guardia urbana, cuyos soldados y oficiales elegia y nom-
braba el intendente.

[os tribunales de justicia habian conservado el derecho
de dictar reglamertos de policia, y hacian uso de é1 con
frecuencia, pero estos reglamentos no tenian aplicacién mas
que en una parte del territorio, y muchas veces en una sola

localidad. El Consejo podia derogarlos y sin cesar los dero-
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gaba, enando se trataba de jurisdiceiones inferiores. Por su
parte, ol mismo Consejo dictaba to los los dias reglamentos
generales, aplicables 4 todo el reino, bien sobre materias
distintas de aquellas que los tribunales habian reglamenta-
do, bien sobre las mismas. El nimero de estos reglamen-
fos. 6 como entonces se decia, resolu iones del Consejo, es in-
menso, y aumenta incesantemente i medida que se aproxi-
ma la Revolucion, pudiendo afirmarse que, durante los cuna-
rentd aiios que la preceden. no hay casi minguna parte de
la economia social 6 de la organizacion politica que no haya
sido reglamentada por las resoluciones del Consejo.

En la antigua sociedad feudal, si‘el sefior tenia grandes
derechos, tenia también grandes obligaciones. [l era el en-
cargado de socorrer 4 los indigentes dentro de sus domi-
nios. Bl tiltimo vestigio de esta antigua legislacion de Eu-
ropa lo encontramos en el Codigo prusiano de 1795, que
dice: «El sefior debe velar por que los villanos pobres reci-
ban educacion. Debe, en lo posible, procurar medios de
yida 4 los que no poseen tierras. Si algunos de éstos caye-
sen en la indigencia, el sefior estd obligado 4 acudir en su
$000rT0>.

Ninguna ley semejante existia en Francia hacia ya mu-
cho tiempo. Como se habian quitado 4 los sefiores sus anti-
gnas facultades, ellos se sustrajeron al eumplimiento de
sus antignas obligaciones. Ninguna autoridad local, ningtin
gonsejo, ninguna asociacion prov ineial 6 parroquial les ha-
bia substituido; nadie estaba Ullli{.':il‘ lo por la 11‘},’ 4 cuidar de
los pobres de los campas, y el gobierno central acometid
resueltamente la empresa de proveer i estas necesidades.

Bl Consejo asignaba anualmente 4 cada provineia, sobre
el importe total de los impuestos, ciertos fondos que el in-
tendente distribufa como socorro entre las parroquias. A
¢l debian dirigir sus peticiones los labradores necesitados:
él era ol que en tiempos de escasez repartia al pueblo trigo
6 arroz. El Consejo dictaba anualmente resoluciones man-

dando establecer en ciertos lugares, que ¢l mismo indica-
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ba, talleres de caridad, londe los i'.lltii”‘"illll" IMAS pu‘h]'-w-
pudiesen trabajar; meliante un pequeilo salario. Facilmen-
te se comprende que la caridad ojercida desde tan lejos te-
nia que ser muchas veces ciega ¢ caprichosa, y siempre in-
suficiente,

El gobiarno central no se limitaba 4 acudir al socorro
de los campesinos en sus miserias, sino que pretendia ense-
fiarles el arte de enriquecerse, les prestabaaynda y, en caso
necesario, empleaba la fuerza: Con este objeto mandaba de
lin'ltiilni en Til'!zl:nl distribuir entre ellos folletos sobre la
agricultura, fundaba sociedades agricolas, prometia primas

v sostenia con grandes gastos semilleros, cuyos productos

distribuia. Quizd hubiera sido mas eficaz aligerar el peso y

disminuir 1a desigualdad de las cargas que oprimian en-
tonces t la zlgl'il‘ll]{ill‘:l‘ pt'!'-a \]n asto nunea sa [Il'r'-l('llplll.

Algunas veces el Consejo queria obligar 4 los particula-
res 4 progresar, aun contra su deseo. Son innumerables 1as
resoluciones gue constrifien 4 los artesanos a emplear cier-
tos métodos y 4 fabricar ciertos productos, y como los in-
tondentes no bastaban para vigilar la aplicacion de todas
estas reglas, habia inspectores generales de la industria
que recorrian las provincias para hacerlas enmplir.

Hay resoluciones del (Clonsejo que prohiben ciertos cnl-
tivos en tierras que ¢l mismo declara impropias; las hay
en que ordena arrancar las vifias plantadas, segtin él, en te-
rrenos malos; hasta tal punto ol gobierno habia traspasa-
do los limites de sus funciones como soberano para ejercer

las de tutor.

CAPITULO Il

Cémo lo que hoy se llama tutela administrativa es una institucién
del antiguo régimen.

La libertad municipal sobrevivié en Francia al feuda-
lismo. Cuando les sefiores no administraban ya los campos,
las eiudades conservaban todavia el derecho de adminis-
trarse & si mismas. Hasta fines del siglo xvix cont intian al-
gunas formando pmlti(‘i];l% 1'1'-[|1]1|li-';ls democriticas, en las
que el pueblo elige libremente i sus magistrados, respon-
sables ante él: Ia vida municipal es piiblica y activa; la cin-
dad se muestra orgullosa de sus derechos y muy celosa de
sn independencia. _

Las elecciones no fueron abolidas generalmente por pri-
mera vez hasta 1692, Las funciones municipales constitu-
yeron entonces oficios enajenados; es deecir, que el rey ven-
dia on eada cindad 4 algunos de sus habitantes el derecho
de gobernar perpetuamente 4 los demds. Esto equivalia
& sacrificar con la libertad de las ciudades su bienestar,
pues si la enajenacion de las funciones piblicas produjo
muchas veces efectos titiles cuando se trataba de los tribu-
nales, porque la primera condicién de una recta adminis-
tracion de justicia es la independencia del juez, ha sido
funesta siempre que so trataba de la administracion propia-
mente dicha, donde es preciso buscar la responsabilidad, la




