LECCION VIII.

DECADENCIA DE LA CONFEDERACION.
CONVENCION DE ANNAPOLIS.
1786,

SENORES:

Vimos en las Gltimas lecciones 4 la América préxima 4 su ruina,
por falta de un poder central; vimos la bancarota, la miseria, la impo-
tencia en el exterior, y por Gltimo, la anarquia y los motines interiores
lamando la atencion de todos los patriotas, haciéndoles comprender
que llegaba el momento de obrar, y que la nacion se perdia si no se
acudia 4 un pronto remedio. La América estaba 4 punto de fraccio-
narse en trece Estados particulares; 4 haberse realizado ese hecho, el
pueblo americano no existiria.

Esta es una de las lecciones mas importantes de la historia. Mu-
chos amigos de la libertad se apasionan hasta el delirio, imaginando
que basta por si sola para crear un buen gobierno, A principios del
siglo, una escuela, declaraba el gobierno una tilcera, con la cual era me-
nester vivir, dejdndole hacer el menor mal posible, porque el poder
era por su naturaleza cosa mala y dafiina. La libertad, segun esa es-
cuela, debia hastarse 4 si misma.

Hé aqui, es uno de los errores que han impedido en Francia el triun-
fo de la libertad, Ia cual se halla interesada ante todo, en la existencia
de un poder, y voy 4 daros la razon. Permitidme hacer una compara-
cion. La vida envuelve paralos hombres en primer lugar, condiciones
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materiales: beber, comer, dormir, son las mas groseras; pero por mas
virtudes que el hombre posea, si no come, no solo es incapaz de hacer
nada noble y grande, sino tambien de existir; sucede otro tanto con
las sociedades: la primera necesidad de estag, no ya en la esfera de la
nohleza, sino en la de la necesidad, es la seguridad, y no existe segu-
ridad sin leyes establecidas, y sin un poder que pueda hacer efectivo
el respeto 4 esas mismas leyes. Es preciso, pues, que la sociedad teu-
ga por delegado un poder que haga ejecutar la ley, que sea la expre-
sion de la justicia, ¢ 4 lo ménos de la voluntad y de los intereses de
la mayorfa. Doquier desaparece este poder, desaparece la seguridad,
vy la sociedad se anarquiza. Un poder constituido es, pues, la prime-
ra condicion de existencia de la sociedad. El error capital que come-
temos en Francia al dia siguiente de un triunfo consiste en intentar
abatir el poder: creemos que ast conquistamos la libertad; lo que con-
quistamos es la anarquia, y por esto hemos comprometido y perdido
la libertad. Tal es la historia de todas nuestras asambleas: rectas eran
sus intenciones, todas contaban en su seno excelentes patriotas; pero
todas tambien han desconocido esta verdad, que en el dia salta 4 los
ojos despues que hemos visto de cerca lo que es la anarquia, Todas
han ido al abismo por el mismo camino. Hay épocas en las cuales el
deber de los ciudadanos consiste en defender la libertad, cuando hay
exceso de poder: pero en otras es tambien una necesidad defender al
poder cuando la libertad se deshorda, corriendo 4 perderse en la licencia.

Sin embargo, la situacion en que se encontraba la América, no te-
nia la gravedad de nuestra época revolucionaria. La anarquia era po-
litica, no social: el motin de Massachusetts fué una excepcion. En to-
dos los Estados existian gobiernos constituidos, una poblacion que
respetaba la ley: lo que se encontraba amenazado, era la nacion, no la
sociedad. Esto no impedia que los patriotas como Hamilton, Was-
hington y todos los que habian derramado su sangre por la indepen-
dencia, sufriesen acerbas penas y se viesen obligados 4 confesar que
cuatro afios de paz, sin ataque alguno exterior, habian bastado para
que la América entregada 4 si misma se encontrase 4 punto de zo-
zobrar.

En estas circunstancias, algunos corazones generosos, y entre ellos
el de Hamilton, se decidieron 4 apelar al pais; cosa dificil, porque hay
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momentos en los cuales ciertas ideas se hallan ausentes de las nacio-
nes. Todos estaban embriagados con la independencia y la libertad.
Los celos de los Estados, el mismo temor de la aristocracia, obstaban
% que la opinion pudiese ser dirigida: era forzoso crear el espiritu pi-
blico; esto era ohra del tiempo, y cosa delicada en todas las épocas.
Tal fué Ia tarea que se propusieron Hamilton y sus amigos Jay, Ma-
dison, y con ellos Washington. A esos hombres debe la América su
prosperidad, sus setenta afios de bienestar, y una Constitucion que vi-
vir4 como un modelo acabado, por haber resuelto el gran problema de
constituir un gobierno general, respetando la independencia local.
Terrible era el aspecto que presentaba la crisis; pero los sufrimien-
tos, la misma miseria, podian servir 4 los patriotag para electrizar el
espiritu phblico, sometiendo 4 la nacion la grave euestion de la refor-
ma constitucional. Los Estados situados cerca del Atlantico conside-
raban muy c¢6modo establecer derechos de importacion sobre las mer-
cancias extranjeras, derechos que pagaban los consumidores, es decir,
los habitantes de log Estados que se hallaban distantes del mar, Rhode
Island consideraba muy ventajoso el servir de depdsito maritimo y vi-
vir 4 expensas de sus vecinos. Por el contrario, se comprende que Nue-
va-Jersey, enclavada entre Nueva—York y la Pensilvania, como la
Carolina del Norte situada entre la del Sur y Massachusetts, sufriesen

. extraordinariamente con semejante estado de cosas. El sufriniento no

ge limitaba 4 los Hstados ménos favorecidos y mas distantes del mar,
4ntes se extendia 4 los riberefios, 4 los que se hallaban cerca de un
brazo de mar y en posicion de infundir celos y rivalidades del mismo
género. Por esto era que Maryland y la Virginia no habian podide
avenirse respecto 4 la navegacion del Chesapeake y de los rios que
afluian 4 esa especie de mar interior.

No falt6 quien imaginara que los Estados interesados en semejante
érden de cosas, podrian celebrar tratados para arreglar sus diferencias
sobre el particular. La Pensilvania y el Delaware estaban interesados
en la solucion de esta dificultad, y la Virginia, que aparece siempre
al frente de toda reforma, pidi6 en Enero de 1786 se convocase una
convencion para arreglar las cuestiones comerciales. Invitdronse 4
los Estados todod para nombrar delegados, designdndose como punto
de reunion la ciudad de Annapolis en el Maryland, y fijdindose ¢l 19 de
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Setiembre de 1786 para la reunion. La eleccion de una ciudad inte-
rior tenia por objeto evitar las influencias locales; y el nombramiento
de una convencion independiente del Congreso, tendia 4 no despertar
pasiones de carfcter politico. ‘

Las cuestiones comerciales son en si mismas poco importantes al
parecer; pero hoy sabemos que una cuestion comercial se halla ligada
4 todo, y no hay duda que la religion, la educacion, las artes, los in-
tereses, se encadenan en la sociedad.

Se creyo la ocasion propicia para obrar sobre la opinion, y uno de
los hombres que debian conducirse con mas firmeza y energla, Jay, se
dirigié sin pérdida de tiempo & Washington, hédcia quien todos volvian
sus ojos. Le dirigi6 una carta exponiéndole la situacion con admira-
ble claridad, y pidiéndole su apoyo. Esta notabilisima carta demues-
tra cudl era el estado de las cosas, y la penetracion de su autor. Pocos
son los hombres que perciben la verdad; pero los que la ven y tienen
el valor de defenderla, son los salvadores de su patria. No es el deseo
de obrar bien lo que falta por lo comun 4 los pueblos; no es tampoco
la voluntad y el valor; es, si, el saber lo que se debe hacer en determi-
nadas circunstancias. En las épocas de crisis muchos aprecian hien lo
que pasa; pero esto no basta; se necesitan hombres que se atrevan 4
desafiar las pasiones y los intereses desencadenados. Decir francamen-
te lo que se piensa, lo que es preciso hacer, es muchas veces el servi-.
cio mayor que puede hacerse 4 la patria, y John Jay era un patriota
de esta especie. Hé aqui su carta:

«27 de Junio de 1786,

«Mas vale confesar nuestros yerros y corregirnos, que alucinarnos .

«y alucinar 4 los demas con paliativos indtiles, con excusas plausibles,
«pero engafiosas,

« Combatir las preocupaciones populares, censurar la conducta de
«los Estados y exponer su incapacidad, es una tarea poco agradable,
«pero que es preciso cumplir, Caminamos hfcia una crisis, hécia una
«revolucion 6 algo que no preveo ni acierto 4 clasificar. Esto me trae
«inquieto, y abrigo mayores recelos hoy, que cuantos he tenido duran-
«te la guerra. Durante esta teniamos un objeto determinado, y si bien
«ignorfibamos los medios y el dia en el cual lo obtendriamos, yo creia
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«firmemente, sin embargo, que lo conseguiriamos 4 la larga, pues mi
«conviceion era que la justicia estaba de nuestra parte. Hoy pasa to-
«do lo contrario: nos extraviamos, obramos mal; por eso espero des-
« gracias, sin saber e6mo vendrén, ni cudl serd su intensidad y cardcter.

«Sin embargo, no dudo que escaparémos del abismo, y que todo se
«arreglard algun dia. Es imposible que tanto acontecimiento se haya
«eoncertado milagrosamente para libertar 4 la América y hacer de su
«pueblo una nacion, y todo para un resultado fugaz é insignificante.
«Creo todavia que llegarémos 4 ser un pueblo grande y respetable,
«pero cufndo y edmo, seria menester ser profeta para determinarlo.

«Indudablemente hay muchas razones para pensar y para decir que
«nos extravian dolorosa y maliciosamente. El egoismo hace olvidar
«toda especie de consideracion general; el grande objeto de nuestra
«atencion son los intereses particulares mas bien que el general. Los
«euerpos representativos son siempre la copia fiel de lo que represen-
«tan, y ofrecen por lo comun cierta amalgama extrafla de virtudes y
«vicios, de cortedad, de inteligencia y de talento.

«El comun de los hombres no es juicioso ni bueno, y la virtud, co-
«mo las demas fuerzas del pais, no puede producir resultado, si no se
«encuentra colocada en una atmdsfera favorable, y sostenida por un
«poder enérgico y hébil.

«La desgracia de los gobiernos nuevos consiste en que no cuentan
«para sostenerse con los hdbitos ni con el respeto hereditario, y en que,
«siendo por lo comun fruto de desastres y de la confusion, no pueden
«adquirir inmediatamente la estabilidad y la fuerza de que indispen-
«sablemente necesitan.

« Ademas, en las épocas révolucionarias hay muchos individuos que
«ge grangean la confianza pfiblica, adquiriendo eierta importancia sin
«merecer la una ni la otra, Estos charlatanes politicos se cuidan mas
«de vender caro sus recetas y sus ungtientos, que de curar la credu-
«lidad popular.

«Lo que yo temo mas es que el fondo de la nacion (hablo de la gen-

«te industriosa, arreglada, contenta con su situacion y no corrompida
«por la miseria) vaya 4 dejarse arrastrar por la inseguridad de la pro-
«piedad, por la falta de confianza en el gobierno, por la falta de jus-

«ticia y de buena fé del Estado, llegando 4 considerar los encantos de
Tomo IL—17
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«la libertad como cosas imaginarias é ilusorias. Ksas fluctuaciones, sea bastante mala. Toda reunion en la cual se puede hablar en voz

e i

«esa incertidumbre perpetua, disgustardn y alarmardn al pais sin re- alta, es una oportunidad para dirigirse al pueblo y decirle la verdad.

«medio, disponiendo los fnimos & todo cambio que ofrezca reposo y Hamilton y Jay tomaron una resolucion atrevida: propusieron que
«seguridad, » en vez de discutir sobre una cuestion insoluble, se dirigiesen al pais

Como lo veis, tenemos que habérnoslas con un politico de primera

e

todo, que se le declarase que la cuestion de comereio no era una cosa

-,:,

fuerza, y como éste habia muchos en América; y 4 mi juicio, nunca se aislada; ue para resolverla era menester discutir los principios del go-

encontraron en otro pais hombres tan familiarizados con la libertad bierno mismo, era necesario nombrar una convencion (ue examinase la

como estos. En otros pueblos y en otros tiempos ha habido individuos materia; pero que en aquella situacion era preciso dirigirse 4 la nacion

que amaron tambien sinceramente la libertad; pero no creo que la entera. En consecuencia, propusieron que el segundo lines de Mayo

comprendiesen mejor que los americanos. Hamilton, Jay, Washing-
ton, eran hombres que sin haber hecho profundos estudios, poseian el
gran mérito de haber nacido y vivido bajo el espléndido sol de la li-

de 1787 se reuniria en Filadelfia una convencion encargada de exa-

= -

minar la situacion y de someter al Congreso las medidas necesarias,

6 fin de que adoptadas estas luego por el Congreso, se sometiesen 4

bertad. los trece Estados, para que las reformas que se considerasen necesa-

B T ——

-

:
i

La respuesta de Washington os es conocida, ya os la lef en la flti-
ma leccion: en ella se indigna de que se empiece 4 hablar de monar-
quia. Esta palabra le horrorizaba; no la temia por el momento; pero
comprendia que si la anarquia se prolongaba, llegarian 4 producirse
des6rdenes, y que el pueblo, temeroso por su seguridad, se acogeria
4 un poder fuerte. Esa respuesta revela incertidumbre. Washington
era timido por carficter, pero sobraba resolucion 4 su grande alma.
Su correspondencia muestra al hombre que diseute, que examina todo,
como si cada una de las cuestiones que estudia interesase 4 su honor
en la tierra, y 4 su salvacion en el cielo; pero una vez discutida la
cuestion, su partido estd tomado, enténees se muestra un hombre ad-
mirable. jJamas presencié el mundo una voluntad mas honrada! Ha-
ce algunas objeciones & Jay: «Teneis razon, le dice, pero jy qué ha-
rémos si el pueblo no nos sigue?» Esta es la cuestion delicada para €l;
apoyéndose en la opinion podia salvarse la América; de lo contrario,
se producia un nuevo fermento de discordia, precursor de la disolu-
cion, Natural era dudar ante semejante porvenir.

La asamblea se reunié en Annapolis (1786), pero no hubo nimero
en las primeras sesiones; solo cinco Estados se hallaban representa-
dos en ella; muchos habian rehusado el envio de delegados, otros lo
habian ofrecido sin cumplirlo; reinaba la desconfianza en todos. Para
hombres vulgares esto no significaba sino una nueva desilusion; pero
para los patriotas decididos & servir 4 su pais, no hay situacion que

rias fuesen obra del pueblo entero.

Tal sistema de revision no se asemeja 4 nada de lo que nosotros po-
demos imaginar: nombrar una comision ue tenga un objeto determi-
nado, someter en seguida su trabajo 4 la discusion del Congreso, y
por ltimo, al pueblo de los Estados, era aparentemente un medio de-
masiado lento y dificil; pero el que lo propuso conocia 4 los america-
nos, y era lo mejor que podia hacerse enténees. En el fondo de tales
medidas de aparente complicacion, se ocultaba un gran pensamiento
que debia salvar la Union, era el siguiente:

JCndl era la causa de log sufrimientos? La de no poder entenderse
entre si los Estados y el Congreso. Los celos de los primeros parali-
zaban al segundo, y sus representanciones eran desoidas por los Es-
tados, Existian, pues, dos poderes en lucha perenne, y no habia razon
para que cesasen tan pronto esas rivalidades; al contrario, fdcil era pre-
ver que los Hstados, que eran entidades vivag, acabarian por paralizar
completamente al Congreso, cuya soberania desapareceria ante la so-
berania local. Pero como ni el Congreso ni los Estados eran propia-
mente el pueblo americano, se les podia pasar por alto, ocurriéndose
directamente al pueblo. Mas existiendo muchos celos entre los Esta-
dos, solo los de Virginia, Pensilvania y Massachusetts se encontra-
ban exentos de ellos. Todos eran americanos, todos participaban del
sentimiento nacional; habian combatido juntos, y de esa sangre derra-
mada en comun y por la misma causa, habia nacido el pueblo ameri-
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cano. La idea del genio consistia en dirigirse directamente al pueblo
y pedirle su propia salvacion. Ta} fué la razon del éxito del proyecto
de Hamilton. *

Envise un manifiesto 4 los Estados. La Virginia, nombre cuya
memoria deben amar los americanos, porque en la revolucion se le en-
cuentra siempre en la primera fila; la Virginia acepté su partido sin
titubear, admitiendo la idea, nombrando délegados y presentando el
nombre de Washington como si quisiera vecomendar con €l la impor-
tancia de la materia. Adelantfindose por otro lado la asamblea virgi-
niana, expidi6 ciertas resoluciones y apeld al patriotismo americano.
Esta apelacion era urgente: « Concindadanos, decia, meditad entre per-
«deros adhiriéndoos 4 intereses mezquinos, ¢ decidiros 4 salvar el pais:
«dejad 4 un lado esos celos que os arruinan, adoptad medidas para

«que se realice la union nacional, y para que la América sea tan fe-

«liz durante la paz, como gloriosa ha sido durante la guerra.»

El manifiesto de la Virginia fué acogido con desconfianza por unos,
favorablemente por otros; pero lo qug todos se preguntaban era: jqué
hard Washington? Este vacilaba por eserfipulos que le honran.

Debeis recordar que al separarse del mando del ejército, Washing-
ton dirigié una circular 4 los gobernadores de los Estados, y que en
ella daba entre otros consejos, el de reformar el sistema constitucio-
nal. Ahora bien, 4 Washington, el alma mas patridtica, el corazon
mas civico de cuantos han latido en pecho humano, un general que
aun dimitiendo el mando, da consejos, le parecia cosa irregular y pe-
ligrosa para la libertad. Y én efecto, aconsejar 4 un pais cuando se
manda un ejéreito, podia ser inocente en Washington; pero para otros
generales habria sido cosa sencillisima pasar de la insinuacion al he-
cho, apropidndose el papel de restaurador.

Washington, pues, habia justificado su demanda ante su conciencia,
diciendo que cuando daba esos consejos, lo habia hecho como si dicta~
se un testamento, retirindose 4 la vida privada. Solo conla condicion
de no ser ya nada en politica, habia pensado ue le era licito mani-
festar su dltima opinion 4 su pafs, sin peligro para la libertad y dando
un adios supremo 4 sus compatriotas.

Por otra parte, temia que el pueblo no se hallase bastante prepa-

Madison Papers, tomo II, pdgina 703,
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rado para un cambio. Conociendo profundamente las repfliblicas, sabia
que un paso precipitado despierta desconfianzas en la opinion y com-
promete la causa que se desea servir: «uno de los inconvenientes de
«lag demoeracias (escribia 4 Knox), y no el mas pequeilo, consiste
«en que es preciso siempre que el pueblo sienta, fntes de resolverse
«4 ver. Solo enténees se resuelve 4 obrar: de aqui procede la lentitud
«peculiar & esta especie de gobierno,» Observacion profunda: iftil-
mente se dird al pueblo, tal cosa es mala, es peligrosa, correis 4 vues-
tra pérdida; un pueblo que carece de instruccion bastante, no com-
prende lo malo de una medida sino cuando amenaza sus intereses:
enténces se indigna, se irrita, y por lo general derriba al gobierno que
le incomoda. Pero jacaso se hallaban las cosas en ese estado? ¢habia
sufrido la América lo suficiente? 6 por el contrario, jno se quejarian
de la importunidad de Washington?

En estas circunstancias fué cuando Jay volvié 4 insistir cerca de
Washington, comprendiendo cuén importante era tener de su parte la
opinion de este. El general le respondi ehténces lo siguiente:

«Estimado sefior: Vuestra carta del 7 de Enero se contrae 4 un
«objeto harto importante, y merece una atencion especial.

«jLia revision del sistema federal, la extension de log poderes del
«Congreso, nos daréin un gobierno dotado de suficiente actividad? No
«me atreveria 4 afirmarlo. Pero lo que nadie puede poner en duda es,
«que la organizacion actual adolece de multitud de vicios € inconve-
«nientes. Sus defectos son tan evidentes, tan sensibles, (ue ningun ra-
«zonamiento puede disimularlos, pero tampoco modificarlos, Es pro-
«bable que cualquier correccion parcial sea ineficaz; piénsese lo que se
«quiera, solo servird para apuntalar un edificio que se desploma sin
«que nadie pueda evitarlo.

«¢El espiritu phblico habrd madurado acaso suficientemente para
«recibir semejante cambio? joudiles serian las consecuencias de un en-
«8ayo prematuro?

«Mi opinion es que este pafs debe sentir ¥y ver, todavia mas de lo
«que ha sentido y visto, 4ntes de realizar ese proyecto. La sed de po-
«der, el amor de una soberanfa bastarda, no sé si diga monstruosa, que
«impera en cada uno de los Estados, organizard una falange armada
«contra todo ensayo de reforma; y en ella se alistarian todos aquellos
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«cuya influencia se debilitaria con la reforma, amengudndoles el papel
«que desempefian hoy en los Estados. Y cuando se compara el corto
«nfimero de personas que son llamadas en un gobierno nacional 4 los
“«puestos honorables y lucrativos, con el gran nfimero de aquellas que

«no pueden atraer la atencion, con el de los aspirantes descontentos,

«es de temer se encuentre una oposicion irresistible, hasta que la ma-
«yoria de los cindadanos comprenda la necesidad de una reforma, que
« presienten los hombres mas previsores.

«Entre Ia gente capaz de formar opinion, creo que hay pocos que
«no empiecen 4 comprender que nuestra Constitucion vale mas en la
«teoria que en la prédctica. A pesar de la virtud americana, que tanto
«Se encomia, es muy probable que ofrezcamos el triste ejemplo de que
«los hombres no pueden gobernarse 4 sf mismos, sin la coaccion de un
«soberano.

«Yo querria, o obstante, se probase lo que puede dar de sf Ia con-
«vencion proyectada, y ver qué nueva luz nacerd de sus consejos.

«Este es quizé el inico medio pacifico que nos queda que adoptar
«para no perder el tiempo que nos concede la urgencia de la situacion.

«Hstando al rigor de los principios, quiz4 no sealegal una conven-
«clon semejante; pero el Congreso puede dar cierto colorido 4 la co-
«ga, recomendéndola, sin pretender entrar 4 definir precisamente sus
«poderes. Segun mi opinion, seria peligrosa semejante definicion, por
«constitucional que fuese. La desconfianza del Congreso, el celo de
«los Bstados acabarian por paralizarlo todo.

«Se me ha incluido en el ntimero de los delegados 4 Ia convencion,
«pero contra mi deseo; y 4 pesar de mis sfiplicas insisten sobre el par-
« ticular. Muchas razones me parece que concurren 4 hacer inconve-
«niente y quizé peligrosa mi presencia, por mas que en otro sentido
« Parezca necesaria.»

{Qué mezcla de sencillez, de inquietud y de prevision! Washington
no se alucina, ve aproximarse una erisis; pero, con la prudencia que
le caracteriza, se pregunta si no serf til esioerar todavia, sobre todo,
8i serd bueno que el general Washington vuelva 4 la escena politica
en otros términos; tiene tanto temor de hacerse visible, como deseos
tendria de llamar la atencion, en su posicion, un ambicioso vulgar. Tal
era el carfcter de Washington, una mezcla de energia y de gran re
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serva. Los hechos se encargaron de demostrarle que se equivocaba.
Ocurria en esos momentos el motin de Massachusetts, la bancarota
del papel moneda, la cuestion con Espafia con motivo de la navegacion
del Mississipi, coincidiendo con tanto desastre el hecho de que el Es-
tado de Nueva~York daba el golpe mortal 4 la confederacion, negfin-
dose 4 aceptar un impuesto para pagar la deuda interna y gxterna de
los Estados-Unidos. *

Continuando en ese camino, la América se perdia sin remedio: estas
razones presentadas de nuevo & Washington, acabaron por decidirlo,
La principal razon que influy6 sobre su decision, fué que el pueblo
habia adoptado con entugiasmo la proposicion hecha para la convencion
de Annapolis. Un sentimiento de lasitud inspiré el deseo de la refor-
ma; el deber de los hombres de bien era apoyarla. Ademas, la eleccion
de los miembros de la nueva convencion era excelente: los individuos
mas capaces, que se habian retirado 4 los Estados particulares y pre-
ferian ser gobernadores en Pensilvania 6 en Virginia, 4 ser miembros
del Congreso, aceptaban con entusiasmo la delegacion, Washington
podia esperar que la convencion haria mucho bien, Ademas, existia
otra razon. Ya se hablaba en ciertos Estados de monarquia, en otros
de aristoeracia, y se empezaba § susurrar que el general Washington
se aiglaba por prudencia y con la mira de hacerse el hombre necesario.
Asociarse log patriotas que querian reformar la Constitucion, era mos-
frar que no pretendia ofro puesto que el de ciudadano, era disipar esas
calumnias y corresponder 4 un deseo del pais entero: ahi estaba el de-
ber. Washington acept6, pues; pero en el intervalo que pasé entre su
aceptacion y la apertura de las sesiones en Mayo de 1787, se consa-
gré & estudier el medio mas adecuado para la veforma de la Consti-
tucion,

Sabeis que Washington habia recibido una educacion muy comun;
siendo muy jéven se ocupaba de agrimensura. Verdad es que este
empleo no tiene ninguna analogia con la agrimensura que nosotros
conocemos, y que en América era una funcion muy importante. El
agrimensor penetraba en los territorios que recorrian los salvajes iy
practicaba sus operaciones, preparando la colonizacion futura. Was-
hington se hizo mas tarde oficial de milicias, distinguiéndose en expe-
diciones peligrosas. Incompleta era su educacion literaria, pero no por




136 ESTUDIOS SOBRE LA CONSTITUCION DE LOS ERTADOS-UNIDOS.

esio dejaba de tener un cardcter meditabundo, y ese profundo conoci-
miento de los hombres y de las cosas, que nada puede suplir.

Se propuso enténces adouirir la ilustracion que procuran los libros,
y entre sus papeles han quedado notas en las que se ve que habia estu-
diado las confederaciones de la antigtiedad. Asi, se han hallado apun-
tes suyos sobre la confederacion germénica y la de los Paises—Bajos, en
una palabra, sobre todas las confederaciones que han existido, procu-
rando darse cuenta de lo que eran esas asociaciones y la causa de su
ruina. En seguida estudi6 los grandes escritores, y sea dicho en prez
nuestra, Montesquieu fué el que mas le impresiond: verdad es que con-
tiene muy bellas pAginas sobre las confederaciones. Despues de esta
preparacion se trasladé 4 la convencion que le eligiG para presidente
4 unanimidad de votos.

Ahora verémos cusl fué el papel que desempeiid en ella; pero como
tenia la idea mas elevada de la imparcialidad que cumple & un presi-
dente, no tomé la palabra sino una sola vez para decir que le seria li-
sonjero se aceptase una solucion de la cual dependia la adopeion de la
Constitucion. Por lo demas, era tan grande el respeto que se le tenia,
que en lugar de entregarse & celos miserables, se vot6 lo que el general
queria, cosa que hace el elogio del pueblo que respetaba ese cardcter,
iy tambien del carfcter que merecia semejante homenaje! Washington,
pues, tuyo un éxito que nunca aleanzd la fuerza: el de subyugar los
fnimos.

Permitidme ahora deciros dos palabras sobre la convencion ameri-
cana, una de las materias mas curiosas y nuevas en politica, y desgra-
ciadamente de las ménos conocidas en Francia.

1C6mo reformar una Constitucion sin revolucionar un pais?’—=8i se
hiciera una pregunta por este estilo & los franceses, pocos podrian con-
testar, porque nuestro pasado no nos muestra sino descalabros. ;De
dénde procede esto? Evidentemente de un error; porque s una méxi-
ma constante en la cual me confirma la experiencia de la vida, que la
verdad da siempre frutos excelentes, miéntras que, por el contrario, los
errores son siempre malos. Una ley suprema, una ley divina, ha he-
cho de Ia verdad una planta fecunda que no puede producir sino bue-
na semilla, y del error una planta venenosa y mortifera. Suponer que
el ervor puede ser bueno, es una contradiccion que presupone que la
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v’erda,d puede ser nociva y desastrosa, 6 bien que Dios se desmiente 4
s1 mismo.

Abora bien. ;Cuél es el principio fundamental de la democracia?
Que el pueblo es el soberano. Este principio lo aceptan los america-
108 mas que nosotros, y como consecuencia de €] delegan en una asam-
blea el poder de hacer una Constitucion; pero ahi se detienen. La so-
herania popular no se delega jamas en América; el pueblo la conserva

-para uso propio. Nosotros hacemos todo lo contrario: no nombramos
las asambleas sino para entregéirsela, abdicando en ellas nuestra sobe-
renfa. Ahora bien, la soberania delegada da por resultado inmedia-

_ t0 que los poderes todos van & la asambles, y como si esto no fuese

sobradamente peligroso, procuramos afin no tener mas que una sola
asamblea, y su voluntad, decimos, es la voluntad de la nacion. JQuién
podrd limitarla?

Tedricamente hablando, es muy fécil decir que las asambleas son

el pueblo; pero de hecho, se componen de cuatrocientas, de quinientas

G de ochocientas personas. Estas no son el pueblo, son representantes
su.;yos, ¥, como todos los hombres, esos representantes tienen pasiones
¢ intereses particulares. Asi es que esas asambleas que deben salvarlo
todo, principian por instalar dos cosas, la anarquia y el despotismo.
Ejsto sucede siempre, sen cual fuere la virtud de semejantes corpora-
ciones,

. Y digo que traen la anarquia, porque cuando una asamblea es 4r-
bitra de sus poderes, no hay un solo funcionario que no diga: «mafia-
na 6 pasado mi posicion estard amenazada;» porque desde el prefecto~
hasta e:l guarda campestre, todos temen por su suerte. ¥ agrego, el
.d:es_z?otwno, porque la asamblea Ginica es irresponsable, y todo poder
ilimitado € irresponsable es la definicion de la tirania. :

Pueden hacerse los mejores diseursos del mundo sobre la unidad de
los pueblos; pero siempre que haya cuatrocientas personas que gobier-
nen y que hagan una Constitucion, seguirén su opinion y sus miras
Personales. En semejante situacion no es posible impedir que ciertos
mmfereses se abran camino; una asamblea dird siempre: «el poder es de-
maai-a,do fuerte, » ereando de este modo, tanto en 1789 como en 1848
un gjecutivo inconstituido, En ambos casos se ha llegado 4 Ja anarquia’,

3 luego .é una revolucion. O bien la asamblea dird: «no quiero dos ¢4-
- Tomo T1.—18
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marag,» y se tendrd una de las peores formas de la omnipotencia puf-
lamentaria. No conozco ejemplo en la historia que me muestre un pais
que haya podido existir con una sola asamblea. Algunas veces, cuan-
do un cuerpo de estos ha dictado una Constitucion, ha usurpado -13
soberanfa en provecho de su obra, su primera preocupacion ha conm:a-
tido en asegurarse el porvenir: en otros términos, ha dado la sobera-.ma
4 un pedazo de papel. ;Sabeis cufndo se debia reformar la Constitu-
cion de 1791, muerta, segun creo, en el mismo afio? {En1821! Con-
tad las revoluciones por que ha pasado la Francia, y los gobiernos que
ha tenido en ese mismo periodo. Ved aqui la usurpacion de la sobe-
ranfa: un pueblo tiene derecho siempre para revisar su Constitucion,
porque ¢s obra suya. Natural es que sea preciso consultarlo para obrar
Jegalmente, para que el primer grupo que se forme no puet.la reformar-
la; pero colocar & un pais en la situacion que le hemos visto por dos
ocasiones en sesenta afios, es decir, que la mayorfa quiera reformar su
Jonstitucion y se le muestre una hoja de papel, diciéndole: no puedes
hacerlo, este papel te lo impide; francamente, es una de las tna-};ores
Jocuras constitucionales ¢ inconstitucionales que ofrece la historia.
Pongamos ahora al lado de nuestros ensayos estériles, el sistema ame-
ricano. ’
La América ha reformado tranquilamente su Constitucion de 1787,
y no pasa un afio sin gue uno de los treinta y cuatro Estfu.‘ms del la
Union no reforme su Constitucion, nombrando una convencion al afec-
to. Esta palabra convencion, que despierta en Francia terriblfes re-
cuerdos, es en aquel pafs la cosa mas inofensiva. Una cmn'.cncwn lo
»reocupa tanto, cuanto una comision que reglamenta el eqlmp.o‘ de un
batallon 6 un comicio agricola. Convencion en América significa co-

mision; aqui quiere decir despotisnio.

1 = 7’. e
En los Estados-Unidos el pueblo nunca delega su soberania, golo
asambleas or-

confiere poderes especiales, y estos no los delega 4 las
dinarias. La primera condicion que los americanos imponen es, (ue
todo marche regularmente, y que la convencion encargada de redactar
ana Constitucion ge ocipe solo de eso. En ofro tiempo deciamos en
Francia: «{El rey ha muerto! jviva el rey!» La autoridad pasaba sin
solucion de continuidad, de la mano del monarca muerto 4 la de su
sucesor. Los americanos pueden decir: «Entre nosotros la autoridad
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no muere nunca.» El gobierno y las Cdmaras continfan gobernando,
sin producir mas efecto que una pequefia conmocion en los 4nimos.
En una ciudad insignificante, donde no funciona el cuerpo legislativo,
como lo seria en Francia, Versalles, Tours 6 Poitiers, se instala una
comision encargada de examinar las modificaciones constitucionales
que pide el pais. Tal es la convencion encargada de preparar un pro-
yecto de Constitucion,

Las actas de las sesiones se dan 4 la prensa. El pais puede intere-
sarse en la cuestion que se discute, pero no pregunta si van 4 darle
ung aristocracia espartana 6 una democracia romana, no; se trata de
saber si el poder judicial, por ejemplo, serd organizado de tal 6 cual
manera; es toda la cuestion. Terminado el proyecto, el pais discute,
los periddicos critican; finalmente, el voto popular adopta el proyecto.
La convencion prepara la obra constitucional; pero no se sustituye 4
la voluntad popular ni usurpa su soberania. Tal es la perfeccion del
sistema americano. Entre nosotros, todo es aparentemente sencillo; pe-
ro todo tambien reposa en un sofisma.

El pueblo es soberano de derecho; pero la soberania es delegada, v
de hecho el pueblo se encuentra desarmado. Los legisladores son amos.
No, la soberania no es delegable; este es el principio de derecho que
rige en todos los paises. Se delega un poder definido, pero jqué ne-
cesidad hay de dar 4 una asamblea todos los poderes? El sistema ame-
ricano es aparentemente complicado, siendo en realidad de una perfec-
ta simplicidad, y de €l se deduce, que el pueblo es soberano, que tiene
ajentes que trabajan por él, y ejercitan funciones determinadas. Una
vez que ha encomendado 4 una cdmara la redaccion de una constitu-
cion, esta no tiee mas atribucion que la de cumplir la voluntad po-
pular,

Tal es la teoria sostenida por Hamilton; y en ese sistéma la tlti-
ma palabra corresponde siempre al pueblo.

Veis, pues, quesi en 1789 hubiésemos podido popularizar nosotros
semejantes ideas, se habrian evitado muchas desgracias; porque si en-
ténces hubiésemos encargado & una convencion cualquiera de hacer
una Constitucion y nada mas, si no hubiésemos confiado 4 una asam-
blea todos los poderes, y la soberania integra, es probable que tuvié-
semos afin la Constitucion que aquella hubiese dictado. Los ingleses,
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que son gente prdctica, se han guardado bien de esag reformas, que
pierden 4 los pueblos; entre ellos, no existe constitucion escrita, si bien
no hay ninguna que sea mas positiva, lo cual les permite reformarsepo-
co 4 poco. Esto se parece al cuento del cuchillo de Jeannot que camn-
bia cada diez afios, sea Ja hoja, sea el cabo, quedando siempre el mismo.
' {Ventaja inmensa de la Inglaterra, pues nunca deja de tener cuchillo
y constitucion! |Ventaja grande de la historia, pues nos enseifla 4 apro-
vecharnos de la experiencia de Jog demas pueblos, y 4 dudar un poco de
nuestra sabidurfa ¢ infalibilidad! En Francia adolecemos de un espi-
ritu peligroso del cual es forzoso nos corrjjamos. La revolucion fué
una gran cosd; ella cortd enormes abusos, abolid privilegios detesta~
bles, se defendi6 hevGicamente contra el extranjero. De agui ha naci-
do que para nosotros encierra algo de sagrado y de religioso. Respe-
temos el valor y la abnegacion de nuestros mayores; no seré yo (uien
aconséje lo contrario, convencido como estoy de que el sentimiento del
vespeto es el mejor de cuantos abriga el alma de un pueblo. Siéntase
en buena hora el deseo de amnistiar los errores y las faltas de nues-
trog padres, acriminese 4 los tiempos; comprendo este sentimiento que
10 es ¢l mio; temeroso siempre de que esa amnistia del pasado no sir-
va de estimulo al porvenir; pero lo que no admito, lo que vitupero, es
¢l culto que hoy profesamos 4 la revolucion. No hay nada mas peli-
groso que la idolatria del pasado; en nuestros dias hay un partido que
se denomina democrdtico, que tal vez se cree liberal, y cuya ciencia
no consiste en otra cosa mas, que en cultivar una fé ciega por la re-
volucion. Siempre que se trata de hacer una reforma, 4ntes de pre-
guntar si es justa y buena, se pregunta jqué se hizo en 17937 Mer-
ced 4 ese culto singular, se comete una falta tras otra, se incurre en
error sobre error. jQuereis seguir ese camino? Pues bien, iréis 4 pa-
 rar & lo que sucedid en 1848, La ciencia politica es tan cierta como
las ciencias naturales: no se puede incurrir en las mismas faltas sin
sufrir iguales consecuencias. Pertenezcamos 4 nuestra época, porque
esta es la primera condicion del progreso. Es menester que un pueblo
yiva su propia vida, que estudie la historia para instruirse y no para
imitar. Deshagfmonos de los idolos peligrosos y vanos; el Dios que
adoramos cs el padre de la verdad y de Ia justicia; 4 11 solo debemos
reconocer y adorar.

LECCION IX.

ALEJANDRO HAMILTON.

SENORES:

La convencion que debia dar al pueblo americano una Constitueion,
56 reunid en Filadelfia el 14 de Mayo de 1787, Washington fué nom-
brado presidente, por unanimidad.

Antes de hablaros de las cuestiones que en ella se discutieron, quie-
ro haceros conocer sus miembros mas importantes, loshombres 4 quienes
oupo la gloria de fundar el edificio que durante setenta afios ha pro-
tegido la fortuna de América, y esto es tanto mas necesario, cuanto
que la vida politica difiere mucho de la teatral. En el teatro es pre-
ciso conocer la pieza dntes de juzgar 4 los actores; miéntras que en
la vida politica los actores son autores al mismo tiempo, Antes de
asistir al drama, es preciso saber qué ideas llevan, qué sentimientos
les animan, .qué principios se proponen hacer triunfar,

De Washington creo que nos hemos ocupado lo hastante para co-
nocerlo; quisiera dedicar la leccion de hoy al hombre que, despues de
€1, ha ejercido mayor influencia en la organizacion politica de los Hs-
tados—Unidos, 4 Alejandro Hamilton,

Hste personaje es poco conocido en Francia; en la misma América
10 se le hace completa justicia. '

Las ideas que prevalecieron despues de la presidencia de Washing-
ton y de su sucesor, no son las que defendié Hamilton, El partido po-
litico que ha dirigido los negocios le ha tratado con poco favor, 'y por




