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esas justicias que se olvidan por lo comun), se dijo 4 si mismo: «Su-
puesto que este pueblo sufre, alguna causa hay para ello, y es la des-
igualdad. Si se le diese una absoluta libertad politica, se pacificaria la
colonia. Los canadienses son ochocientos mil franceses 6 ingleses. Que
se forme una Cémara en la que se hable frances & inglés: todos se en-
tienden traténdose de libertad. Esta Cimara nombrard un ministerio:
cada uno har4 valer sus derechos. Si los canadieses franceses son mas
numerosos dominardn la Cémara; si son los ménos, se -resignardn,
miéntras obtienen mayoria en otra sesion.»

Como lo comprendeis, la invencion era ingeniosa. El éxito fué com-
pleto, y desde esa época prospera el (anad4. Si se pregunta 4 los del
Bajo—Canadé qué tal les parece la importacion de las instituciones in-
glesas, dirdn: Nuestras instituciones no son ni americanas ni inglesas.
jPor qué quereis dar una nacionalidad 4 la libertad?

Fsta es 1a conclusion de mi leccion. Las instituciones que constitu-
yen la fuerza de la Inglaterra y de la América han sido producidas
por el progreso de la civilizacion, y hoy, 4 igualdad de condiciones,
nos gobernarian admivablemente. Vuelvo 4 repetivlo: no se trata de
introducir costumbres inglesas 6 americanas en Francia; 16jos de mi
semejante locura. Siempre que se ve un pueblo prdspero, la primera
idea que asalta es adoptar lag instituciones de ese pueblo, y creer en
su éxito. Se fracasa: jpor qué? Porque se contentan con tomar presta-

 das las formas, y estas no significan nada; lo que debe tomarse es el es-
piritu. Luego que os hayais apropiado este, las formas se acomodardn
por si. ;Es acaso necesario para practicar la libertad religiosa, la de
la prensa; la individual, haber nacido wmericano 6 inglés? No: todas es-
tas Libertades pueden hallarse garantizadas por instituciones muy sim-
ples que en parte tenemos ya por herencia de nuestros padres. El estu-
dio de la América puede servirnos para perfeccionarlas. La Amériea
es una gran democracia: es na nacion ue NOsoros AMAMOS POr Mas de
un titulo: no olvidemos que cuando era débil y pequefia la auxiliamos,
y que el ¢jército frances acab6 de darle su independencia. La Fayette
combatia al lado de Washington. La América, grande por la Consitu-
cion, puede auxiliarnos 4 su vez y darnos lecciones. Este comercio en
riquece 4 los pueblos y los honra: nosotros hemos llevado 4 la América
la independencia; piddmosle en cambio que nos enseile Ta libertad.
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LECCION III.

COMO SE HIZO0 LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS-UNIDOS.

SENORES:

: Tocamos hoy la historia de la Constitucion. Para penetrar el espi-

ritu de esta gran carta de libertad, necesitamos dar una mirada retros-

ectiva 4  de la revoluci j

p : 4 la época de la revolucion. Dejando 4 un lado los combates
¥ .emas hechos militares, recordarémos tan solo los sufrimientos ¥ mi-
Zerlas qu'e oprimian 4 la América, porque 4 estas pruebas y & tan ru-

a experiencia, ha debido la sabiduria de su Constitucion.

s Ilia, declaracion de 4 de Julio de 1776 separ 4 la América de la

n o - v v 3 £
] glaterra: fué la ruptura del Gltimo vineulo que ligaba las colonias 4

a metrépoli. : a6l j e ‘
. P Esta declaracion produjo en el exterior gran sensacion,

ran g ci i0
i .cm muy especialmente, se vid en tal acto la humillacion dela

ol = P
Inglateira y un desquite 4 los sufrimientos de la guerra de 1773, Los
msurgentes 10 § ¢ 7 :

. db : 1-’ como se les llamaba, hallaron favor, no solo entre los ami-
gos de la libertad, sino hasta en la misma corte, entre personas que no
era irador i i ; ;

i ic;mlraclm as fandticas de la libertad. El conde de Artois yla
reina Mari i i &
e aria Antonieta en particular, se declararon por los insurgentes

n América el efecto de ac fué 1 ;
e e aquel hecho no fué ménos considerable: se in-
¢ eclaracion en ln Grden del dia, del ejéreito: Washington Ia

170 preceder 4 una proclama, y todos s i g
AR : s € comprometieron mas y mas
L movimiento que solo debia termi i
: j ermmar con la independenci
o pendencia de la
Pero est i i
sta declaracion que tanto impresion6 los 4nimos y exalté los

corazon j j
es, nolprodujo mucho efecto bajo el punto de vista politico, que
es el que vamos 4 examinar. ’
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La declaracion, al separar las colonias de la metrdpoli, les daba una
soberanfa completa: existian, pues, en América trece colonias que se
habian convertido en otros tantos Estados independientes. Las colonias
se denominaron Estados—Unidos el dia que se firmé la declaracion de
la independencia.

Casi todas ellas modificaron sus Constituciones; pero 4 decir verdad,
como hasta enténces habian disfrutado de gran libertad, el cambio fué
de poco momento, y la verdadera diferencia consistié en que el gober-
nador fué nombrado por el sufragio popular, en vez de serlo como én-
teg, por el rey, 6 por el sefior propietario de la colonia.

Qi ol cambio constitucional fué de poca importancia, se operd, sin
embargo, entre la nueva situacion y el antiguo 6rden de cosas esta di-
ferencia notable: que las colonias, convertidas en Estados, solo depen-
dieron ya de sf mismas. Presentdse entdnces un problema de resolu-
cion delicada: jcémo llegarian los trece Estados 4 darse un gobierno
central? jcudl seria el sacrificio que haria cada uno de ellos de su so-
beranfa, 4 fin de que la confederacion fuese dirigida por un Congreso
& otra autoridad? El mismo problema se ha presentado en otras na-
ciones, sin resolverse bien en ninguna, excepto en la América.

La historia de esta cuestion es la de la Constitucion misma. La
Constitucion federal no fué formada sino hasta 1787. Los Estados—
Unidos necesitaron de doce afios dé prueba para pasar de la idea an-
tigun de confederacion, & la idea mas grande que ha hecho prevalecer
esa Constitucion, 4 la idea de union. Sustituir esta 4 aquella, fué Ia
obra de los patriotas que dirigieron la revolucion, y que, durante esos
doce afivs, aprendieron por experiencia propia, cuéin débil € impoten-
te era la confederacion.

En la historia politica de los Estados-Unidos, pueden distinguirse
tres épocas, desde la declaracion de la independencia hasta la promul-
gacion de la Constitucion.

Desde 1776 hasta 1781, gobierna un Congreso, que es un poder
revolucionario, con relacion al extranjero; pero en el interior, nada se
cambia; circunstancia que explica la diferencia entre el gobierno paci-
fico del Congreso, y el turbulento de la convencion francesa. Durante

¢inco afios (de 1776 4 1781), se ensaya la creacion de una confedera-

«ion, se obra en el supuesto de que esta existe, y la confianza comun es
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la qus sos.txene al Congreso. El Congreso es un poder de opinion muy
débil en ciertos momentos, muy fuerte en otros; en suma, es un gobier-
20 muy mediocre. En 1781 se adoptaron los articulos de la contb"edem-
cion: esta fué la primera Constitucion de los Estados—Unidos, :
Los articulos de la confederacion aparecieron desde lueco ;m poten-
tes .para, fundar un gobierno; y la razon es bien sencilla, El Coxlagreso
habia bastado. miéntras durd la guerra, no por su propia fuerza, sino
porque el peligro y el interes comun establecian de hecho Ia uni,on de
los Estados y Ia de los ciudadanos entre si, Miéntras que un puebl
se halla preocupado exclusivamente de la idea de defenderse d; re e{f
ler al enemigo, todo permanece en Grden; todos obedecen 4 }Ia autfri»
;2(1 ng(‘::;-fj IIJZHI:;CI‘:):; Sic:o hechfm la paz (la.guerra ces en 1781),
; 8 en su interes particnlar; la confederacion
estaba para disolverse, y Washington lleg6 4 lamentarse de que indtil-
mente se hubiese derramado tanta sangre. Enténces fué (1781) cuan-
do algun‘os patriotas, entre los que figura Hamilton, y hécia los cuz;]es
llxz:ezd?né?ca x;unca ?e mostrard sobradamente reconocida, intentaron re-
ar tamaiio mal, proponiendo qu igl i i
nal que hiciera una r?uci'a. Cox1stit];1:iosz.ehbmse e
Discutidse esta en 1787, y sometida al ex4men y aceptacion del p
blo, 4 fin de que fuera obra de toda la naci 6 4 Nese
. : : acion, comenzé § cumplirse
;:Tl 1;7.89, mstaliindos? el primer Congreso el 4 de Marzo, y entrando
ashington 4 la presidencia el dia 14 de Abril del mismo aio
.Ln. América acababa su revolucion en el mismo afio v cas.i en el
mlsm(? mes en que comenzaba la nuestra, y la acababa di'cta-n;io una,
Constitucion que le ha procurado setenta aflos de prosperidad,
4 dPara qué estudiar (se diré acaso) los origenes de esa Constitu
cion y lu munera: como se ha conciliado la independencia de los Esta-
dos y la soberanfa del Congreso? {Esto nos importa poco

. ‘ : .
Dios, nosotros istac i v,
! 08 hemos conquistado la unidad: nuestros p

adres han sufri-
do cruelmente para obtenerla; pero al fin la poseemos fue

: rte y pode-
rosa, y damos cada dia gracias 4 los reyes y ]

. ‘ & los ministros 8
la impusieron! Las miserias del pasado han producido la "rnmlicuzil lz'i(;
presente: tenemos hasta una filosoffa de la historia, por sz medio
Z?anto mlns- cruel ha sido un rey como Luis XTI, cuantd mas implaca:

€ un mmistro como Richelieu, tanto mas bien han merecido de la
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patria. Esta filosoffa, estoica para los males de nuestros padres, conce-
de 4 Luis XI y 4 Richelieu indulgencia plenaria: cierto es que fueron
crueles € implacables; pero lo fueron para crear la unidad, y el éxito
les absuelve. JQué necesidad tenemos de estudiar los sufrimientos de
la América para pasar de una confederacion débilmente organizada &
un gobierno fuertemente constituido? Esta es una cuestion que debe
tocarse de paso, para llegar 4 lo que nos atafle, 4 la division de los

poderes, 4 la organizacion del ejecutivo, del legislativo y del judicial.»
Yo no pienso de esa manera:—creo que el exfmen de tal cuestion nos
interesa mas de 1o que podemos imaginarlo.

Si la unidad bastase para hacer la felicidad de los pueblos, si la
grandeza de una nacion dependiese de la mayor concentracion posible
del poder, mucho tiempo ha que todos los pueblos se habrian consti-
tuido en grandes monarqufas. Pero la historia encierra algo mas que
la cuestion de saber cusl es el medio mas adecuado para confiar 4 un
hombre 6 4 un gobierno la vida entera de una nacion. Es una cues-
tion de libertad. Tomaré por ejemplo 4 la Rusia: este debia ser el go-
bierno mejor constituido, el mas poderoso, supuesto que la voluntad
del Emperador es la ley; sin embargo, vemos que ese gobierno no es
¢l mas fuerte. Cuando llega el caso de una guerra, un pais como la
Tnglaterra tiene mas energia y mas recursos que la Rusia.

Por otre parte, si nos fijamos en los pueblos descentralizados, ha-
Tlarémos por lo general municipios que no podrén amenazar 4 sus ve-
cinos, peto ricos y felices durante la paz, como la Holanda, la Suiza,
1a antigua Fléindes y la antigua Italia. En una palabra, doguiera falta
una vigorosa unidad, doquiera se deja al municipio, & la asociacion
¢l derecho de vivir, se percibe una eflorescencia admirable, un gran
desarrollo de libertad: sin duda que existe debilidad durante la guer-
ra; pero tambien prosperidad en la paz. La unidad, pues, no es la
libertad tampoco: es preciso unidad conciliada con libertad, libertad
que permita unidad. Hay un término medio, un punto en donde debe
detenerse la péndola que oscila entre el despotismo y la anarqnia: fi-
jar ese punto es cuestion importantisima, Debilitar la unidad nacional
¢s cosa que no le ocurre 4 nadie; debilitar el gobierno que representa
]a unidad nacional en el exterior, nadie lo quiere tampoco; pero en-
contrar el medio de introducir la libertad en el interior sin debilitar el
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gobierno exteriormente, es uno de los problemas de la politica moder-
na. Bajo este aspecto, comprendeis cusnto nos interesa la historia de
los ensayos que practic la América fintes de encontrar la Constitu-
cion; el problema cuya solucion buscamos nosotros es el mismo, si bien
bajo otra férmula: consiste en dejar 4 la independencia local todo lo
posible sin dafiar la unidad nacional. jCreeis que esta es una teorfa
de mero interes histérico? No, es una cuestion vital,

La América decidida 4 constituirse hizo lo que hacen siempre las
naciones y los individuos colocados en una situacion nueva; mird 4 su
alrededor y. examiné los precedentes de otros pueblos colocados en si-
tuaciones semejantes. Para ello buscd en Europa ejemplos y encontrg
la memoria de una gran confederacion cuya gloria ha sido eclipsada
-por otra gloria mayor, la de la Union americana; records la confede-
racion de los Paises-Bajos de nuestros padres, la Holanda actual.

Los Paises-Bajos son un pequeiio Estado que vive muy feliz; y
que con sus dos millones de habitantes gobierna cuarenta ¢ cincuenta
en las islas indicas: nosotros no nos ocupamos ya de ese pueblo que
conquisto su libertad, y que en vez de hablar de ella se limita 4 go-
zarla tranquilamente. Pero la Holanda ha sido la madre de la Jibertad
moderna, y 4ntes que la Inglaterra, nos ha ofrecido el ejemplo de un
pueblo libre que sé da un gobierno de su eleccion.

La Holanda, que no habia perdido todavia su supremacia maritima
en el siglo pasado, fué incluida por Montesquieu en el niimero de las
tres grandes potencias que, 4 su juicio, eran la Inglaterra, la Holan-
da y la Francia. La América volvié naturalmente los ojos 4 esa con-
federacion tan encomiada por Montesquieu. ! La confederacion de los
Pajses-Bajos se componia, pues, de siete provincias independientes,
que se hallaban unidas tan solo en la Dieta, en el ejéreito y en el ge-
fe militar ¢ stathouder. Llegado el caso de discutir una cuestion de
interes comun, cada provincia enviaba sus diputados 4 la Dieta y te-
nia un voto en esta; pero como la independencia provincial era com-
pleta, la Dieta se reducia paramente 4 una reunion de embajadores,
cuyas decisiones debian ser sometidas 4 la aprobacion de los Estados
particulares. No es esto todo: cuando los Estados no estaban acordes
en el interior, era preciso ocurrir 4 las cindades independientes, y la

1 Esph'_itu de las leyes, libro IX, eapftulo L.
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Holanda contaba de este modo unos cincuenta gobiernitos locales que
discutian 4 su turno, Ya comprenderéis que un gobierno semejante
podria vivir durante la paz, pero no durante la guerra. Cuando el ene-
migo se aproximaba, no se podia andar preguntando 4 cada ciudad
qué era lo que pensaba hacer; el stathouder asumia necesariamente
poderes dictatoriales y gobernaba la Reptiblica. Pero como el hébito
del poder siempre es peligroso, cada vez que se habia conferido-el po-
der al stathouder era menester buscar el medio de quitdrselo; 4 punto
tal, que o Holanda arriesgaba, por lo regular, su libertad, y solo la
conservaba merced 4 la lealtad de sus ciudadanos. :

Ese pais fué el punto de mira de América cuando instituy6 el Con-
greso. Largo seria enumerar los inconvenientes de ese gobierno; bus-

caré un camino mas corto investigando cudlles son las condiciones de
la unidad. No vayais 4 imaginar que inventaré nada a priori, no;
golo reuniré mis recuerdos y expondré didécticamente lag lecciones de

- la experiencia.

Cuél es la primera necesidad de un pueblo? La conservacion de
su independencia: es preciso que el extranjero no pueda mezclarse en
sus negocios. La independencia nacional, hé ahi el primer bien que
debe procurar la unidad. Ahora bien, jcuéles son las condiciones de
la. independencia nacional? 6 para ser mas preciso, jcuéles son los re-
cursos que debe tener 4 su disposicion un gobierno que garantiza la
independencia nacional? Desde luego es evidente que necesita de atri-
buciones diplométicas; que reciba ministros extranjeros; que haga tra-
tados de comercio; que negocie alianzas; en una palabra, que represente
4 la nacion ante el extranjero. Para esto es menester que disponga de
cierto poder interior, porque para tratar con el extranjero, es fuerza
hallarse en posesion de una parte del poder legislativo. No se puede
celebrar un tratado de comercio, por ejemplo, si existen cincuenta ciu-
dades en el pais con derecho de reglamentar 4 su arbitrio la entra-
da y la salida de las mercancias. Tampoco es posible firmar un tratado
comprometiéndose, segun el derecho ‘de gentes, 4 no tolerar partidos
que conspiren contra un pais vecino, si faltan los medios de tener una
policia. Diferentes son los medios que existen para-ejercer tal atribu-
cion; se puede, por ejemplo, enbargar de su ejercicio 4 un tribunal fe-
deral; pero como quiera que sea, se necesita siempre algun poder in-

N .

e —

COMO _SE HIZO LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS-UNIDOS. 49

terior que facilite los medios de dar satisfaceion 4 los gobiernos amigos,
y de cumplir Jos compromisos que se contraen, Es preciso, ademas,
que el poder central tenga el derecho de mantener tropas, porque 4
ménos de suponer que aquel reside en una isla en el fin del mundo,
siempre hay que temer que 4 los ingleses (gente curiosa por naturale-
za) 6 bien 4 otro pueblo cualquiera, les dén tentaciones de mezelar-
se en nuestros negocios. Ks menester, pues, tener ejército y marina;
para una y otra cosa se requiere dinero, y por consiguiente cierto
poder financiero. Hoy la defensa nacional es cosa muy complicada
¥ costosa; la guerra ge ha convertido en industria en grande, impro-
ductiva, es cierto; su objeto es Ja destruccion, pero al cabo es una gran
industria. Buques de vapor acorazados, cafiones rayados de grande
alcance, tal es la industria perfeccionada; pero para todo esto se nece-
sita mucho dinero, y solo hay un medio de tenerlo, crear impuestos
considerables. Una nacion que quiera conservar su rango en el mun-
do, necesita forzosamente de un gohietno central con representacion
en el exterior, con cierto poder legislativo en el interior, con un poder
¢jecutivo, el derecho de levantar ejéreitos, de percibir impuestos y de
tener hacienda. Tales son las condiciones, costosas pero necesarias, de
la independencia, de la soberania nacional.

Los americanos no se habian preocupado de estos inconvenientes en
el primer momento; y si hien habian concedido al Congreso el derecho
de representar 4 la América en el exterior, este no era ningun sacri-
ficio para las colonias; pero llegado el caso de organizar un ejéreito,
surgieron dos sentimientos diversos: uno, peculiar 4 los ingleses, el hor-
ror 4 los ejéreitos permanentes, el temor de que los soldados de pro-
fesion fuesen una arma liberticida, sentimiento tan fuerte, que en medio
de una crisis suprema abrid campo § celos importunos. Los Estados
preferian defenderse cada uno en su casa, y pagar una milicia, 4ntes
que permitir que el Congreso mantuviese un gjéreito numeroso. El
otro sentimiento consistia en la personalidad de los Estados, cosa muy
bugn'a en si, pero muy mala tambien, si se la exajera. Cada Hstado
queria obrar por su cuenta, 4+tal punto, que se llegaba al extravagan-
te resultado que, el mismo individuo pedia ser pagado dos veces mas
¢aro como miliciano del Estado de su nacimiento, que por defender la

patria comun como simple soldado.
Tomo IL.—7
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Tsta mala organizacion, esta ausencia de unidad, produjo terribles
desastres. Al principio de la guerra, Washington fué derrotado en Long-
Teland, y obligado 4 evacuar el Estado de Nueva~York, replegfindo-
se 4 Filadelfia con un pufiado de hombres. Bien pronto el Congreso
mismo se vi6 forzado 4 abandonar aquella ciudad. Era preciso salir
del paso: en tan tristes circunstancias, se ocurrié 4 un remedio supre-
mo; g concentraron en un hombre todos los poderes: felizmente, esta
era una decision que no ofrecia peligro 4 la América, porque Was-
hington estaba alli. Se constituy6, pues, una dictadura en favor del
general; y al dérsela, el presidente de la comision, Robert Morris, le
dijo: que el Congreso se felicitaba de confiar un mandato semejante &
un hombre en quien podia depositarse la mas ilimitada confianza, sin
peligro de la libertad de los ciudadanos. Washington con su habitual
grandeza respondi6: «En lugar de creerme libre de toda obligacion ci-
vil por esta muestra de confianza, tendré muy presente que la espada
ha sido nuestro filtimo recurso para defender nuestras libertades, y que
debo depositatla, luego que ellas estén aseguradaso Como dice Byron,
Washington ha sido el primero y el ltimo que ha dado este ejemplo.
El tltimo, es mucho decir, pues la historia no ha terminado; pero de
todas maneras serd siempre peligroso que los pueblos olviden el juicio
de lord Byron. _ .

Sila situacion militar era mala, no era ménos la financiera. Los re-
ctirsos {nicamente consistian en asignados emitidos por el Congreso,
y reembolsables por los Estados. Pero estos se desentendieron muy
Iuego de su obligacion; si se lleg hasta el afio de 1778 con la plan-
cha de sellar papel, fué porque el comercio de los agignados es cosa
muy agradable. ,

Como su depreciacion es lenta, imperceptible, como el precio de las
cosas y de los salarios se eleva poco 4 poco, todo el mundo se cree mi-
llonario; todos imaginan enriquecerse. Enlos Estados—Unidos ha vuel-
to en nuestros dias ese delirio; pero cuando llega el momento de pagar,
cambiando el papel por oro, la vaciedad de aquella riqueza se mani-
fiesta & toda luz. En 1777, la depreciacion de log asignados despertd
la atencion general, pues veian que se encaminaban en derechura & la

bancarota.
Males fueron lag experiencias que hicieron comprender 4 la América
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que solo podia tener un gobierno bien constituido, cuando este tuviese

el derecho de organizar y pagar el ejéreito, y por consiguiente el de
establecer impuestos. Esa grave cuestion ocupd 4 los constituyentes.
Y desde enténces el ejéreito, la marina, la representacion exterior y
la hacienda fueron las grandes atribuciones que se reconocieron por ne-
cesidad al gobierno de la Union.

En su principio, nadie se inquieté en cuanto 4 los poderes interio-
ves: cada Estado imaginG poder gobernarse por si solo. Muy pronto
se comprendid sin embargo la necesidad de dar al gobierno federal cier-
to poder ejecutivo y aun legislativo, poderes sin los cuales la seguri-
dad de la confederacion era imposible. Los Estados podian enemistar-
se y batirse 4 balazos, 6 por tarifas aduaneras, jquién conservaria en
semejante caso Ia paz interior? Decidieron entdnces constituir una au-
toridad federal, superior 4 los Estados, sin mengua de su independen-
cia interior; los resultados fueron importantes.

La cuestion relativa 4 la mejor organizacion del legislativo en una
confederacion, no nos interesa absolutamente; pero si alguno de voso-
tros estudia la historia de la desventurada Polonia, verd que ese noble
pueblo ha sucumbido por falta de un poder legislativo y de un ejecu-

‘tivo bien constituidos. La Polonia no ha perecido por incapacidad, si-
no por la impotencia de sus instituciones politicas. Asi, enla Consti-
tucion de ese pueblo 4 fines del Giltimo siglo, era un axioma admitido,
que cada nuncio 4 la Dieta tenia facultad no solo para oponer un ve-
to 4 las decisiones de aquella, sino hasta para disolverla. Estas dos
palabras sisto activitatem, bastaban para disolver la Dieta, 4 tal pun-
to, que la venalidad ¢ el capricho de un hombre podian paralizarlo to-
do. Cuando ocurri6 la eleccion de Miguel Koributh, todos estaban acor-
des, & excepcion de un nuncio: se hall§ sin embargo un medio muy
sencillo de salir del paso sin tocar la Constitucion; los polacos desen-
vainaron sus sables, y despedazaron al opositor. A este precio se com-
pré la unanimidad inmediata. La anarquia legal duré hasta el fin de
la Polonia. En los ltimos tiempos de su existencia nacional, este pue-
blo procurd reformar tan deplorables instituciones. Tal fué el pensa-
miento del rey Poniatowski, y delos principes Czartorisky, los cuales
trataron de suprimir el liberum veto, para que la nacion pudiese vivir:
agf, cuando ocurri6 el fraccionamiento, los tres malog genios que in-
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tervinieron en ese despojo, cuidaron mucho de exigir en la Constitu-
cion que concedieron 4 la Polonia desmembrada, que se conservase el
principio republicano. Tres déspotas impusieron 4 la Polonia ese re-
publicanismo exorbitante que la condenaba 4 parecer. jVed hasta don-
de puede llevar la falta de un poder legislativo y de un gjecutivo bien
constituidos!

En cuanto 4 la unidad monetaria y de tarifas comerciales, unidad
casi imposible sin un gobierno central, son beneficios de que nosotros
disfrutamos, sin gozar de todas las ventajas. Me acuerdo sin embargo,
que har4 unos treinta aflos, viajando por Alemania, fntes de la union
aduanera, me sucedié encontrar en el mismo dia tres aduanas, lo que
significa que era menester cambiar seis veces de carruaje, tres 4 la
salida y tres 4 la entrada de los Estaditos que atravesaba: enténces
comprendi las ventajas de la unidad de tarifas.

Otro tanto sucede con la moneda: tal vez alguno de vosotros ha vi-
gitado la Suiza, 4ntes de la reforma monetaria: cada vez (ue se cam-
biaba de canton, cambiaba tambien la moneda. Un dia que hice una
exeursion de Zurich § Horgen, separados por un lago, vi que el dine-
ro que me habisn dado en Zurich no corria del otro lado, El escudo
de seis libras, la corona, eran las monedas mas solicitadas cuando se
hacia un viaje & Suiza, por ser las que tenian mayor aceptacion. En
el curso de un solo dia, he visto variar muchas veces el escudo de seis
libras, segun las localidades, Estono era de gran importancia para un

touriste sin duda; en la explotacion de los hosteleros, dos sueldos de
mas 6-de ménos son cosa insignificanté para los viajeros; pero para el
comercio es muy distinto.

En América, la moneda era uniforme; pero existia diversidad de ta-
rifas. Cada Hstado las arreglaba 4 su agrado, y estas trabas excesi-
vas fueron una de las causas principales que produjeron la Constitu-
cion.

Por filtimo, se presenta una cuestion que ha desempefiado un gran
papel en América: la cuestion de los territorios.

Desde que se pasan los Alleghanys, se desenvolvian en el horizonte
las inmensas soledades del Far— West, pobladisimas hoy, y llamadas
4 serlp todavia mas. JA quién pertenecian esos territorios?! Ciertas
colonias como la Pensilvania, pretendian como suyo todo lo compren-
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d‘ido flentxo de una linea tirada del mar al Océano glacial. Enla Cons-
t;tucm'n dfz la Carolina, se leia que Cérlos IT le habis concedido todo
Z t011r1tr:1'10 que se extendia de uno 4 otro Océano. Fué preciso, pues
- . y f - ; i 3 . / !
ecidir & quién pertenecian esas riquezas, si 4 los Estados, 6 al poder
central: se transigi6, declaranc ' ’
. 10, declarando que los territorios seri i
. : 0Tios serian pr
nacional. g
@ v, o las cos ] g i
La fuerza de las cosas hizo que se constituyese el gobierno central
4 retazos. La experienci fi6 e
. - La experiencia ensefi6 que no hay unidad nacional posible
miéntras no se conffa 4 una autoridad central el ejéreito, la marina 1':
diplomaci der ejecuti ¥ -
plomacia, y un poder ejecutivo dotado de los medios necesarios para
: ; L o {
reglamentar el comercio general.
ued ' or resoly i
. Q. 7|:Lba otro punto por resolver: je6mo obraria ese gobierno en el
1 v o e u . 7 ;
nteuoxf. ¢Por Ia fuerza? Esto no era conciliable con la libertad: me
nes ' rganizaci i e
ter fué hallar una organizacion que diese todas las garanti i
bles 4 la libertad de los Estad ifici o el
pres! ; s Listados. Dificil problema, que ha resuelto la
k& Jacr et )
itioh O ganizando el poder judicial, la pieza mas nueva y no la mé-
nos importante del sistema.
Tal fué Ia obra de los autores de la Constitucion
Se ha di izaron .
: fe ha dicho de ellos que no organizaron un gobierno central bastan
B 5 .. : .
: Zel te, ¥ que la actual guerra de eseision es debida 4 ese defecto
uede ser que asi sea: si hubi isti ' :
: iese existido * y
O ek e : un gobierno central como los
: ¢ uropeos, tal vez no habria ocurrido la rebelion del Sur:
ero ta i ;
f t ampoco el magnifico desarrollo que se ha producido durante se
enta aii ' :
= fmos. I-‘a.s libertades locales son las que han facilitado el engran-
decimiento gigantesco de la América.
.Pz;ra Juzgar bien la obra de Hamilton y de sus amigos, echemos una
mirada § | :
Wi 4 do que pasa en nuestro rededor. Tranquilizaos; no es mi 4nimo
1ahlaros dela cuestion del ig; dej ,
e 1o 8 . ¥
b S.Ies“ ig; dejo 4 otros la tarea de explicarla,
glés muy agudo decia 4 este respecto 1
Bl s co : 0 que, despues de haber
s estion del Sleswig durante largo tiempo, habia renuncia
0 & entender una palabra; secun €I, una sol (
i dimae b abra; segun €1, una sola persona lleg6 4 com-
= Sl
i go de ella; cierto aleman, profesor de filosoffa, y este habia
erdido el juicio.—V i g
Eia‘ = Juicio.—Veamos qué cosa es la Dieta germénica; la Alema
S una gran nacio ti -
g aclon que tiene nobles recuer i
s recuerdos, la misma lengua,

la misma religi
eligion 8 i
ey Ib , sunque tenga dos creencias que contribuyen pode
n s n L o ;
e & la division politica. Agregad 4 ello que ese pueblo ha des-
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empefiado uno de los papeles principales en la civilizacion moderna.

Aungue solo debiésemos 4 los alemanes la pélvora y la imprenta, nos
habrian legado dos de las mayores conquistas de la humanidad, Pues
bien, la, Alemania no ha sido nunca poderosa: el cardenal de Richelieu
decia que los franceses debian dar gracias & Dios por haber hecho la
Alemania como la habia hecho. ;De dénde viene esa impotencia? La
Alemania tiene su rango en Europa; si desapareciera, se perderia con
ella uno de los grandes centros de civilizacion. N
gencia lo que le falta; no es el valor, pues ha producido siempre va-

Jientes soldados y los ha prestado al extranjero: la enfermedad de que
e la paz, el aleman goza de una libertad

inar: podriamos envidiar muy & ment-

§ es, pues, la inteli-

adolece es politica. Durant
mayor de la que podemos imag

do los privilegios de las munijcipalidades alemanas; pero en tiempo de -

guerra, el poder de este gran pueblo se halla paralizado.

Fn 1815 se pretendi6 organizar Ja Alemania; pero los hébiles auto-
res de los tratados de 1815, lo hicieron en beneficio de la Prusiay del
Austria. Bien sabian ellos que no la forticaban por este medio. Hoy
existe una Dieta en la cual hay dos miembros principales que hacen el
primer papel: cuando se sabe lo que quieren la Prusia y el Austria,
sobre todo, cuando estas estin de- acuerdo (cosa rarfsima, porque la
idea fija de la primera es hacer que la unidad le sea ventajosa, mién-
o ¢l finico deseo de la Giltima consiste en mantener la division

trag qu
echo suyo); cuando estas dos potencias estén de acuer-

tambien en prov
do, decia, se representa la comedia siguiente: Si los Estados peque-

fios dicen: Queremos lo que quieren el Anustria yia Prusia, al instante
responden estos: Somos los gefes de la confederacion; dadnos tropas y
dinero. Pero cuando las pequefias potencias, entre las cuales hay Es-
tados importantes, cuyos gefes son hombres distinguidos, dicen: Que-
remos obrar con independencia porque Somos la Alemania; entdnces el
Austria y la Prusia cambian de tono y replican: Nogotros somos gran-
des potencias; no os debemos nada, Enténces se dirige 4 la Alemania
alguna palabrita amable, como la que ha encontrado no hace mucho
M. de Bismark, segun el Journal des Débats de esta mafiana. * «No
«olvide la Dieta que no es mas que un invernculo destinado & pre-
«gervar 4 los pequeios Fstados alemanes de las corrientes de aire eu-

1 Diario de los Debates, de % de Enerode 1864,

)
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«-ro - 0 . " :
peo» (risas). Si yo pudiese enviar un telégrama 4 M. de Bismark
Greo . . . z " - -
.dqze le lisonjearia ver que vosotros sabeis apreciarsu chispa; pero
jeuidado con las chi i ;
l o n las chispas que pierden 4 las monarquias!
" e : . . ‘
ISsu Dta del sistema de confederacion aceptado ¢ impuesto en 1815
ue i i . V ’
; e la Je'ata se halla en un estado de impotencia absoluta. Ved sino
una nacion: i '
dnamon que sufre en su honra, en su legitimo orgullo nacional
cuan 6 :
- {]}? pueble‘f ménos numerosos y mas pequefios se muestran gran-
e 1§ i g i :
‘ (Por quél Porque carece de unidad politica. Id 4 preguntar en
el exteri i o
:cermr, no importa en qué parte del mundo. ;Qué cosa es un fran
ces 6 un inglés? Os lo dir i :
g glés? Os lo dirdn luego: se suscitard cualquiera cuestion
n la Ing - rancia

2is glaterra 6 con la Francia por haber maltratado 4 un quidam
en México ¢ ier: i
i o 0 (?e}; cualquiera otra parte; pero si se trata de un aleman las

. .

‘1(111'18 ancias cambian. Fuera de Europa, el pueblo aleman es desco:
nocido; illaci ;
. ; esto envuelve una humillacion que algun dia producird un es
uer \ istar i i -

erzo para conguistar la unidad nacional. En el moment
alemanes quieran la unidad ey 1
s . idad, no ya por la revolucion, sino por medio
una reforma pacifica, jserd posible 4 la Alemania imi
s : § emania imitar 4 la con-
ion americana? jle serd posible hace i
T acer una confederacion de prin-
1 ;pd , como la América la ha realizado con repiiblicas?” Montesquien
o duda; * yo no quiero darla de mas juicioso 8]
£ ol Juicioso que €l, pero preveo que
go estd preparéndose para ello, 2
La Suiza nos sugi ]

§ sugiere otro ¢ - 5, teni i
R g jemplo: en 1815, tenia una Dieta per-
A impotente. Cuando se proponia obrar, se veia obligada 4

curri ; la; veinti i
: ré los cantones; habia veintidos que decidian de por si. Re
cordaréi iv it
5 1 con este motivo las palabras de M. de Rayneval, que en el
ultmo reinado era minigtr i iar =
: nado era ministro plenipotenciario de Francia en Sui
que habia permanecido diez afi o
6 . cido diez afios en perpetua lucha con la Dieta, busg
0 por g ' o
- P . odas partes un poder que no- encontraba, hasta que lo re-
( ax;m e su cargo. En medio del jébilo de su libertad, exclamd
uedo citar -
Iza s su; palabras, puesto que los diplom4ticos se permiten
yores libertades de expresio
n que nosotros los profesores): i
maldito pais de ref: VR s
erendum!» Exclamaci i :
‘ ! macion d
ks el cautivo que recobra su
Posteriorm i
ente la Suiza ha constitui
onstitu X j
1 ~ ido un poder central, y upo ju-
Espiritu de las leyes, libro IX, capitulo 2.

2 En 1866, des
3 g pues de la guer; _— i
deracion Alemana del Nofte, ra entre Prusia, Austria é Italia, ha creddose la Confe-
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dicial, & semejanza de los Estados—Unidos; desde 1848 tomé por mo-
delo la Constitucion federal y no se ha arrepentido de ello.

Veis cual fué el problema que se traté de resolver en 1787: cons-
tituir el gobierno era constituir la nacion y crear un pueblo americano.
Esta reforma, tan admirablemente hecha, os permite juzgar lo que es
la revolucion del Sur., ;

Dejo 4 un lado la cuestion de esclavitud; pero el triunfo del Sur,
bajo el punto de vista politico, seria la destruceion completa de la
obra de Washington y de sus amigos. Si el Sur triunfa, serd resta-
bleciendo el antiguo principio de la independencia de los Estados; des-
de Iuego la confederacion del Sur'se hallard en oposicion con la del
Norte; Jy despues? Supuesto que los diez Estados que se separan del
Norte lo verificarian en virtud de su propia independencia, cada cual
tendrd derecho de separarse 4 su vez de la confederacion y de cons-
tituirse separadamente: en otros términos, esto seria la ruina de la
América; seria la América lanzfindose al abismo que le mostraban
los autores de la Constitucion.

«38i queremog conservar la independencia particular, decia Hamil-
«ton,. ved lo que nos sucederé: se, separarin los Estados, necesitardn
«de fronteras, nos convertirémos en un pafs fraccionado como la Ale-
«mania; habrémos menester de impuestos para mantener ejéreitos, te-
«ner plazas fuertes, marina; miéntras que, si establecemos en este vas-
«to continente un gobierno central, podrémos vivir con un ejéreito

. «ingignificante y fundar la Reptblica mas grande que hayan visto los
«hombres. »

Jamas se hizo Constitucion mas caleulada que la americana; na-
da es obra del acaso en sus disposiciones. Pues bien, esto es lo que
se proponen destruir los hombres del Sur, sin apercibir que la ruina
del Norte seria 4 la vez la suya propia. La Europa se halla condena-
da 4 la division. La historia, un largo pasado, las diferencias de idio-
ma, 10s han obligado 4 vivir separados; sin embargo, el esfuerzo cons-
tante de la civilizacion consiste en hacer desaparecer esas barreras,
y por mas que se califique de demencia el imaginar que ellas puedan
caer algun dia, por mi parte, estimo demasiado 4 los locos que nos
muestran la paz universal, aunque sea en pintura. Pero la América
ha ejecutado una obra admirable, «la Union;» la ha creado, y me es

s e ot
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necesario decir que destruirla seria un acto tan criminal como insen-
sato,

Ya veis, sefiores, cudl es la utilidad de estos estudios. No estudia-
rémos precisamente nuestras instituciones, pero serd el mismo proble-
ma. Verémos qué es lo que se requicre ¥ lo que estd de mas para
constituir la unidad en un Estado; porque si la confederacion ha po-

dido vivir, bajo las condiciones que constituyen su grandeza, en plena

libertad municipal, religiosa, politica, no es necesario que todas las
fuerzas de un pafs estén en manos de una asamblea tinica, G de un hom-
bre solo. Hay, pues, una distincion que hacer entre lo que es menester
dejar al gobierno, y lo que no debe dérsele; esta es la ensefianza, que
debe pedirse 4 la historia en vez de los hechos de log reyes y de los em-
peradores. Contarnos lag galanterfas de I corte de Isabel, 6 las de Luis
X1V, es cosa muy divertida; pero prefiero los cuentos de lag hadas,
por ser mas moralgs. Cuando la historia estudia las instituciones, pone
& nuestra disposicion la sensatez y la locura de nuestros antepasa-
dos. De esta manera toma su verdadero cardcter, lo mismo que la po-
litica.

La primera sigue todas las viscisitudes que han atravesado los pue-
blos para llegar 4 lag instituciones que han producido su ventura:
sus faltas mismas nos muestran lo que debemos evitar, La segunda,
gana siempre en esta clase de estudio, Que nos muestra cufnto con-
tribuye la sensatez al engrandecimiento de las naciones. Ved, sefiores,
e6mo es que la historia se torna en estudio util, y la politica en ver-
dadera ciencia.

Bien se me alcanza que mi opinion no es la de todo el mundo: para
cierta escuela admiradora de Maquiavelo, la politica s el arte de en-
goiar 4 los demas en provecho propio; pero esta escuela ha caducado,
Engafiar es cosa fécil durante un tiempo dado, pero 4 fin de cuentas,
el engaflo es un tristisimo recurso. Al principio puede producir algun
éxito, puede lisonjear la habilidad, hacerse admirar de la multitud;
pero tarde ¢ temprano, el discipulo de semejante escuela se apercibe
de que, perdida la confianza, se pierde con ella todo poder. No, el
porvenir no se afianza por estos medios,

[Cudn diverso, cun consolador es el espectdeulo que nos ofrece la

historia de la Constitucion americana, mostréndonos las grandes cosas
Tomo II.—8
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que hace la probidad, creando 4 fuerza de virtud y de valor un go-

bierno y un pueblo. -
Esta es una de las pdginas mas benéficas y bellas de la historia
moderna. La politica cambia en ellas.de cardcter, y en vez de ser el

arte de engafiar 4 los hombres, es el de hacerlos felices.

LECCION 1V,
WASHINGTON Y LA CONFEDERACION.

SENORES:

La materia de esta leccion serd la historia del gobierno de la revo-
lucion, es decir, del Congreso de 1776 4-1781. Durante ese intervalo
s redactaron los articulos de la confederacion, que fueron la carta de
la América desde 1781 hasta 1787. '

Desde el principio de la revolucion se pens en la reunion de las tre-
ce colonias en una confederacion, Franklin habia presentado en 1775
un proyecto que se encuentra refundido en el de 1781, En 1776, po-
cos dias fintes de la declaracion de la independencia, se presenté un
segundo proyecto muy semejante al de Franklin, y comenz6 4 discu-
tirse. Esta discusion era § puerta cerrada; asf es que pocos datos te-
nemos de lo que pas en el seno de la C4mara; sin embargo, algo nos
han trasmitido los papeles de Madison. ;

Desde el primer dia se suscit la grave cuestion previa que impor-
taba resolver: jiba 4 crearse una confederacion 6 una- Union? En otros
términos, ;las trece colonias formarian un solo pueblo, 6 habia trece
Estados con su soberanfa respectiva y sus intereses separados? En es-
ta discusion vemos 4 Adams ¥ 4 Franklin sostener con sobrada razon
la necesidad de que la América forme un solo pueblo, y que esas dis-
tinciones de Estados meramente artificiales, desaparezcan con la revo-
lucion; no porque se necesite destruir la libertad administrativa de los
Estados, ni sus libertades interiores, sino porque sobre lag goberanias
locales era menester colocar la goberanfa del Congreso. Los Estados
del Bur (ved cmo surge ya la cuestion de esclavitud) son los mas ar-




