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El cindadano Primer Jefe del Ejéreito Cons-
titucionalista, Encargado del Poder Eje
cutivo de los Estados Unidos Mexica-
nog y Jefe de la Revolucién, se ha ser-
vido dirigirme el signiente Decreto:

“VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe
del Ejéreito C‘onsti!w::‘omh'sfa, Enearga-
do del Poder Ejecutivo de los Estados Uns
dos Mezicanos y Jefe de o Eevolucion, en
virtud de las facultades de que me encuen-
tro investido, y

CoNsthERANDO |

Que una de las causas mgs generales del
malestar y descontento de Jag poblaciones
agricolas de este pais, ha sido el despojo de
los terrenos de propiedad comunal o de re-
partimiento que les habian sido coricedidos
por el Gobierno Colonial, como medio de
asegurar la existencia de la clage indigena,
Y que a pretexto de cumplir con la ley de
25 de junio de 1856 y demds disposiciones
que ordenaron el fraccionamiento ¥ ‘redue-
cién a propiedad privada deaquellas tierras,
entre los vecinos del pueblo a que pertene-
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ofan, quedaron en poder de unos cuantoss
eapeculadores; gl

Que en el mismo caso se encuentran mul=
titud de otros poblades de diferentes partes
de 1a Reptiblica, v que llamados congrega-|
cienes, comunidades 0 rancherias, tuvieron
origen en alguna familia o, familias que po=3
seian en comin extensiones mag 0 mMenos
grandes de 'terrenos, logi‘euales siguieron
conservandose indivisos por varias genera-
sto nimero de habitan

ciones, o bien cn cie:
tes que se reunia en lugares propicios para

adquirir y disfrutar mancomunadamente
aguas, tierrasy wmontes, siguiendo la antl
gaa v general costumbre de los pueblos dd

indigenas.
Que el despoju de los referidos terrenod

ge hizo, mno solamente por medio de enaje
naciones llevadas a efecto por lag autorida
des politicas, en contravencion abierta de lad
leyes menecionadas, sino también por conces
siones, composiciones 0 ventas concertadag
con los"Ministerios
o a pretexto de apeos ¥ deslindes, para favos
recer a los que hacian denuncios de exceden
ciag 0 demasfas, y a las llamadas compafiias
deslindadoras; pues de todas estas maneras

ge invadieron los terrencs que durante laf

pueblos y @

gog afios pertenecieron a los
subsig

los cuales tenfan éstos la base de g1

tencia;
Que seglin 8e desprende de los litigid

exictentes, siempre han guedado burlado
® Jos derechos de los pueblos ¥ comunidades
debido a que; careciendo ellos, confornd
al art. 27 de la Constitucion Federal, de cf
pacidad para adguirir y poseer bienes raic
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de Fomento y Haciendad g

s l’ea_ haeia carecer también de personalidad
Jjuridica para defender sus derechos, y, por
otra pa}',te, resultabg enteramente iiue(;ria la
proteccién que 1a ley de terrenos baldios, vi-
gente, quizo otorgarles al facultar a los ,sin—
dicos de los Ayuntamientos de las Municipa
lidades, para reclamar y defender los bienes
comunales en las cuestiones en que esos bie-
nes se confundiesen con los baldios, ya que
por regla general, los sindicos nunca ge ocu:
paron de cumplir esa misién, tanto porque
les taltaba interés que los excitase a obrar
como porque los Jefes Politicos v log Gober:
nad9rea de los Estados, estuvieron casi Qie'm
pre_mf&eresados en gue se consumasen 19:’5 ex
pohacmngs de los terrenos de que se hr.ata‘-
] Que privados los pueblos indigenas de laé
tierras, aguas y montes que el Gobierno Co-
{onial _1es coneedis, asi como también lascon
gregaciones y comunidades de sus terrenos
¥ conc:entrada la propiedad rural del resto
del pais on pocas manos, no ha quedado a
la gran masa de la poblacién de log ecampos
o_tro-recur_so, para proporcionarge lo necesa-
rio a su vida, que alquilar a vil precio su
trabajo a los poderosos terratenientes, fra-
yendo esto, como resultado inevitaiale el
estado de miseria, abyeccién v esclavit,ud, de
hef:ho, en gue esa enorme cantidad de tra-
bajadores ha vivido y vive todavia; }
Que en vista de lo expuesto, es ’palpable
1a necesidad de volver a los pueblos log te-
rrenos de que han sido despojados, como un
acto de elemental justicia, y como la linica
forma efec’f,iva de asegurar la paz y de pro-
mover el bienestar y mejoramisnto de nues-
rag clases pobres, sin que a esto obsten los
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intereses creados a favor de las personas quel
actualmente poseen los predios en cuestion; §
porgue, aparte de que esos intereses no tie-§
nen fundamento legal, desde el momento
en que fueron establecidos con violacién ex-
presa de las leyes que ordenaron solamente
el repartimento de los bienes comunales en-
tre los mismos veeinos y no su  enagenacion
en favor de los extrafios, tampoeo han po-i
dido sancionarse o legitimarse esos derschos$
por una larga posesién; tanto porque las le-
yes antes mencionadag no establecieron lag
prescripciones adquisitivas respecto de eges|
bienes, como porgue los pueblos a que perte~
necian estaban imposibilitados de defender=
los por falta de personalidad necesaria para
eomparecer en juiecio;

Que es probable que, en algunos easos, nq’J
pueda realizarse la restitucion de gue se tra=
ta, ya porque las enagenaciones de los terre<
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que el de facaltar a las autoridades milita-
T6s superiores gue operen en cada lugar para
que, efectuando las expropiaciones que fue-
refi indispensables, den tierrags suficientes a
los pueblos que carecian de ellag, realizando
dfs es.ta. manera uno de los grandes princi-
pios inseritos en el programa de la Revolu-
cion, y estableciendo una de lag primeras
bases sobre que debe apoyarse la reorganiza-
cién del pais; |

Que proporcionando el modo de que
los numerosos pueblos recobren los te-
rrenos de que fueron despojados, o ad-
quieran los que necesiten para su bie-
nestar y desarrollo, no se trata de reyi-
vir las antiguas comunidadeé, ni de

| crear otras semeéjantes, sino solamente

nos que pertenecfan a los pueblos se hayan
hecho con arreglo a la ley, ya porque log]

pueblos hayan extraviado los titulos o log
que tengan sean deficientes, ya por que sed
imposible identificar log terrenos o fijar lag
extensién precisa de ellos, ya, en fin, por
cualquiera otra eatsa; pero como el motival
que impida la restitucién, por mds justo
legitimo que se le suponga, no argulle ems
contra de la dificil situacién que guardan
tantos pueblos, ni mucho menos justifica
que esa sitnacién angustiosa continte gub
sistiendo, se hace presiso salvar la dificultad
de otra manera que sea conciliable con log
intereses de todos;

gue se acaba.de apuntar, no puede ser otrg
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lde dar esa tierra a

. la poblacién rural
miserable que hoy carece de ella, para

tque pueda desarrollar plenamente su de

recho a la vida y librarse de la servidum

2 ~ .
bre economica 2 que estd reducida; es de
{advertir que la propiedad de las tierras

Ho pertenecerd al comiin del pueblo, si-

A100 que ha de quedar dividida en pleno

dominio, aunque con las limitaciones ne-

icesarias paraevitar que avidos especu-

ladores, _ particularmente extranjeros,
puedan facilmente acaparar esa propie-

dad, como sucedié casi invariablemente
icon el repartimiento legalmente hecho

de los ejidos y fundos legales de los pue

ol il G roves s T mhecida giblos, a raiz de la revolucién de Ayutla,

Por lo tanto, he tenido a bien expedir
el siguiente - :
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DECRETO

Art. 1o. Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaciones de tierras
aguas y montes pertenecientes a los pue
blos, rancherias, congregaciones o co=
munidades, hechas por los Jefes Politis
cos, Gobernadores de los Estados o cual
quiera otra autoridad local, en contra-
vencion a lo dispuesto en la ley de 25 de
junio de 1856 y demdés leyes y disposis
ciones relativas.

II. Todas las cencesiones, COmposi:
ciones o ventas de tierras, aguas y morm

tes, hechas por las Secretaria de Fomend
to, Hacienda o cualquiera otra autorida
federal, desde el dia lo. de diciembre d
1876 hasta la fecha, con las cuales se ha
yan invadido y ccupado ilegalmente lo
ejidos, terrenos de repartimiento o d
cualquiera otra clase, pertenecientes
los pueblos, rancherias, congregacione
o comunidades, y

III. Todas las diligencias de apeo ¢
deslinde, practicadas durante el period
de tiempo a que se refiere la fraccid
anterior, por compaififas, jueces u otra
autoridades, de los Estados o de la Fed
racién, con las cuales se hayan invadid
y ocupado ilegalmente tierras, aguas
montes de los ejidos, terrenos de repan
timiento o de cualquiera otra clase, pe
tenecientes a los pueblos, rancherfa
congregaciones ¢ comunidades.

Art. 20. La divisién o reparto que i
hubiere hecho legitimamente entre ltj
vecinos de un pueblo, rancheria, congr
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2acién o comunidad, v eh fa que haya
habido algiin vicio, solamente'podrs ser
itilificada cuando asi'lo'seliciten las dos
terceras partes de aquellos vecinos o de
sus causahabientes. 0

- Art, 30. Los puéblos ue, necesitén-
‘dlgllqs. carezcan de ¢jidos, & qué no pudie
Tan lograr su restitucion por falta de t{-
tulos; ‘por imposibilidad ‘de identificar-
los ‘o porque ‘legalmeénte hubieren sido
enajenados, podrim obtener que se les
(lot_e del terreno suficiente para recons-
truirlos conforme alas necesidades de
su pobl.acxén. expropiindose por cuenta
del Gobierno Nacional el terreno indis.
pensable_ para ese efecto del que se en-
Cuentra inmediatamente colindante con
los pueblos interesados.

Art. 40. Para los efectos de esta ley
y demis leyes agrarias que se expidie-
ren, de acuerdo ¢on el programa politico
de la Revolucién, se crearan:

I.  Una Comisién Nacional Agraria, com-
puesta de nueve personas y que, presidida
por el Secretario de Fomento, tendrs las fun
clones que esta ley y las sucesivas le sefialen :

II. Una comisién Loeal Agraria, eom-
buesta de cinco personas, por cada Fstado o
Territorio de la Repiiblica, y con las atribu-
ciones que las leyes determiden.

III." Los Comités Particulares Ejecutivos
que en cada Estado se necesiten, los que se
compondrén dé tres personas cada uno, con
las atribuciones que 4e les sefialen.

Art. 50. Los Comités Patticulares Eje-
cutivos dopgndpnin en cada Estedo de 1a Co
misién Local Agraria respectiva, ‘1a que, a
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su vez, estard subordinada a la Comisién
Nacional Agraria. '
 Art.Bo. Las solicitudes de restitucién de
tierras pertenecientes a los pueblos gue hu-
bieren sido invadidos u ocupados ilegitima-
mente y a que se refiere el articulo lo. de
_esta ley, se presentardn, en Jos Estados, di-
rectamente ante los Gobernadores, ¥ en los
Territorios y Distrito Federal, ante las aoto-
ridades polfticas superiores.
casos en que la falta de comunicaciones o el
estado de guerra dificulten la accién de los
Gobiernos locales, las golicitudes podrén
también presentarse ante los
que estén autorizados especialmente para el

efento por el encargado del Pader Ejecutivo. -
A estas solicitudes se adjudicardn los docu~

mentos en que se funden.
También ge presentardn ante lag mismas

autoridades las solicitudes gobre concesidn

de tierras para dotar de ¢djidos a los pueblos
gue carecieren de ellog, o que no tengan ti-

tulos bastantes para justificar sus derechos

de reivindicacion,

Ari. 7o. La autoridad respectiva en vista
de las solicitudes presentadas, oird el pare-
cer de la Comisién
justicie -de las reivindicaciones y sobre la
conveniencia, necesidad o extensién de las
aoncesiones de tierras para dotar de ejidos,
y resolvers si procede o no la restitucion o
eoncesién que ge solicita. En caso afirma-
tivo, pasaré el expediente al Camité Par-
ticular Ejecutivo que corresponda, a fin de

que, identificando, los tercenos, deslinddndo-

Jos y midiéndolos, proceda a hacer entrega
provisional de ellos a los interesados.
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Pero en los

Jefes Militares

Local Agraria sobre la -

- Art. 80. lLas resoluciones de los
nadores o Jefes Militares tendrdn el cgggfel;
ii? 'grpﬂsmnales, pero serdn  ejecutadae en
gegnida por el Comité" Particular Ejecutivo
y el expedieute, con todos sus documetos;
dgnggig datos que se éstimaren necesarios, ge
'_rg!r_nn‘ré.n_después'a 14 Comisién Lo«:a.l:A'fgm
Tis, 7la que, a su vez, lo‘élevard con un in-
forme a la Comisién Nacional Agraria.
Art. 9o0. 1la Comisién Nacional Agraria
d.l'ctammani sobre la aprobacidn, rectifica-
cién o modificacién de las resoluciones ele-
vadas a su conocimiento y en vista del dic-
témen que rinda, el Encargado del Poder
E_Jecu_tlvo de la Nacién sancionard las reivin
dgcacaonas o dotaciones efectuadas, expi-
diendo los titulos respectivos. )

Art. 10. Zos interesados que se creyeren
perjudicados con la resolucién del Encarga-
do del Poder Ejecutivo de la Naci6én podrdn
ocurrir a los Tribunales a deducir sus dere~
chos, dentro del término de un afio, a con-
tar desde la fecha de dichas resoluciones
pues pasade ese términ®, ninguna recla.ma:
¢ién serd admitida. '

. En los casos en que se reclame contra rei-
vindicaciones y en que el interesado ebtenga
resolueién judicial declarando que no proce-
dia la restitueién hecha a un pueblo, la sen-
tencia gélo dard derecho a obtener del Go-
bierno de la Nacién la indemnizacion co-
rrespondiente,

En el mismo término de un afio podrén
og:gnr los 1pr»:)pit:it;art,ast de terrenos expro—
piados, reclamando las indemnizaci
deban pagérseles. fgsbes

Art. 11, Una ley reglamentaria determi-

i1
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