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No hasta el conocerla inmensa estension de la
monarquia_cspaola, tal como existia reinando la
casa de Ausiria; es necesario tagbien para compren—
der mejor su desmembracion a la muerte de C_ar—
1os 1L, tiltimo rey de esta dinastia, frazar, antes de
comenzar la historia de sureinado, unassposicion de
los principales cuerpos politicosjuridicos ¢ adminis—
trativos que arreglaban la marcha del gobierno en
ambos hemisferios, 4 causa del importante papel que
hicieron algunos de ellos en lasiagitaciones que per-

“turhaton ¢l fin de este reinado, y en-las grandes
imociones que senalaron los primeros anos del
V,'%ﬂndader de la dinastia borhénica en
- Tas Cortes eran siempre. el gran poder re~
presenialivo, pe.c solo se las convocaba, como he-
mos visto, 4 iniérvalos irregulares y distantes. para
resolver las cuestiones nacionales, para volar subsi—
dios estraordinarios, 6 en fin, para la jura de los he—
rederos del trono. Los derechos y facultades de las
antiguas Cortes, reasumidos casi todospor la corona,
se hallaban repartidos en los diversos consejos del
soberano. Juzgamos, pues, importante referir en 2s-
te lugar su hisforia ¥ sus diferentes atribuciones, ta—
les.como Jas vemos-descritas en las obras contzmpo-
aenus-de la epoca. "yl bkt
o Aunque de?sde Carlos V, ¥ particularmente desde
Felipe 1, habian los reyes de Espaia evitade todo
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lo posible el eonvocar las ¢ nocieron sin
embargo que interésaba ng echar sobre
si solos la responsabilidad  los actos del go-
bierno, y se asociaron para la direccion de los ne-
gO0Cios Un €ONsejo Cuyos miem nombrados por
la corona, se mostrarian m nestos & aprobar
sus actos. A estas consideraciones debio su existen-
cia el consejo de Castilla. Fundado 2n 1246 por San
Fernando, rey de Castilla, era en cierto modo en su
origen un poder delegado cel de las Cortes en el in-
térvalo de sus sesiones. Es verdad que el rey lo for—
maba 4 su eleccion;pero los Estados del reino ha-
bian obtenido quelos miembros de las Corfes se sen-

tasen en esie consejo para representara la nacion
enfrenaban en el ¢jercicio de su autoridad, y los so-
hiense les congidera como los verdaderos fundad
sobre bases que no han sufrido cambio a

gosicion bastante semejante a la del parlamento de
examen de los reales decretos, asi como la revision
bajo tan incesante, luces tan estensas y conocimien—
nes del consejo. Contentandose los otros miembros

cerca_del principe. Los: sucesores de Fernando 1
trabajaron para libertarse de estos fiscales, que les*
beranos que realizaron mejor este pensamiento tra—
dicional del trono fueron Fernando ¢ Isabel. Tam-
del consejc Real de Castilla, porque lo e.'s%_’"
te consejo, compuesto de eclesidsticos, de nobles y
de leirados ocupd respecto & los reyes de Espaia una

aris con los reyes de Francia. Los negocios con-
tenciosos v de jurisprudencia, la comprobacion y
de las sentencias de‘.las_I;ri!n!nales‘i._nferiores, no tar—
daron en exigir de los individuos del consejo un tra—
tos tan especiales; que los jurisconsultos llegaron 4
ser los unicos que tomaron parte en las deliberacio-
con el titulo honorifico, se reservaron usar de sus
derechos en las ocasiones mas importantes. Muy
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rontolos r asiado otapadod con atenciones
le la guerrad de la politica para mezclarse diatia-
mente en 10s asue s 12 administracion, eseogie~
ron en el seno del consejo supremo cierto numero de
miembros particularmente afectos a sus personas,
vy con ellos form eonsejo de la Camara, com-
puesto del“presidente y'de los mas antiguos miem-
bros-del consejo supremo de Castilla. La admision en
esta camara era el mas alto empleo & que los foga—
dos podian aspirar. Yamaos, pues, docuparnos del su-
premo consejo de Castilla, comoelmas antiguo, antes
que de los demas, aunque en elgrden gerarquico el
consejo- de Estado reclame . con preferencia nuestra
ateneion. ; . '

~ Consgjo de Castilla 1):

« Este consejo, que por honrarle Hama el rey nues—-
“tro cansejo, se compene-de un presidente, de diez y
eros, de un fiscal, de seis relatores, de
arios, de un escribano cartulario, de un ar-

roy de otros sudalternos. Se reune en palacio
todos los vieines, regularmente por la tarde, y el
rey asiste 4 ¢l.-Cuando entra, los miembros se des—
cubrenla cabeza é hincan Ia rodilla en tierra; des—
pues se cubreny se sientan, verificandolo el presi-
dente al lado de los consejeros. Entonces se da cuen-
ta de las senfencias de la semana, y sucinfamenie,
pero sin omision, se.da cuenta de todo al rey. Si es—
te nada halla que decir, el presidente y el relator

(1) Este estado de los consejos, que componian el gobier-
no de la monarquia espafiola, -estd “sacado casi literalmente
de diversas memorias publicadas en el reinado de Carlos II.
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le presentan & firmar las sent
ten en ejecutorias. Cuando s laa \
se refira el rey con elpr 0 gabinete pata
tratar cuestiones mas Iese 8, que no deben so-
meterse 4 la deliberacion de los demas miembros
del consejo. Bl presidente d= €l es considerado, con
justa razon, como e} primer personage del reing, vy
en ausencia de! soberano tiene en Madrid la misma
autoridad que éste. Los corregidores de Madrid v
de todas las cindades dependen inmediatamente del
presidente del eonsejo de Castilla, yreciben y eje-
cutan puntualmente sus ordenes, como ellos Jnis—
mos las hacen ejceutar & los regidores y alcaldes
de su jurisdiccion. El rango y consideracion
sidenfe corresponden & su gran poder. No pag
mas visita alguna ni da en su casala mano afia-
die, v por donde quiera que va se le hacen los ma—
vores honores. Solo un grande de Espaiia puede octi-
par oste eminente cargo, que €s, inamovible, come
el de canciller en Francia. En caso de ser desterr 'dQ.,_ :
le reemplaza un gobernador del consejo_de Castitta
Este, cuya dignidad es menos elevada, goza, Sin it R
bargo de la autoridad, de las atribuciones y g -
2o del presidente. El consejo de Castilla es a la voz
judicial yadministrativo, é inspecciona todas K s 0pe-
raciones interiores que interesan al bien publico. Se
compone de cinco salas: ’ -
Primera. La primera sala de gobierno solo se
ocupa de los asuntos administrativos, y admite los
Tecursos 0 apelaciones que se hacen al consejo para
pasarlas 4 la segundasala de gobierno, 6& lade Jus-
ficia. ' _ B! _
Segunda. La' segunda sala de gobierno falla las
apelaciones que le envia la primera, y esta enca'rgaflfz
principalinente de.fodo lo relativo a construcciones,
puentes y calzadas. J
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“ercera. ol sala de'las Mil v quinientas, llama-
da asi, goti%qe} 05 que apelan ante ¢lla de las sen
tencias de I fﬁhm%h_ es reales tienen obligacion de
depositar 1,500 doblas, que pierden si no se f%a a
su favor. e e

Cuara. La sala de Justicia tiene 2l conocimiento

esthusivo de cierfas causas, y para la decision de
las de gran importancia se reune con las otras salas.

Quinta. La sala de Provincia decide las apela-

ciones de todas las causas importantes, y admite las
Hu_c se interponen de los dos tenientes corregidores

e Madrid y de las sentencias de los alcaldes de casa
y corte en materias civiles. Estos forman una sesta
sala, hajo el iombre de sala de los Alcaldes de casa
y corte. Madrid'esta dividido en cierto nimero de
cuarteles, de cada uno de los cuales cuida un alcal-
de de corle, quien juzga en primera instancia, asi
comio los tenientes de corregidor. De sus sentencias
seapela alasala de Alcaldes de casa y corte, la que
solo ll)uefde‘fé_.llar en ullima instancia las causas cri-

sminales de su jurisdiccion, que tinicamente en casos
sestraordinarios se llevan ante” el consejo de Castilla.
Lasala deAlealdes de casa y corte era el tribunal

antignamente seguia por todas partes a la corte

spana; pero desde que esta se establecio en Ma-
drid se fijo en ella el tribunal, y como tenia juris-
diccion enla provincia en que residia ¢l soberano,
la conservé hasta cierta distancia de la capital.

En Espana solo hay dos chancillerias, la de Gra-
nada y la de Valladolid, a cuya jurisdiccion perte—-
necen esclusivamente ciertas causas, De sus senten—
cias solo se aJ)eIa al consejo de Castilla en dos oca-
siones: cuando los interesados quieren dirigirse 4 ]a
sala de las Mil y quinientas, Y en los casos de injus-
ticia notoria. Toca 4 cada chancilleria conocer eselu-
siyamente de las causas criminales de los hidalgos
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de su territorio, y de todoslos 3E?ggdjmiemos_gqe_,
tengan relacion con su nobleza. Hay ademas cualro
audiencias, las de Sevilla, Coruiia, Oviedo y Cana—
rias, sin contar el tribunal Ra‘rtwular de Nava;%,-
quese titula consejo Real. Gada una de las chaneille-
rias v de las audiencias tiene una sala denominada
del Crimen, que conocia en Gltima instancia y hace
ejecutar las sentencias criminales. Con corlas res-
tricciones estos tribunales tienen igual autoridad: la
principal diferencia que hay entre las chancillerias
v las audiencias consiste 2n que las primeras gspiden
sus despachos y reales provisiones en nombre del
rey, como el consejo de Castilla. Ha 'tanl’bxelg'glg_nj
10S €asos en que se guede apelar ‘de las audiencias
de la Corufia y Oviedo & la chanilleria de Vallado-
lid, y de la audiencia de Sevilla & la chancilleria de
Granada. i : :
Como se ha dicho antes, existe tambien un con-
sejo de la camara de Castilla, que se compone de
cuatro miembros escogidos por el rey en el consejo,

del presidente, de tres secretarios y de un relator.:

Este consejo, creado en 1518 por la reina doiia Jua~
na y Carlos V su-hijo, espide los despachos de todos
los beneficios en nombre del rey; los titulos y provi-
siones de la grandeza y de los cargos mas importan-
tes, las cartas de naturaleza, de legislacion, las or-
denes para poder prender & los grandes de Espa-
iia, y los despachos de las gracias'y mercedes que
S 1\{ concede.

Consejo de Estado.

Este consejo_fué instituido en 1526 por Carlos V,
y no tiene numero fijo de consejeros. Prestan jura-

L e by el
T EE i e e e

T T e 3

~=

i

IR AT AT ST

L

== e




k58

mento en manos ¢ hay dergcho de anti-
giledad entr _ n distincion alguna
¢ si;oen el ' 1e los secretarios de
it idades de la mesa, y
105 consejeros el centro Cuando el rey asiste
al consejo, se sienta solo delante de una mesa colo—
cadassobre una tarima mas elevada. El consejo s¢
reune tres veces por semana. Delibera sobre losme-
goeigs mas importantes, sobre la paz, la guerra, las
alianzas, las treguas y los matrimonios de los reves
 de lag princesas. Distribuye los vireinatos ¥ todos
¢inos de las provincias dgla monarquia. En
losidemas negocios se examinen ({ cor—
: 05 consejos, el de Estado no deja de
r su parecer al rey. .
; s secretarios de%stado son tres. El secretario
«del despacho universal es el encargado de dar cuen-
ta de las solicitudes y'memorias dirigidas al rey o al
imer ministro, que somete al parecer del consejo
de Estado, y despues pone en conocimiento del rey,
squien las decreta 0 desestima a su voluntad.” El se-
zundo esia encargado del despacho de los negocios
de ,m;;gm, de Ttalia y de Sicilia; y.el tercero de los
de Castilla y del Norte. Estos secretarios tienen fa~
cultades de convocar estraordinariamente el consejo
de Estado cuando lo juzguen necesario, Cada se-
cretario.tiene un oficial mayor gque elije ¢l mismo
como & los demas empleados, previala aprobacion
del rey. i

Consejo real y supremo de Aragon.

“Fernando V establecio este consejo en 1494, fué
confirmado por Carlos V en 1522, y le dio nuevos

| ia, de tres del .,
y de ofros tres del de €atalufia, de un protonofa=
rio, de un fiscal, de cuatro secretarios, de cuatro
escribiehtes, de un procurador general, de nueve
ofieiales para los asuntos de importancia y de cinco
para los de menor entidad, otro para la correspon-
dencia, y un algunacil. Las islas de Mallorca; de Me-
norca v de Iviza estdn sometidas & este_consejoi Co=
noce de todo lo que pasa en su territorio; y col
con el rey sobre los negocios eclesiasticos, civiles y
militares, sobre los vireinatos, obispados, hacienda
y policia (1). T g

Consejo real de Indias.:

Fernands V establecio este consejo en Madrid el
aito de 1511, y Carlos V le afiadio otros estatutos en
152L. Se compone d¢ un canciller mayor, de un pre~
sidente, de ocho consejeros de toga, ¥ cuatro de es-
pada, de un vice-canciller, de un fiseal, de un te-
sorero, de cuatro contadores, de un.alguacil mayor,
de historiografos y geografos, de un escribano cartu-
lario encargado. de compilar y guardar las leyes y

(1) Masadelante, cuando en el reinado de Felipe V per-
dio Aragon una parte de sus privilegios, quedd sometido 4
cuatroaudiencias, 4 saber: 1a de Zaragoza, de Barcelona, de
Valencia'y de Mallorea, de cuyas sentencias se apelaba en
ciertos casos al consejo de Castilla, quien tenia obligacion de
juzgar en estas circanstancias, segun las leyes y observan—
cias de Aragon.
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drdenes relali - deun gran mimero
de emplead ; omisejo conoce en
anion con el rey de ‘concerniente 4 los reinos
orovinciasde” las Indias la navegacion, de la
paz, de la guerra y de las causas civiles y crimina-
es,'y propone al monarca las personas a’ proposito
para desempeiiar los vireinatos de la Nueva Espafia
y del Perd; que solo se conceden por cinco afios
comolos demas empleos. Ademas de la sala de Ma-
drid hay otra en Sevilla, llamada Casa de Contrata-
cion, compuesta de un presidente, de muchos con-
sejeros de toga y espada, y de eigpleados subalter—
nos: esia sala toma conocimiento de todo lo pertene-
ciente a la flota y.galeones de Indias y administra
justicia. De sus sentencias se apela al consejo de In-
dias de Madrid. En fin, Ia sala de Contratacion esta
‘encarzada de registraf todas las mercancias que se
esportan ¢ importan de las Indias para impedir el

fraude de'los derechos del gobierno.

Consejo.de ftalia.

igio Carlos V2n 1555, y en 1579 le dié nue-
va forma Felipe IL Se compone de un presidente, de
seis consejeros llamados regenies, de los cuales tres
son-espanoles y-tres italianos, que deben ser natu-
rales de los pueblos de  la provineia cuyo cuidado se
les confia. Estos seis consejeros estin empleados asi:
dos en los asuntos de Milan, dos en los de Sicilia, y
los oiros dos en los de Napoles. El presidente propo~
ne al rey las personas que han de desempeiar los
empleos militares. El consejo conoce de las malerias
de Estado y de Gracia y Justicia de su territorio, asi
como de todo lo concerniente al fisco: propone tam-
bien al rey para los obispados, para los empleos de
justicia y de administracion, para los gobiernos de
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las plazas , escepto para algunos reservados al con=

sejo de Estado, como. el castillo ﬁé’f‘f‘pdfés, N
sulta con el gobierno todos los negocios del Milane-
sado, de Napoles y Sicilia. P

Consejo de Flandes.

Le establecio Felipe IV en 1628. Este consejo,
compuesto de un presidente y de tres consejeros, co-
noce en ultima instancia de las sentencias de todos
los consejos establecidos en Flandes, y tiene las
mismas atribuciones que los consejos anteriores en
el territorio de su jurisdiccion.

Consejo de la Real Hacienda.

Este consejo, creado en 1602 por Felipe IIT
dividido en muchas salas, ciyos titulos indicas
cientemente sus atribuciones, v son: sala de Gobier-
1o, sala de Justicia y sala de Millones (1). Esta Glti-
ma fué creada por Felipe LI para aliger
los negocios de que se hallaba recargac
de Hacienda: se compone de un presidente, de cua-
iro consejeros de hacienda, de cuafro comisarios
diputados’ por los Estados, de un fiscal y de dos
procuradores de la corte, y sellama sala de Millo~
nes porque se ocupa de la recaudacion de los im-
puestos provinciales sobre la carne, el aceile, el
vino, vinagre y oiros objetos de consumo. El consejo
de Hacienda 2sla encargado de la recaudacion y ad-
ministracion de la hacienda, de la ercacion y aumen-

(1) En 4749 afiadié Fernando VI una cuarta sala llamada
sala de la Unica contribucion, porque estaba’ encargada de
convertir en una sola contribucion todos los impuestos desig-
nados bajo el nombre de rentas provinciales.
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de las gracias, privilegios

5 de1as gr

y hace todos los coniratos para
la provision de la casa y ejéreitos del soberano, y
contrae los emprésiitos necesarios. El presidente
firma solo los despachos, despueside haber recibi-
do las ordenes del rey, v oido el parecer del conse-
jo de Hacienda, siempre que se trate de conceder
honorarios, gratificaciones, asignaciones, gajes y

ensiones. Tiene, en fin, derecho de inspeccion so-

re un tribunal llamado Contaduria mayor, creado
en 1574 por Felipe I, que es una especie desala de
Cuentas, cuyas decisiones deben ger aprobadas por
la de Justicia.

Consejo de Jn Santa Cruzada.

A consecuencia de.'_l'a, concesion de la bula de la
cruzada hecha en 1509 por el papa Julio I .4 los re-
yes de Espai“ia: ara facilitarles los medios de guer-

nfieles, fa reina Juana y Fernan-

bernaba ensu nouibre, establecieron el

{a Cruzada. Se compone ‘dé dos in-

iduos de ejo de Castilla, de dos regentes,
uno del consejo de Avagon v otro del de Indias, de
un relator, de dos tesoreros v de otros empleados
subalternos; el presidénte tiene el tilalo de comisa-
rio general. El objeto de la bula del papa era conce-
der indulgencias a todos los espafoles legos 6 ecle—
siasticos, que ayudasen 4 hacer la guerra & losintie-
les con servicios personales 6 limosnas. El producto
de esta bula se ha continuado empleando ensu desti-
no, pues que los monarcas que lo perciben, estan
obligados a gastarlo en la conservacion de sus forta-
Jezas y guarniciones de las-costas de Africa (1). El

(1) Hastael reinado de Fernando VI, la concesion de la

; STRIACA.
consejo de la Santa Cruzada espide Ias indulgencias,
las dispensas relativas al ayuno, y auforiza para pu-
blicar los jubileos € imprimir libros, mediante cier-
tas-retribuciones.

Tales eran los elementos constitutivos del gobier-
no espaiol, bajo la dinastia de Austria; y aunque®
los ﬂiliianos sucesores de Carlos V no hubiesen, como
éste, indemnizado @ los pueblos con su gloria rf sus
conquistas de la privacion de una gran parte de sus
inmunidades, h:t};ian, contribuido por medio de la
dulzura de su autoridad a consolidar el sistema gu—
bernamental fundado por los reyes catélicos. EL po=
der representativo modificado por Girlos ¥, ¥ las
diversas instituciones que acabamos de cnumerar; -
formahan una constitucion nacional moderna, con-
sagrada por el consentimiento tacito de las diversas -
generaciones que se habian sucedidoen dose f
aiios; constilucion que no podia ser atacada aislada~
mente por poder alguno sin hacerse eriminal y sin
precipitar a la monarquia en los inciertos azares de
una revolucion. Tal fué el sabio y justo pensamiento
de Carlos II, débil vultimovastago de la casa deAus-
tria espaiioia; pensamiento que manifesto en el fa-
moso testamento que llamaba 4 los Borbones al tro-
no de Espaia, porque sometio a la discusion de los
conscjos sus tltimas disposiciones y las puso en con-
sonancia con la legislacion de Castilla y los intereses
de Aragon, opuestos a toda desmembracion de la
monarquia peninsular.

cérte de Roma debia renovarse cada cinco ailos, pero el con-
cordato de 4753 Ia hizo perpétua, y vino 4 ser una renta del
gohierno.

FIN DEL TOMO PRIMERO.




