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LIBRO TERCERO.

BOSQUEJO SOBRE EL DERECHO DE GENTES.

CAPITULO PRIMERO.

DR LA NOCION, DE LA DIVISION Y DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUTIVOS

DEL DERECHO DE GENTES.
§ CXXXVL

Nocion y division.

L2

El derecho de gentes es el conjunto de los principios 0 de !_as
condiciones de que dependen la coexistencia y el comercio social
de los pueblos para la prosecucion de sus fines de cu_ltura.

Las relaciones entre los pueblos son de dos especies: hay rela-

ciones de derecho piiblico de pueblo i pueblo, como personas mora-
les constitoidas en Estados mas 6 menos organizados, ¥ relamlon(.',s
de derecho privado entre varios miem bros de un pueblo, como m:lil-
viduos y miembros de otro pueblo; porque l_as relaciones pr(nlva ;sl
se extienden igualmente mas alld de Ios'limltes de un’Esla 0. .
derecho de gentes se presenta pues tambien con un cardcter publico
y privado. El primerose llama sencil!amen'te deref:ho de gentes (]
derecho internacional; el segundo, derecho internacional pfrwa'do.

El derecho internacional privado debia hallar una aplicacion en
los pueblos , no hien entraban en un comgrc%o lsoclal con otros Pu;-
blos; tratibase entonces de establecer principios dt? dgrecliio é:i k n
de arreglar las relaciones privadas de mt.hv&duos stbditos de dife-
rentes naciones. Por esta razon se expenmen%b en Roma !a necesi-
dad de constituir un prefor peregrinus, para Juzgar ‘1as diferencias
que se suscitaban, asi entre los romanos y log extranjeros, como en-
tre los mismos extranjeros. Desde el cristianismo, encontramos va-
rios principios puestos en practica para el arreg]o_de Ia:?j relagm-
nes ilernacionales privadas. Los ;.;uleblo's 'germunmo’s a oplLa an,
movidos por un sentimiento de justicia hacia los vencidos , el «sis-
tema de los derechos personales,» con arreglo al cual cada pue-
blo fué tratado segun sus derechos pacionales. En la edad me-
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dié, caando se desarrollé la soberania territorial, se introdujo el
«sistema territorial» , segun el cual cada Fistado se atribuia el de-
recho de juzgar las cuestiones internacionales privadas conforme 4
las leyes que regian & sus propios stbditos. Andando el tiempo se
difundié el principio mas sociai de la comitas nationum y en estos
tllimos tiempos la mayor parte de los Estados han aceptado el
«sistema de reciprocidad.» Pero todo el derecho internacional pri-
vado necesita todavia ser mejor desenvuelto por la ciencia y arre-
glado por medio de tratados (‘).

El derecho de gentes 6 el derecho nacional piblico, de que aqui
Dos ocupamos, puede considerarse , como toda materia de derecho,
bajo un triple punto de vista: filoséfico, histdrico 6 positivo, y politico.

El derecho de gentes filoséfico expone las condiciones de coexis-
tencia y comercio social de los pueblos , tales como resultan de su
naturaleza moral, como miembros integrantes de la humanidad,
que prosiguen en la vida nacional todos los fines de la razon huma-
na. La natoraleza moral 6 ética de los pueblos es, pues, la fuente
real, y la razon humana la fuente ideal del conocimiento de este
derecho. El derecho de gentes debe constituirse y desenvolverse
en virtud de todas las relaciones éticas de los pueblos y de sus re,
laciones religiosas, morales, intelectuales y econémicas. Este punto
de vista ético es el tinico completo ; pero solo se comprende sucesi-
vamente, pues la ciencia filosofica del derecho de gentes sigue las
mismas fases progresivas que la filosofia del derecho en general.

Hugo Grocio, el restaurador de la filosofia del derecho y de! de-
recho de gentes, ha ejercido con su obra de jure belli ac pacis, y
con su principio tan sencillo como fecundo de la sociabilidad, una
influencia muy saludable en la practica misma del derecho inter-
nacional. Mayor autoridad aun alcanz6 la doctrina de Wolff, quien
poniendo al frente de su sistema filosofico del derecho el perfeccio-
namiento individua! y social, y estudiando los derechos en sus re-
laciones intimas con la moralidad , contribuy6 esencialmente 4 re-
formar el derecho de gentes en un sentido mas humano y moral. La
obra de Vaitel: El derecho de gentes, Leyden, 1758, nuevamente
publicada por Royer-Collard en Paris, 1835, y traducida al inglés
por M. Chitty , Londres, 1834, senté los principios de Wollf bajo
una forma mas concreta al alcance de las personas de buena socie-

(*) Sobre el derecho internacional privado puédese consultar la obra francesa
de Félix y las obras alemanas de Schaelfuer (1845) y de Bar (1864). El gobierno
italiano, se dice, ha entrado en negociaiones con otros muchos gobiernos para
fijar las bases de un derecho internacional privado.
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dad y ha sido hasta los liempos modernos el manual de la diploma-
cia. La escuela de Kant ha tenido menos éxito en el derecho de
gentes , & causa de sus principios abstractos y de su concepcion de-
masiado limitada del derecho. Las estimadas obras de Martens y
Kiiiber pertenecen,sin embargo, & esla escuela. En los tiempos
modernos, la obra de M. Heffter, catedratico de Berlin, El derecho
de gentes europeo, elc., 5.* edicion alem., 1867; 9. edic. franc., 1866,
en la cual los principios filosoficos , tomados en parie del sistema de
Hegel, han sido combinados con el derecho positivo; la obra incli-
pandose mas al derecho positivo de M. Wheaton, Elementos de dere-
cho internacional ('), & edic., 186%, seguida de v comentario por
M. Lawrence , 1868; la obra de M, Rob. Phillimore , Commentaries

upon infernational |6

M. Bluntschli, dasmo
El derecho de gentes positivo pr
1.° de la ciencia filosofica, que en

658

w, 5 vol., Lond., 1854-61 , vy en fin, la de

derne Volkerrech , 1868.
ocede de tres [uentes principales:

este dominio tiene una tutoridad
directa,; 2.° de los usos ¥ costumbres, que forman el derecho de
gentes consuetudinario , pues @ falta de leyes generales impera la
costumbre; 3.° en fin, las convenciones solo son una fuente espe-
cial , porque no tienen cardcter obligatorio sino para las partes

contratantes.
La politica del d

combinada con €

erecho de gentes, poco cultivada y comunmente
| derecho de genies filosofico y positivo, €8 la
ciencia que, apoyandose 4lavezen los principios racionales y en
las relaciones historicas pasadas ¥ presentes, indica las reformas
preparadas por el desarrollo anterior ¥ reclamadas por las necesi=

dades actuales.
§ CXXXVIL

De los principios constitutivos del derecho de gentes.

fundado en la naturaleza fisica y moral de
ercio, descansa sobre

| 6rden de dere=

El derecho de gentes,
los pueblos atendiendo @ su coexistencia y com
los principios generales que hemos expuesto para €

cho en general (§ XIX).

(*) M. Wheaton, antiguo ministro plenipotenc iario de los Estados-Unidos en
Berlin , es tambien ol autor de la Historia de los progresos del derecho de gentes

en Eurapa, coronada por 1a Academia de ciencias mora lesy politicas, 4.* edic, 1803
M. Laurent ha dado una.Historia generdl del derecho de gentes, 1851-67, conte-
niendo en realidad , respecto 4 la humanidad, una historia de la cultura humana,

y formando hasta ahora 13 vol.
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1. Cada p
ueblo, com
da:Ja Dussasided. 0 persona moral distinta ;
soberaniamamd.ad , debe ser considerado en su ind ot -
. relativa ; al mismo tiempo que e ¢pendencia y en su
i aa’Econ las demas naciones que en sus relaciones de comy-
a. En virtud d 3
3 e su soberani lati
constitucion , su legislaci fa relativa, cada pueblo
ser. da v » Su legislacion y odministracion secrp forma su
gl er y de sentir, se TR APERN Au modo de
prosigue los fines h » SEgUD sus convicciones y costumbr
A umanos, reliziosos, moral . es, Yy
noémicos, en la combinaci Y , morales, intelectual
cional, y po. los 51_1 Inacion que mas se adapta ‘4 su geni es y
b e palal:[:: i0s que conceptua mas apropiados ég sﬂulodna-
pendencia y en s auiot:do ipuebla debe ser respetado en su in;es-
de : omia, porque estas : .
bsupcaracter de personalidad moral propiedades proceden
. Pero cada pueh[o . %
forma es tambien miembro de | :
arte d , e la hum
dono “ia"ﬂel'iauzc?{:: superior; la humanidad vive y o[?::d:: éYl
. : ero irresistible ; le i
linto, va od ible; le impele ya :
exlen’sé EiP‘:fllél conciencia y larazon, 4 un comercira!rcag:aJr s
hace e|; ﬁne :cmnes cada vez mas intimas con otros puebI:)rez o
debe;es - 'e I zm;}render un drden comun de bienes, de derescizy e
: ]
fundame‘n 57 d:i lOfios los pueblos estan unidos por los interos :
sin el concurso y | 2 Y!da' porque ningun fin puede llenarse lﬁ?es
Benthind by a asistencia reciproca de todas las nacion Nlen
; es. Nin-
R t:l ee e npgarseé} un comercio cualquiera con otross .
ni dat’i que semejante aislamiento es contrario al fin d 5id
. ]i[que .ei derecho debe hacer respetar Orlo
. EL principio directo del d ;
erecho de ;
el del Estado : gentes es el
istado : el derecho debe reali mismo que
o ealizar las condici :
posltlvas ¢ - : ndaiciones neg
ehen haﬁ::aa?: dr:lacmnes inlernacionales, en las que loza[:::;a;loys
segaridad pa :
Pero el principio 1 3 508 para lodos sus fines ra
bn Princ1.p1-o_ulu|no Y final del derecho de gentes gt
?:nana , la civilizacion general esla cultura
. Ele ) Ee
s ﬁe:l: o‘h'l; gxp{ealon externa del organismo de los puebl
A c(;im rio vivo, mantenido por el derecho conf: !
e S;’mr.de las relaciones internacionales, v como una : u;l_a
o - -
Rilibrio f;;;" ‘;d y de progreso pacifico para todos. La idea dzn :
. ovible, que se modifica @ medida que se transform .
o ::aexlnre los pueblos, es en todo tiempo una regla dea: g
dad (’)? eroosse g;.blernos » ¥ fué ya comprendida en Ta antin?li-
i P a converlido especialmente en un principic;3 d.‘
i

(*) Demostenes hizo valer i
este principio ili
Zpicenp y pio contra Filipo de Macedonia
de, Polibio lo formuld mas claramente en estos Lérminos : «Ne cujusql;::l as'm_
. pringi-
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rectivo de la politica de los tres dltimos siglos. Esa idea ocasiond
las guerras entre Francisco I y Cérlos v, movi6 4 la Francia caté-
lica a apoyar el protestantismo en Alemania & fin de debilitar al
Austria, y ha armado nuchas veces la Inglaterracontra |a Francia,
que aspiraba al dominio en Europa. Pero toda la base del equilibrio
ha sido cambiada por el pacimiento y €l desarrollo tan rapido.de
los Estados-Unidos de América, cuya creciente importancia sé
hard sentir cada vez mas en los asuntos polilicos de nuestro conti-
nente. Bl equilibrio fué turbado de la manera mas audaz y ame-
nazadora para la independencia de todos los pueblos por Napoleon,
en parte por la gran guerra contra el usurpador, fué
posteriormente reconocido como ul principio del orden europeo;
puede ser definido como una sitaacion en la comunidad organica
de los pueblos, tal , que pingun Estado puede atacar la independen-
cia de otro 0 sus derechos esenciales sin encontrar una resistencia
eficaz de uno 0 de muchos Estados (*). No obstanie. gst€ principio
ha sido coneebido por largo espacio de liempo de una manera de-
masiado mecanica , puesto que sé consideraba todo cambio exterior
y todo engrandecimiento territorial como un ataque contra el equi-
librio. El principio del equilibrio no condena 4 los Estados 4 la in-
mutabilidad , ni debe servir de pretexto para impedir su ensanche
regular por medios licitos que no lastimen los derechos de otro, ¥
que unicamente pueden estimular 4 otros Estados 4 aumentar lam=
bien , por una cultura mas fuerte de todos los elementos interiores,
su poder exterior. La toris del equilibrio tiene sobre todo & la
vista los acrecentamientos que se ensayan y llevan a cabo por la
guerra; cada nacion tiene el derecho de examinar si, con semejan-
e amenazada en su propia seguridad 6 en sus

y restablecido

tes cambios . 1O € ¥
intereses esenciales.

El cambio que insensiblemente se opera el el equilibrio ocasiona
modificaciones analogas en las alianzas. No puede haber alianzas
permanentes , pues aunque los pueblos tienen , como los individucs,
sus simpatias y tendencias naturales, las alianzas se ajustarany des-

patus a vicinis sinatur in tantum erescere, hostibus illius oppressis,, ut, pro libitu,
posted dominare in omnes possit.» Comparad tambien Hist., 1,1, 93

(1) Talleyrand formuld este principio (4 proposito de la cuestion dil reino de
Sajonia) diciendo : « 1l tratado (de Paris) de 30 de mayo de 1814, quiso que todo
derecho legitimo fuese respetado y que 103 Lerritorios vacantes, sin soberanos,
{uesen distribuidos conforme 4 los principios del equilibrio €uroped, 0 lo que &
lo mismo, & los principios conseryadores de los derechos de cada uno y de la fran-
quilidad de todos.» Esta definicion no vale la de Polibio.
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truirdn si : igenci
princ;i:l;:[;re 'T')Eu‘n las exigencias actuales del equilibrio. El
quilibrio es ante todo un principi '
recho, su mas segura garanti st i R
gura garantia es el espiritu de moderaci justici
i i . oderacion y justicl
pmz::n r:,lz;u;nes‘ l_nternacmnales; su obstaculo consiste enyl]a uss:
pueblg_{ mOd:r[nmmo, el cesarismo con su cortejo militar; pero los
08, aunqre con frecuencia i
_ se dejen d
i _ i urante algun
gar por la gloria que les promet i
. or | e esle sistema i
ran pronto perjudicados ' i
en lodos sus intereses d
’ ‘ . ec ~
ra:lxﬂen el medio de librarse de él =i A
l age . . .
veceseglu;hbgllpl; !al como debe concebirse, ha sido llamado algunas
e mc;l:.lono defderecho, y es contrario 4 un equilibrio pura
ico; en efeclo, el derecho deberi inci -
) eberia ser el prineipi
gulador del equilibrio de la i e
s naciones. En eslos ulti '
muchos auvtores han co ' inci s e
mbatido el principio d ilibri
ore el equilibrio
: . : , Y pro-
{)0 secs;(:ﬂ T}l;:lll:lrlo codn el sistema de los confrapesos , segun gl l::ual
s trascendentales que han i
: ocurrido en el poder d
pais por un aumenlo interi i s 55
erior ¢ exterior, deberia
parte de otros paises, cambi ssito e
! ios 4 proposito para forma
y sobre todo una modificaci i st
cion en las alianzas. P [
e _ ; ' s. Pero este sistema de
i ?etsriie;c:s dsolo es una parte integrante del sistema del equili-
; odo esencial de su ejecucion; | j
! do e: ; la mejor garantia
s:s;en;; dg equilibrio se halla en el sistema rederauivo.g i
del.d ereg;}sjezzzr{e‘efﬂanvob es la verdadera forma social del estado
os pueblos y debe desarroll mé
D . rollarse cada vez mas
es mas delerminadas. La ¢ | iste
D _ . La comunidad que existe
uchos siglos entr isti
8 e los pueblos cristianos d
se ha revestido de di | s
iferentes formas : la f arqui ’
At : la forma monarquica bajo
, uno temporal , otro espiritual I i ]
— ; p ,en la edad media; la forma
spues de la reforma, y la f i ati
Y e , y la forma aristocratica , bajo
e ncia de las grandes potenci i a5
_ cias, en los tiem d
nos. Las grandes potenci idera A o
cias se han considerado
La como partes de
" p una
. :c;c;c:lt;uag;:;eral (') No obstante, esta asociacion se presenta toda-
nera vaga y , por decirlo asi, fl i
' otante; se manifi
en las conferencias y los . ’ 255
0s congresos, hoy mas [r
otros liempos , pero necesi : e
08 , ecesita una forma de dere
cho mas conc
% reta
para tener mayor fuerza y dar resultados provechosos a los pueblos

(") Enel co i i
lengias dec!ar:lg‘re%o de Aquisgran , 'os plenipotenciarios de las cinco grandes po-
i on : :qu soberanos han considerado como la base fundamental
o gellet :-jso;qcm.n no apartarse nunca de la ohservacion mas estricta del
s, principios que solameule i efi
ook incl ueden gava c
estabilidad de su asociacion general,» ; e
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Creemos que nuestra ¢poca estd preparada para una verdadera
asociacion en ciertas formas de derecho, por restringidos que toda-
via sean. Pero semejante asociacion debe apoyarse ante todo en
algunos principios generales que establezcan cierta igualdad de
constitucion y de administracion entre los Estados asociados, y so-
bre todo en una participacion mas directa de las representaciones
nacionales en los asuntos exteriores. Los principios generales se
formularian en una declaracion de derechos, relativos a las condi-
ciones esenciales que de comun acuerdo se juzgasen necesarias para
¢l bien de los pueblos, para su progreso tranquilo y el reposo ge-
neral.

La opinion ilustrada de los gobiernos y pueblos que marchan 4
la cabeza de la civilizacion , no permite ya dudar, acerca de la
naturaleza de estas condiciones , las cuales son, entre otras un sis-
tema representalivo sincero , la libertad de imprenia, reglamentada
por la ley, la libertad de las confesiones religiosas , rodeadas de los
mismos derechos civiles y politicos y la fijacion perifdica del
mdzimum del ejército que un Estado puede mantener én tiempo de
paz. No puede pretextarse que semejante tratado atacaria la sobe-
ranfa de un Estado, porque la soberanfa, que en principio no puede
ser ilimitada en las relaciones de los pueblos, se halla ya hoy res-
tringida por muchas convenciones. Los Estados civilizados de Eu-
ropa se han puesto de acuerdo para abolir la trata de negros, se
han prohibido mitluamente, en el tratado de paz de 1836, dar en
tiempo de guerra ciertas autorizaciones, etc.; y pueden tambien
obligarse 4 eslablecer y mantener las primeras condiciones de la
dignidad humana , acerca de las cuales estan de acuerdo todos los
hombres que aman sinceramente el 6rden, la libertad y el progreso.
A consecuencia de las colosales guerras conlra Napoleon, las gran-
des potencias continentales, al constituir la Santa Alianza, se com-
prometieron & gobernar los pueblos conforme 4 los principios del
Cristianismo; que en todas parltes sé establezca la union de la auto-
ridad y la libertad ; pero la Santa Alianza se mostraba realmente
opresora de esta. Por lo demas, puras declaraciones morales, como
la de la Santa Alianza, no son suficientes; es preciso que estén ga-
rantidas por formas de derecho. Y para que la asociacion, que algu-
nas potencias han reconocido ya como existente entre ellas, ad-
quiera eficacia y sea beneficiosa 4 los pueblos, es preciso admitir
como la base mas limitada esas condiciones reclamadas por la con-
ciencia moral y politica en Europa, pues solo ellas pueden prote:
ger & los Estados contra las revoluciones, contra los tristes pasos
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peri6dicos de la arbitrariedad de las masas 4 la arbitrariedad de
uno solo, y contra las opresiones que llegan a ser, tarde 6 tempra-
no, funestas 4 los mismos que las han ejercido.

Pero no puede establecerse un sistema federativo de Estados civi-
lizados sino con la condicion de que cada uno de los grandes Esta-
dos se organice en su interior sobre las bases esenciales de un Es-
tado federativo y adopte ciertas modificaciones exigidas por el ca-
récter y las tradiciones historicas de una nacion. Mientras haya
en Europa Estados muy centralizados, cuyo inevitable destino es
llegar & la coronacion por el cesarismo y el militarismo, no habra
garantias sérias para la paz ardientemente deseada por los mismos
pueblos. Sobre todo, es de la mayor importancia que en el corazon
de Europa, en Alemania, no se forme un nuevo Estado unitario cen-
tralizado que absorba todos los Estados particulares; que se organice
por el contrario un verdadero Estado federativo (Bundesstaat), en
armonfa con todo el cardcter, toda la historia de la nacion alemana
con las sondiciones esenciales de la libertad interior, del seIf-govem:
ment y de la paz europea. Pero la Alemania no puede constituirse
en semejante estado sino & condicion de que los grandes Estados
vecinos, y sobre todo los del oeste, que son los que siempre la
han amenazado mas, den tambien & Europa garantias de paz,
organizindose sobre bases esenciales de una aulonomia mas exten-
dida fuera de sus grandes centros interiores, las provincias 6 los
paises particulares, y segun los principios del verdadero sistema
representativo, permitiendo & los intereses esencialmente paci-
ficos de un pueblo prevalecer sobre las miras personales y sobre las
falsas ideas de gloria y de grandeza que por lo general solo han con-
ducido 4 la servidumbre interior y & la humillacion en las relaciones
exteriores. La Alemania no puede aceptar la forma de un Estado
federativo como una condicion de debilidad para ella misma, sino
tan solo como una forma comun para la mejor garantia de la liber-
tad y de la paz de todoslos Estados.

CAPITULO 11

DIVISION EN DERECHO DE GENTES GENERAL Y ESPECIAL ").

Por lo regular el derecho de geates se divide en derecho de paz
y de guerra. Pero esta division se refiere unicamente 4 dos Estados
diferentes en que los pueblos pueden hallarse para sus principales

(1) Véase sobre los diferentes modos de agrapar las materias del derecho de
gentes: M. Bulmarincq, Systematik des Volkerrechis, Dorpat, 1859,
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relaciones de derecho. Es preciso ante todo establecer una division
segun las materias. El derecho de gentes puede dividirse en res
partes: hay, en primer lugar , un derecho general y especial; uno
comprende los principios generales, el derecho personal y el dere-
cho real , el derecho de las obligaciones y el relativo 4 las diver-
sas formas de asociacion de muchos Estados; otro expone el derecho
segun los fines principales de la vida de las naciones, en cuanto
son un objeto de arreglo internacional. Esta division no se ha
usado hasta el dia , porque todavia no se ha comprendido la im-
portancia de la segunda seccion , que conliene, sin embargo, ma-
terias cuyo arreglo internacional es cada vez mds una verdadera
necesidad de la civilizacion. La tercera parte desarrolla el derecho

relativo 4 la defensa 6 d la prosécucion de los derechos internacio-
nales, y particularmente el de guerra.

§ CXXXVIIL
El derecho de genles general.

Fl derecho de gentes general abraza muchas partes:

1. Los principios generales constitutivos han sido anteriormente
expuestos.

IL. El derecho de gentes personal contiene los derechos que ema-
pan de la personalidad moral de los pueblos. Estos derechos son en
general los de toda persona fisica y moral. Pueden distinguirse en-
tre otros: .

1. El derecho de existencia y conservacion.

9. El derecho de dignidad y honor.

5. El derecho de la igualdad formal de cada pueblo indepen-
diente.

5. Bl derecho de la libertad, de la autonomia 6 soberanfa, en
virtud del cual cada pueblo es duefio de darse la constitucion y la
administracion que mas convienen 4 su manera de ver y vivir, &
sus necesidades y su grado de cultura. El principio de soberania
interior de cada pueblo se perjudica con la intervencion. Es preciso,
sin embargo , distinguir la intervencion injusta de la que no lo es.
Es injusta toda intervencion que tiene por objeto conservar en un

pueblo 6 imponerle una forma politica; un Estado obligado sola-
mente 4 establecer &n su constitucion los medios apropiados & hacer
obtener la reparacion de aclos cometidos por particulares , que per-
judiquen los derechos de otros Estados. Los ejemplos mas modernos
de intervencion injusta son: la de Polonia (4772), donde la cuestion
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constitucional no fué mas que un pretexto para el reparto; la de
Francia desde el principio de la revolucion, por parte de los signa-
tarios del tratado de Pillnitz (agosto, 1794). En la época de la res-
tanracion, la Santa Alianza se atribuia la mision de esta policfa del
continente contra todas las tentativas de reforma liberal é interve-
nia en [ialia y Espaiia. Pero cuando, despues de la victoria ganada
por la intervencion francesa en Espafia, se mostraba alguna ten-
dencia & intervenir aun & favor de Espafia en sus guerras con
sus colonias americanas rebeladas, la Inglaterra (Canning) elevé no
solamente una prolesta enérgica (9 octabre 1823), sino que hizo
que el Presidente de los Estados-Unidos, Monroe, llevara al Con-
greso el mensaje de 2 de diciembre de 1823, conteniendo la célebre
aeclaracion adoptada por el Congreso y sentando : « Que el gobier-
no de los Estados-Unidos debia considerar toda tentativa por parte
de las potencias de Europa para extender en el continente de Amé-
rica su sistema politico especial como peligroso para la paz y para
la seguridad de los Estados-Unidos; que no habia intervenido
ni intervendria 4 favor de las colonias existentes bajo la de-
pendencia de las potencias europeas; pero que seria como una ma-
nifestacion de disposiciones hostiles toda intervencion que tuviera
por objeto oprimir a los gobiernos cuya independencia habian re-
conocido los Estados-Unidos ¢ entrometerse en su destino de una ma-
nera cualquiera...; que era imposible @ los Estados-Unidos contem-
plar con indiferencia esta intervencion, sea cual fuere la forma en
que tuviere lugar.» Cuando la intervencion de Francia en Méjico,
los Estados-Unidos , 4 pesar de verse destrozados por la guerra ci-
vil, no han dejado de recordar esta doctrina de Monroe, y por fin,
han obligado al gobierno francés a llamar sus tropas en las deplo-
rables circunstancias que han terminado tan tragicamente esta des-
graciada empresa. Despues de la revolucion de julio, el gobierno
francés proclamo el principio de no intervencion (principalmente
respecto  Bélgica); pero este principio sulrié indirectamente con
el tratado de la Cuadruple Alianza (Francia, Inglaterra, Espafa y
Portugal ), respecto  la guerra civil de la Peninsula. El principio
sigue, sin embargo , siendo la garantia principal para la indepen~
dencia de los Estados.

Puede justificarse la intervencion cuando se dirija contra otra
intervencion injusta, cuando es la consecuencia de una obligacion
contraida y cuando se hace & pelicion de un pueblo que de una
manera evidente se ve brutalmente oprimido por su gohierno.
Se disputa esle ultimo caso de intervencion; pero algunas poten~
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cias civilizadas de Earopa han intervenido con razon 4 favor de la
Grecia y se ha hecho todavia dltimamente , por el tratado de Paris
de 1856, & favor de los pueblos cristianos de Turquia.

5. El derecho general de sociabilidad 6 de comercio social. Cada
pueblo puede exigir que las condiciones de semejante comercio no
se rehusen por ningun otro pueblo; habria en caso de repulsa un
derecho legitimo para obligar hasta con la guerra, porque las con-
diciones generales de sociabilidad deben cumplirse por cada pueblo
respecto de todos los demas. Las medidas que tomaron los Estados-
Unidos contra el Japon, para obligarle a respetar algunas condicio-
nes de la sociabilidad internacional , eran irreprochables bajo este
punto de vista.

Siendo permanentes las obligaciones entre los pueblos, es pre-
ciso que haya enviados permanentes con el objeto de cuidar de las
relaciones internacionales entre los Estados respectivos. Estos en-
viados forman hoy cuatro clases: @, los legados @ y de latere, 10
nuncios y los embajadores; b, los ministros plenipotenciarios; ¢,
los ministros residentes; d, los encargados de negocios, que 0o
estan acreditados sino cerca del ministro de Negocios extranjeros.
Gozan de ciertos derechos , especialmente del de exterritorialidad.
La ciencia diplomética expone las reglas y formas del comercio en-
tre los Estados, por medio de los enviados. _

[1l. El derecho de gentes real se refiere al territorio y sus depen-
dencias , las colonias y la parte del mar que perlenece a la nacion;
esta parte se calcula en millas maritimas, ¢, segun otra opinion, se
extiende hasta la distancia 4 que puede alcanzar un tiro de cafion
disparado desde tierra. El derecho real es, pues, relativo @ la in-
violabilidad , & los limites, 4 las condiciones de adquisicion y de
pérdida de las propiedades de una nacion.

IV. El derecho dé las obligaciones se determina en el derecho de
gentes como en el privado. Derivase de actos juridicos y particular-
mente de los bilaterales 6 de las convenciones, ya en ciertos dafios
6 delitos, ya en determinadas situaciones 6 estados. Los trata-
dos internacionales pueden referirse a todos los fines de la vida po-
litica de los pueblos.

V. El derecho de asociacion de los pueblos engendra, ademas
de las alianzas mas ¢ menos transitorias, las diversas formas de
uniones permanentes entre 10s Estados, de las cuales hemos ex-,
puesto ya las especies principales.

DERECHO DE GENTES.

§ CXXXIX.
El derecho de gentes especial.

Este derecho concierne 4 los diversos fines de la vida social de
los_ pueblos. Existen gérmenes de él en la practica, pero se ha des-
cpndado demasiado en la teorfa para que haya tenido una aplica-
cion mas extensa. A pesar de esto abraza ramos muy imporlantes.

I.' Hay en primer lugar derecho relativo & la religion y las con-
feswne_s, que apenas ha sido vislumbrado y requiere un arreglo in-
terr_laclonal. La religion no pertenece 4 ningun Estado, sino que se
extiende por medio de las confesiones mas alld de los limites de un
pais y no puede ser absorbida por ningun Estado. Sin negar 4 estos
el derecho de organizar las relaciones con las diferentes confesio-
nes, segun las necesidades de cullura, no obstante el principio ge-
neral dg la libertad del culto para todas las confesiones que descan-
san sobre los principios fundamentales de la religion y de la moral
como las confesiones cristianas y mosdicas, debia ser consagrad;
por una convencion internacional. La soberania de los Eslados 6 de
las naciones no puede servir de pretexto para rechazar semejante
convenio, porque la religion y sus formas confesionales son su-
periores & toda soberania humana. Ya el tratado de Westfalia con-
tenia importantes estipulaciones relativas 4 las confesiones catolicas
y protestantes, y los pretendidos derechos de soberanfa de muchos
Est:?dos quedaron considerablemente restringidos. El tratado de
Paris de 30 de marzo de 1856, art. 9, encierra tambien, aunque
bajo una forma muy mitigada, algunas estipulaciones en favor de
los cr_lslianos de Turquia. Pero este principio, justo en si mismo,
dgbe introducirse en todos los Estados civilizados, 4 fin de que en
ninguna parte se presente ya al mundo el triste espectaculo de la
opresion de una confesion religiosa.

IL. El derecho internacional relativo & las ciencias , las bellas le-
tras y las artes, ha recibido una importante aplicacion en las con=
venciones concluidas para impedir la falsificacion, 6 sea para ga-
rantizar la propiedad intelectual y literaria.

IIL. El derecho de gentes relativo al comercio es el que mas en-
sanche ha recibido en la politica internacional. Este derecho com-
prende todo lo relativo al arreglo de las relaciones comerciales en-
tre los pueblos, con arreglo 4 los principios de la economia nacional
y politica. La institucion del Consulado tiene por objeto hacer res-
petar los intereses mercantiles de un Estado en los demas,
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IV. El derecho de gentes industrial no ha tenido L(.)davia ?phca-
cion. Hay, sin embargo , muchos objetos de _interés.mdustrlal que
no pueden arreglarse de una manera convel}lepte sing por comun
acuerdo entre los pueblos civilizados. La fijacion de las horas de
trabajo en las fabricas y las minas reclama espf:clalmente un a\rre-l
glo internacional , porque cada limitacion del tiempo consagradgi g
trabajo en un Estado , hace subir el precio de los pI‘Odl-]Et(}S y di ;
culta la concurrencia con aquellos que no adoptan el mismo Limile;
de modo que las naciones que estableciesen las leyes mas favora-
bles 4 los intereses morales y econémicos de las clasgs trabajado-
ras, se colocarian en las condiciones mas desventajosas para la
concurrencia. Esta materia, que Lanto interesa al bienestar de los
Estados, no puede arreglarse satisfactoriamente $ino por una con-
vencion internacional ('). ! prih

V. Finalmente, hay un derecho de genies politico, relativo adla
existencia y la forma de los Estados. Este derecho ha enc];n}tra 0
hace mucho tiempo una aplicacion en los iratados de gara tlal.).en
las estipulaciones de neutralidad perpétua, etc.; pero del?e tambien
ser extensivo 4 las formas constitucionales y representativas de los
Estados civilizados. Ya hemos expuesto mas arriba (p. 662) nuestra
conviccion de que para el progreso pacifico y 12 seguridad gegell‘)al—,
las condiciones principales de la vida politica de llos pueblos de el-
rian ser garantizadas por una convencion internacional. La tranqutle
lidad de Europa, amenazada sin cesar y al.terada frecuentemenl_
por la revolucion 6 la guerra, hallar4 su mejor garantia en la ap 1-'
cacion sincera de las formas constitucionales y re'presentapvgs.
este es el inico-medio de evitar que se realice la triste predlf:clon
contenida en el Espiritu de las leyes : «La Europa se perdecd por
los guerreros. »

e,

Del derecho de defensa y de los modos de prosequir los derechos
internacionales.

El derecho de prosecucion comprende las condiciones y for:lnas
bajo las cuales los derechos de un Estado, cuando se ven ataca ods,l
pueden ser defendidos y restablecidos. Este derecho se ejerce de

tres modos. : o -
1. El primero consiste en arreglar amistosamenie el litigio. Abra

(*) Este principio esth conforme con el deseo emitido , con mi participacion, en
¢l Congreso de beneficoncia de Francfort, en 1857.
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za las exposiciones 6 memorias politicas , los buenos oficios acepta-
dos, y enfin, la mediacion y el compromiso.

2. El segundo modo comprende las medidas coercitivas , sin guer-
ra; tales son las represalias 6 los medios de retencion que un Esta-
do emplea con relacion 4 personas 6 cosas de la parte contraria,
para obligarla & cumplir sus obligaciones.

3. El tercer modo 6 el medio extremo es la guerra, sometida 4
las condiciones y formas que el progreso moval de los pueblos ha
ido paulatinamente haciendo mas humanas. La guerra, segun los
principios del derecho de gentes, no puede hacerse sino entre Es-
tados independientes. En una federacion de Estados no puede ha-
ber mas que guerras de ejecucion de las medidas resueltas por la
autoridad federativa, como en la guerra de 1847 en Suiza, yen la
guerra americana de 1861-65. En la guerra alemana de 1866, el
doble cardcter federativo é internacional 4 la vez de los dos princi-
pales Fistados beligerantes , la Prusia y el Austria, ha dado por re-
sultado, contra los principios del derecho de gentes, regulando las
relaciones entre conlederados, el aniquilamiento de los Estados
federados independientes.

El derecho de guerra serefiere, tanto 4 las relaciones entre las
partes beligerantes , como 4 las de los neufrales. Estos se encuen-
tran en una neutralidad limitada 6 completa (la dnica verdadera).
El principio generalmente admitido hoy es que la guerra no se hace
contra los particulares, sino entre los Estados, 6 por mejor decir,
entre sus ejéreitos; de manera que las personas que no toman
parte en las hostilidades son respetadas, como tambien las propie-
dades particulares. Por el tratado de Ginebra de 22 de agosto de
1864, al que se han adherido ahora tolos los Estados civilizados,
Francia, Inglaterra, Prusia, Estados Unidos, etc., y en ultimo
lugar Austria (1866) y Rusia (1867) , se ha extendido el beneficio
de neutralidad 4 todos los que cuidan & los heridos, y se han fijado
las condiciones , segun las cuales los que despues de su curacion no
puedan servir, se pondrdn en libertad inmediatamente.

La guerra marilima es todavia una excepcion de este principio;
las propiedades privadas que se trasladan en huques mercantes se
ven expuesias, en ciertos casos, 4 ser apresadas. No obstante todo
hace esperar que el principio del respeto a la propiedad se aplicard
en un préximo porvenir, asi 4 la guerra maritima como 4 la conti-
nental. Muchos progresos se han realizado ya en este sentido. El
tratado de Paris de 30 de marzo de 1836 ha sancionado precisa-
mente, en lo tocante & la guerra marilima, importantes principios
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apoyados desde hace mucho tiempo por la teorfa, y reconocidos
muchas veces en los tratados particulares , pero d los cuales Ingla-
terra habia negado su asentimiento. Las potencias signat.ari.as. de
dicho tratado convinieron en establecer los siguientes principios,
formulados en una declaracion solemne : 1.° quedan aboli.dos los
corsarios; 2.° el pabellon neutral cubre la mercancia enemiga, ex-
cepto el contrabando de guerra; 3.° la mercancia neulra.I, 4 excep-
cion del contrabando de guerra, aun cuando vaya bajo pabellon
enemigo, no puede ser apresada; £.° l.os..b.loqueos, para ser obli-
gatorios , deben ser efectivos. Estos principios no obligan sin em-
bargo sino 4 las potencias que se han adberido 4 ellos El‘ go}nerno
de los Estados-Unidos no los ha aceptado, porque queria ir mas
lejos. Declaraba (en el despacho de Marcy‘)‘que no podia adhenr-se
4 los articulos del tratado sino con la condicion de que las- potencias
reconociesen de comun acuerdo el gran principio fie la inviolabili-
dad de la propiedad privada , asi en mar como en tierra. Esla,deqla—
racion fué bien acogida por las potencias, y recibi6 la a‘dh.es‘:on
formal de Rusia; pero Inglaterra se negé @ reconocer los principios.
Las resoluciones tomadas por el comercio de Bremen (_2 de diciem-
bre de 1859) 4 favor de la peticion de los Estados-Unidos y soste-
nidas con vigor por la opinion piblica, la prensa las asambleas
politicas en Alemania , tampoco han sido acogidas favorablemente

por el gobierno britdnico (*).
CONCLUSION.

Cuando echamos una répida ojeada sobre el_ desarrollo del de-
recho de gentes, sobre los progresos que han tenido lugar y locell q\ée
faltan todavia por llevar 4 cabo , tenemos que_hacer constar eshe
luego, que sobre todo despues de la {'evolumon francesa, que_da
proclamado los nuevos principios politicos, ¥ despges de la ca:1 a
de Napoleon, resultado obtenido por el levantamiento de todas

(ty Lord Palmerston hizo observar 4 vna diputacion de Bremen, que se engafiaba

as cosas: que en las guerras terrestres las personas
respectos, perjudicadas en su propiedad por el aloja-
ciones, las devastaciones, etc., por las cuales no se
uficiente. Esta observacion es demasiado justa y
de 1866, con las exigencias de la Prusia (sobre
" g J : &
todo respecto 4 las contribuciones impuestas); pero, lfa n"nsm.o cci[:e;f: E:at?vd:) 81
i i ien de aceptar los cuatro articulos in icados,
Unidos hubieran becho bien : : ; i gAY
i cesario, lo mismo el gobierno ing
roseguir con el complemento ne » I | »
fnal dg rechazar un principio importante, hajo el pretexto que este p::mcipio no
habia practicado todavia bastante en las guerras Lerestres.

en el estado verdadero de 1
privadas eran, bajo muchus.
miento de tropas , 1as contribu
daba nunca una indemnizacion §
se confirma en la guerra alemana

CONCLUSION.

las naciones lastimadas con tanta violencia en su derecho de inde-
pendencia, un espiritu mejor de justicia, de moralidad y de hu-
manidad penetré paulatinamente en la prictica del derecho de
gentes. Los derechos de la libre personalidad de los hombres y de los
pueblos se han ido reconociendo poco & peco. El congreso de Viena,
en su declaracion de 8 de febrero de 1815, se |habia declarado ya
enérgicamente contra la trata de negros, considerindola como
«una verglienza para Europa y una violacion de la humanidad;»
y desde la victoria de la Union americana sobre la rebelion
de los Estados donde existia la esclavitud, la trata ha perdido
su ultimo apoyo. La gran medida de la abolicion de la servi-
dumbre en Rusia, llevada 4 efecto por el manifiesto del emperador
Alejandro II de 15 de febrero de 1861 , ha hecho que este imperio
entre con mayor resolucion en el movimiento de la civilizacion. En
Turquia, los pueblos cristianos, tan largo tiempo oprimidos, han
conquistado paulatinamente sus derechos. Desde la caida de Napo-
leon hasta la guerra de Oriente , en 1853, habia gozado la Europa
de una paz dichosa, y habian cuidadolos gobiernos muy particular-
mente de evitar la guerra, instituyendo congresos ¢ conferencias
con el objeto de terminar amistosamente las diferencias que pudie-
ran turbar la paz (por ejemplo, la conferencia de Londres en 1831,
relativa 4 la separacion de Bélgica y Holanda). Ademds, todo cuanto
concierne al comercio entre los pueblos, se ha arreglado mejor por
el reconocimiento de la libertad de los mares y de los grandes rios
navegables (del Danubio por Gltimo por la paz de Paris de 1856).
No obstante, desde la guerra de Oriente se ha reanimado el espiritu
guerrero en 1863, y estd lejos de haberse apagado. En primer lu-
gar, es preciso buscar la causa en los graves problemas de la poli-
tica interior y exterior (cuestion de Oriente, cuestion de Italia y
cuestion de las relaciones de Austria con Italia, cuestion alemana),
que las partes interesadas no habian tenido prevision y moderacion
para resolver segun las justas miras del equilibrio, de la inde-
pendencia nacional y de la vigorosa union nacional. Como estas

* guerras han creado nuevos molivos y nuevos temores de guerra,

han alimentado hasta un grado muy alto el espiritu militar y casi
han trasformado el continente europeo en un gran taller de armas
y en un vaslo campamento militar pronto & conmoverse al primer
impulso y & chocar con la mayor violencia. Esta recrudescencia
del espiritu militar impone nuevas obligaciones & todos los amigos
del desarrollo de las naciones en el espiritu de la libertad y de
la paz.
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En la actual situacion de los pueblos civilizados y los esfuerzosde
reforma en las relaciones del derecho de gentes deben apoyarse
principaimente en los siguientes puntos:

Primero, e§ preciso no cansarse en exigir que el principio, de que
la guerra no se hace sino entre Estados y no contra personas y
propiedades privadas, sea reconocido en todas sus consecuencias
practicas, para que ol sistema de rapifia, practicado todavia per
las partes beligerantes hacia la propiedad privada, sea abolido de-
finitivamente. No hay que hacerse la ilusion de que se haya aban-

donado ya este
enemigo exige sin in
puede superar en muc
cio experimenta por la rapifia hec

sistema en las guerras terresires, Todo lo que el

demnizacion suficiente en el pais ocupado,
ho con frecuencia 4 las pérdidas que el comer-
ha en el mar por los cruceros (6
corsarios) , pérdidas que el comercio puede evitar no emprendiendo
negocios maritimos, mientras que, en las guerras terrestres, los
particulares no pueden sustraerse a estas violencias y exacciones.
En el continente europeo, el absolutismo militar ha obligado &
las familias, aun en tiempo de paz,  los alojamientos militares, que
acarrean siempre consigo mas 6 menos la perturbacion en la vida
{ntima de la familia. Esta violacion del derecho de familia debe re-
chazarse adoptando el principio formulado en el tercer articulo
adicional de la constitucion de los Estados Unidos, consignando
«que ningun soldado podré alojarse en tiempo de paz en una casa
sin el consentimiento del propietario, y €0 liempo de guerra sola-
mente de la manera prescrila por la ley.»
La quinta militar que la revolueion francesa y Napoleon han le-
gado al continente europeo como el arma mas formidable del des-
potismo (no existe en Inglaterra ni en los Estados-Unidos), no
puede justificarse ni por el derecho natural , ni por la moral; pero
como los pueblos del continente no pueden esperar desembarazarse
tan pronto de esta institucion (la cual , como lo ha probado la
guerra de los Estados Unidos , no es de ninguna manera necesaria
para encontrar , para una guerra justa y nacional, el nlimero nece-

sario de combatientes), todos sus intereses morales y econémicos

deben obligarles 4 que busquen algunos remedios eficaces al acre-

centamiento de los contingentes militares y 4 esas guerras en las
que ni aun los padres de familia se ven libres. Porque si se fuera
todavia mas lejos por esta senda, se volveria casi 4 los liempos de
los Cimbrios y Teutones, en que Jas poblaciones enteras iban al
combate. Como una reforma de este estado de cosas no puede cum-
plirse aisladamente por una sola nacion , es preciso que las civiliza-
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