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mente por las clases 6 los partidos que quieren ejercer una influen
cia sobre la gran masa de los electores._ ~ientras que la demo
cracia en Roma logró introducir el escrut1mo secreto l tabel_lre )' en 
el siglo II. av. J .-C. ( de 4 39 á 4 34 ) ; los Jacobinos, Dan~o~ a ~u ~a
beza declaraban para aterrar al pueblo, que el escrutinio pubhco 

' ' d' l · · a en Inglaterra era tan necesario como la luz del 13 i a ariSlocraci . 
ha conservado basta ahora el escrutinio público c~n el interés de ~u 
influencia y para oponer un correctivo á la extens1on del suírag1~. 
El escrutinio público es' pues, un arma de dos fil.os. S~ h.a queri
do justificarlo haciendo valer el carácter de func1on pubh~a de la 
eleccion. Sin embargo' esta funcion' pública en cuanto a .su ~n, 
debe llenarse por cada uno en la plena libertad de su c?ne1enc~a, 
y esta libertad se ve si~~pre mas protegida contra las mlluenc1as 
ilegitimas por el escrutm10 secreto. 

SEGUNDA SECCION, o 

DE LA ADMINISTRACION y DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL 

SENTIDO MAS GENERAL. 

CAPITULO PRIMERO. 

DB U. DIVISION T DI! LOS ÓRGA.NOS SUPE RI 011,E$ DB LA. 

A.DM:INI STJUCION. 

§ CXIX. 

l La administracion en el sentido general ( P· 56')' mie~tr~s 
• ' 1 d es pnnc1-esté opuesta á la conslilucion, compreode os tres po er . . 

. . . d b mental el poder leg1slat1vo pales en su eJerc1c10 , el po er gu erna ' . . . . . 
y el ejecutivo. La doctrina completa d_e la admm1strac1on se dm-
diria en tres clases; la primera tratana 

del gobiemo, 

exponiendo los principios que prescriben al gobierno velar por 
les intereses generales y permanentes _del pais' con~ervarse_ '. ª.po
yándose en la mayo ria' sobre los partidos y s.us pas1.ones' dmg1r é 
inspeccionar la administracion propia~ente dich~' si~ descen~er : 
detalles' dejando tambien cierta latttud de acc1on a los órº ~no 
á los cuales están confiados los asuntos' reconocer la nec~s1dad 
de conservar sus miras y toda su poHtica interior y exterior en 
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contacto y de acuerdo con las necesidades y los intereses generales, 
tales como los manifiesta la voz pública de la prensa y los órga
nos representativos, y acomodar su conducta á los principios de la 
Constitucion y las le~·es, para dar al país el ejemplo del respeto á 
las l•yes y la co!lfianza moral en un órden regular y pacifico de 
desarrollo. 

La segunda parte tendría que tratar 

de la legislacion, 

del espíritu de que debe inspirarse, espíritu á la vez de derecho y 
de cultura, del modo como las leyes se establecen con el concurso 
del gobierno con la representacion, de las diferentes especies de 
leyes, etc. 

Estas dos partes no pueden encontrar una exposicion mas ó me
nos detallada sino en un tratado mas completo de derecho público. 

La terce,ra parte, que trata 

tlel poder ejecutioo 

en su dos ramas ó funciones, la funcion judicial y la adminislratioa 
propiamente dicha, será expuesta aqul sucintamente. 

11. Organos superiores de toda la administrac1on. 
En todo Estado bastante grande para ser un Estado completo, los 

ministerios constituyen tantos órganos superiores como ramos prin · 
cipales hay para la accion del Estado. Estos ministerios son, pues, 
los de justicia, hacienda, cultos, instruccion pública, ciencias y ar
tes, agricultura, industria y comercio ; á estos m:nisterios se aña-• 
den el del interior y el de negocios extranjeros. Hasta ahora no se ha 
sabido determinar la posicion justa del ministerio del interior en el 
conjunto de la administracion pública. La generalidad ha pensado 
que este ministerio correspondía, segun su esencia, á toda la gestion 
interior de los asuntos, y que los otros ministerios no eran sino ra
mos separados á consecuencia de una division útil del trabajo po
lftico. Pero el ministerio interior es de otro género, corresponde 
precisamente á esta série ascendente de órdenes que hemos nom
brado, al distinguirlos de los órdenes de cultura, ético-orgánicos. 
comprendiendo en varios grados la vida completa, es decir, las 
personas individuales, las familias , los municipios, los distritos y 
las provincias ; y esta idea está en perfecto acuerdo con la prác
tica que demuestra que las funciones de este ministerio correspon
den generalmente en primer lugar á lo que se refiere al estado de 
las personas flsicas, á la poblacion, á la estadfstica, á la naturaliza-
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cion á los derechos de domicilio, al r·égimen sanitario, á la benefi
cenc,ia pública, á la direccion polltica ~e los. municipi~s,. distritos 
y provincias, á las elecciones, etc. Las necesidades practicas, por 
una especie de lógica instintitiva, han hecho, pues_, que se .esta
blezca semejante ministerio, que la ciencia, escudnñando bien el 
organismo social, no ha logrado hasta estos últimos tiempos con
cerbirlo bien en su naturaleza. 

En la administracion de un Estado, hay despues órganos interme 
dios y órganos inferiores . . Sin embargo, es de la mayor impor
tancia que haya para cada especie de órganos, s~bre todo para los 
órganos intermedios, un circulo bastan.te extendido de asuntos en 
el cual deciden en última instancía. Cuanto mayor es un Estado, 
tanto mas esta autonomía es una condicion esencial del selfgovern
ment y una garantía contra el régimen b~rocr~tico .. Porq~e este 
sistema se forma y se fortalece en propormon a la d1stanc1a esta
blecida entre los órganos particulares y el órgano centril llamado 
á decidir en última instancia. 

CAPITULO II. 

DEL PODER EJECUTIVO EN PARTICULAR, 

§ cxx .. 
De la distincion entre sus dos ramos, la justicia y la administracion 

propiamente dicha. 

El poder ejecutivo tiene la mision de hacer la aplic~ci?n de los 
principios constitucionales de las leyes y de las. preswpc1one~ a~
ministrativas que esten conformes con las relaciones _Y _casos indi
viduales, concretos, que nacen sin cesar en el mo~1m1e~to de_ la 
vida. Esta aplicacion, sin embargo, se hace en dos direc~1~nes d.1s
tintas, en la jurisdiccion ó justicia formal, y en la admrn1s.tr~c1on 
propiamente dicha, que compre~d_e. principalmente la adn:1rn1str~
cion material de la cultura. La dms1on corresponde pues a la d1s
tincion que hemos hecho entre el objeto directo del Est~do, ~ue 
consiste en la conservacion del estado del derecho, y el obJeto final 
de cultura, cuya realizacion deben hacer posible el derecho Y el 

Estado. . 
La distincion entre la justicia y la administracion puede ser es-

tablecida de la siguiente manera. 
Er fundamento, el punto de partida de estos dos ramos del poder 
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ejecutivo es el mismo; uno y otro están gobernados por leyes ó re
glamentos conformes con ellos, y por formas del derecho, y es ente
ramente erróneo el designar á la justici4 como principio del derecho 
y á la adniinistracion el de la u~ilidad ó el bien en general, porqu; 
el derecho es el alma del Estado y de su accion, y, por consiguien
te, la administracion debe guiarse igualmente segun las leyes y las 
reglas del derecho. No hay otra diferencia entre estos dos ramos 
que segun el fin y el modo de su accion. 

La justicia aplica el derecho en vista y con el fin del, derecho mis
mo, se satisface con el valor propio y el poder formal del derecho, 
conserva y aplica el dere,cho para el derecho; obra cuando hay 
que juzgar lo que es formalmente justo en relaciones de derecho 
entre muchos partidos, bien baya conflicto, bien esas relaciones 
exijan ~olamente ser gobernadas por una autoridad de justicia, 
como, por ejemplo, en asuntos de sucesion. Pero como la justicia 
no tiene JJlªS que juzgar, no crea los casos sobre los que debe de 
cidir, sino que espera que se presenten ó soliciten su accion. Se 
deduce de aqu1 que la funcion intelectual del juez es principal
mente una accion formal, lógica, que consiste en subordinar el caso 
particular á la ley, á la regla. 

La administracion, por el contrario, tiene la mision de seguir en 
el cuadro y en los Umites del derecho, todos los fines de vida poli
tica y de cultura en todo lo que, segun el fin del Estado, pueda ser 
llevado á cabo por poderes· politicos. La administracion aplica pues 
el derecho en vista de todos los bienes de vida y de cultura; estos 
bienes son el fin, y el derecho es el medio, la forma y el limite. A 
diferencia de la justicia, la administracion no espera solamente á 
que se presenten casos para sujetarlos á reglas administrativa
mente, sino que ejerce tambien de muchos modos una funcion de 
iniciativa, prescribiendo lo que hay que hacer en un órden de bien. 
Se deduce de aquí que la accion administrativa no es puramente 
formal, que es mas material, y presupone en el administrador un 
conocimiento real de los negocios cu yo manejo le está encomendado. 

Por esta razon, es necesario separar en la vida práctica la justi
cia y la administracion. Si van uniJas habrá siempre en los funcio
narios mayor inqlinacion para ejercer la justicia de una manera ad
ministrativa para fines que le son extraños, que á imponerse en la 
administracion cadenas con un formalismo judicial. 

La posicion de estos dos ,amos con respecto al gobierno es dif e-, 
rente. Teniendo la jus~icia que aplicar el derecho para el derecho, 
debe estar i11dependiente de toda influencia gubernamental; la ad-
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ministracion, por el contrario, aunque se ve obligada~ encerrar su 
accion en los limites legales, recibe en gran parte su impulso Y su 
direccion del gobierno. 

§ CXXL 

De la dfoision de la justicia y de la administl'acion en sus diversos 
ramos. 

La experiencia demuestra tambien en esta ma~e~ia: que la ~ida 
práctica de los pueblos lle?a á me~u~o,_ con una log1ca ~atu~al IIlS

tintiva, á establecer ma& ¡ustas d1st!Ilcio_nes que u~a cien_c1a abs
tracta, la cual, guiada por puntos de vista exclusivo~, ~i~ne pe
sada tarea en comprenderlos. Es que las cosas y los prmc1p1os mas 
sencillos son los que en general y por mas largo tiempo no s~ ocur
ren á la inteligencia. Cuando se parte de la verdad tan sencilla de 
que el Estado, como todo ser razonable, debe evitar el mal, hacer lo 
que es justo y bueno, y reparar lo injusto ó el m~l que_se ?ª hecho, 
y cuando se observa que estos tres modos de acc10~ comc1den tam
bien con las tres formas de tiempo en los cuales llene lugar toda 
accion humana, se comprenderá fácilmente que debe haber_ desde 

' luego, bajo el punto de vista formal y P?r. otra yarte mur ~~por
tante, tanto en la justicia como en la adll!!Il1strac1on, tres dms1ones 
particulares. La justicia se dividirá, pues: . . 

4.0 En justicia preventiva, llamada gener~l~ent~ la pohcia (co~ 
mayor exactitud, policla de derecho ó admm1strac1on de _la segura
dad pública, Rechtspolizei), teni~ndo e~ cuenta ~l porvemr, Y ten
diendo directamente á evitar las míracc1ones posibles en _el órd~n de 
derecho y de cultura , siempre que la causa de estas 1~fracc1ones 
resida en la accion voluntaria injusta é ilegal. Esta pohcla for~al 
se distingue bastante de la policía administrativa \véase mas aba¡o). 

2.º En justicia que á falta de un nombre técnico exacto quere
mos nombrar reguladora, que tiene por fin arreglar ca~os, hechos, 
relaciones juridicas, como se presentan en la actual_1da~ '. co~ el 
objeto de imprimirles un carácter de derecho formal; ¡us_t1C1a ~Je~
cida en dos direcciones, oficialmente hoy por una autonda~ ~ud1-
cial, como en la tutela, la cura tela, la adop~ion, el estado ?'v~l, ~n 
el arreglo de 'las sucesiones , etc., voluntarsamente por la JU~ssdsc
cion voluntaria. que comprende el notariado, el empa_dronam1ento, 
las hipotecas, etc. El nombre de jurisdiccion vol~ntana, que se da 
algunas veces á todo género de justicia, no designa mas que una 
parte de esta. Algunos autores en Alemania (M. de Mohl) han que• 
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rido colocar esta parte bajo la categoría de la justicia preventiva 
porque_, dicen, lo_s actos de la jurisdiccion voluntaria tienen por oh~ 
Jeto evitar las disputas entre las parles. Pero el carácter de esos 
dos géneros de j~sticia es muy diferente ; para notarlo importa pri
m~ro obser~ar b1~n qu~ en el primer género de justicia el objeto de 
e~1t~r ~s la rntenc1?n dsr~cta '. inmediata; por el contrario, en la ju
nsd1cc1_on voluntaria, el fin duecto es solamente imprimir á aigunos 
actos ciertas formas , para darles la certidumbre, la autenticidad 
la publicidad , y para asegurarles de antemano ciertos efectos jurí~ 
dicos, mientras que la justicia preventiva quiere, sin considera
cion á partes algunas, evitar directamente las infracciones volunta
rias al órden de derecho y de cultura, que el Estado tiene la m1sion 
de proteger. Es preciso además distinguir bien en general entre la 
prevencion directa y la indirecta. Cuando no se Liene en cuenta esta 
~i~lincion, p~édese colocar toda la actividad del Estado bajo la jus
ticia pre.yenllva , porque la educacion , lo mismo qne una buena 
justicia civil y criminal, evita muchos procesos y crlmenes. 

5. 0 En justicia reparadora, teniendo por objeto restablecer el es• 
tado del derecho, turbado, sea por litigios entre partes (concer
niendo no solamente á causas de derecho privado, sino tambien á 
ca_usas de derecho ~úblico, entre los ciudadanos y los poderes pú
blicos), sea por delitos y crlmenes: esta justicia se divide en juris
diccion litigiosa ó contenciosa llamada frecuentemente tambien jus
ticia civil, y jurisdiccion criminal: esta última se subdivide toda
vía, segun las causas, en jurisdiccion criminal comun ó militar, de 
las cuales la última debe determinarse segun las causas y aplicarse 
solamente á los delitos y crimenes que tienen un carácter militar. 

II. La division de la administracion corresponde completamente 
á la de la justicia. 

4. Hay una administracion preventiva, que constituye la policía 
administrativa, cuyo objeto consiste en prevenir todo cuanto pueda 
atacar, sea á las personas y á su patrimonio, sea al órden de cul
tura, en una ú otra de sus partes , doble mal cuyas causas se en
cuentran, fuera de la voluntad mala ó injusta, sea en las fuer
zas de la naturaleza (como las epidemias, etc.), sea en las relacio
nes sociales (como el pauperismo), sea en errores mas bien que en 
una voluntad injusta: estas causas, exigen, para ser apreciadas, 
no solamente el conocimiento del derecho formal , sino tambien 
ante todo conocimientos especiales , técnicos. Este último punto es 
esencial para distinguir la policia administrativa material de la po
licia formal de derecho ó de seguridad. 
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2. La administracion, que cuida de los asuntos tales como se 
presentan en la actualidad , forma el domioio mas importante; se 
la llama administracion por excelencia,! comprende la administra
cion polltica y la de cultura, de la que tratará tambien bajo este 
punto de vista la tercera division. 

3. Hay tambien en la administracion reparadora una justicia ó 
jurisdiccion administrativa, tanto civil como criminal. La existencia 
misma de causas litigiosas y delitos en el dominio de la adminislra
cion no puede sujetarse á discusion. Se trata solamente de saber si 
los tribunales ordinarios, civiles y criminales, deben decidir de es
tas causas, ó si es necesario establecer tribunales especiales de jus-
ticia administrativa (véase § CXXVI). 

Podria suscitarse la pregunta de si no convendria reunir la po
licia de seguridad y la policía administrativa en manos de una 
sola autoridad; sin embargo , la policía de seguridad exige en 
todo caso otros funcionarios (comisarios de policia , agen~s , etc.), 
que la policía administrativa, la cual debe ejercerse por hombres 
muy instruidos en las materias en que se trata de evitar las le-

siones. 
Tenemos aun que considerar sumariamente los ramos principales 

de la justicia y de la administracion. 

CAPITULO III. 

DB LA JUSTI CIA, 

§ CXXII. 

De la justicia preventiva ó de la policía llamada de seguridad. 

La justicia pre,entiva ó la policia de seguridad tiene por objeto 
proteger el órden social contra los actos voluntarios que, segun su 
naturaleza, puedan herir á este órden, sea en sí mismo, sea en 
cualquiera de sus partes, ó en uno de sus miembros. Esta justicia 
debe ejercerse, como toda justicia , en los limites de la constitu
cion, de las leyes y de las prescripciones (ordenanzas) que á ella 
se refieren; no tiene, por decirlo asl , un domioio propio, en el 
cual pueda moverse cómodamente y hacer valer sus miras especia
les de órden, bien y salud pública; es, por el coutrario, una divi
sion de la justicia (y es de una gran importancia práctica concebirla 
como tal), y debe conformarse á las leyes, de manera que no le es 
permilido hacer uso de lo arbitrario, contra lo cual las leyes han 
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querido proteger directa t · 1 • 
her un tribunal de justic:e:u: ~ o~d Ciudad~nos. Tambien debe ba-
türecho de la policía se one en ;c1 a en to os !os casos en que el 
ante el cual los emple:dos d ~-d~ por los c10dadanos' tribunal 
de actos ilegales (§ CXXVI) ; ~o ic1a pueden comparecer á causa 
su derecho no se disputa' ia p:li:í:ªfe;e p:rte de los casos en_ que 
contraventores, en los casos en acer comparecer a los :::::~i~:.~~:~e:.• lrib ooal q::,:i:1:•d:d~:1~:1~•~:~•d;~:::: 

En el acto del castigo I r . . licia criminal ª po icfa se dtSlrngue todavla de la jus-
ó del mal querepahradhora , en que castiga la posibilidad del datio 

uo ec o puede produc· · . . 
contravencion hecha á una de s s i- ~-•b~~e castiga umcamente la 
ciooes. Cuando un coche asa d:m ~-º 1 1c1on~s ó de sus prescrip
cuentada de la ciudad ó i:vaJ I a iado :e pnsa ~or una calle fre-

licía, _Y e¡ su consecuencia un: c::;:::,á ;!g~:ªu~:fr~c;;~: de po-

:~::t:r~º/1al real haya re_sultado. Pero si se ba causado ~nª::~ 

dinario, e~ ~o ~0:º Je~:r~t~:~~~~-J~:s~~c!~~r:no un tribunal or-

1
1~ regular igualmente á los tribunales de polida ,:: ~::~sledveaddoañpor 
1geros. os 

L~ polici_a, sin perjuicio de su mision propia lleva á cab 
en e organismo del Estado . una a~iliar como , . . .. o, 

::Y:
3
~e:~a~~n:~s~~d• por undlado , en infor~ar á la ~~,:~:1~:~~~l~ 

. 1 o causa o realmente• y por ot . 
tlgar por requerimiento del Ministerio p;bli~o cerc:~~ en m~:s
llal' ~odo lo que se relaciona con un crimen y busca un tri u-
cesano al mismo criminal. ' r en caso ne-

Las medidas de la policfa son de m h . 
por los derechos ó bienes de c lt oc os géneros ' determinados 
por actos voluntarios. u ora que puedan estar amenazados 

D Ht ady medidas que tomar contra lesiooes posibles del 6rdm d•l 
os a o en general medid • g de . ·1 . ' as contra soe1edades secretas medidas 
d'tg1 ancaa cont~a graodes Asambleas populares al aire'libre me-
1 ;s cootra reumones' tumultos ' etc. , 

l"b ~y tedid~s pa~a proteger á las personas particulares en so vida 

d
i e, ta d' patr_1mon10, coo prohibiciones hechas á los farmacéutico~ 
e ven •r, srn órden del med · .. 

losHentierros' de los in_da víduos •~~~p::~::::,• e~:.º la v1g1lancia de 
ay que tomar medidas contra lesiones posibles de I d'' 

tes órdenes <l 1 . os 11eren-e cu tura ; medidas respecto de la moralidad l 
ABRBNS.-39 , como a 
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prohfüicion de_ juegos ~e azar' expos1c1ones ' 

blicas de proslltuc1on { _). cto á las lesiones posibles p~r 
Pueden tomarse roed1~a~ con_ re:p:e ejercerse por el Ministerio 

medio de la prensa; la v1g1lanc1a_ e I or ue es la autoridad 
público instituido cerca ~e los tribuna e~' ~nd~ se encarga de esta 

. 1 · en vista de la causa, cu 
que hara e examen . . . . la Administracion sola ó aun 
vigilancia' contra el pn~c1p1ol 1;~~~;terio público y la Direccion de 
á la vez t como en Prus1ad) e mas que recogidas frecuentes 
olicia' la prensa no pue e esperar 
~ enredos' sin dar lugar á proces~- . nan con el órden econóroi

Bay todavia medidas que s~ re ac1\ . medidas respecto á las 
co concernientes á los pesos 1ustos' e c.' 

vl;s de comunicacion' ~t~. d ben ser responsables l como en In-
Los empleados de poltc ª e ta-n en el ejercicio de sus 

glaterra) de las contra veniiones_ te a~~::eben decidir ~ estos ca
cargos, contra las leyes. os tri un 
sos (V.§ CXXVI). 

§ ClXIII. 

De la justicia cit>il y criminal. 
. a(§ XXXV) entre \a justicia 

La distincion que hemos establecido ~me·r lugar para el caso en 
· ·1 b ·do hecha en pn ' . 

criminal y cm , a si d 'h .d d,·recta que se ha mantíes-
1 · la vol unta a si O ' 

que en una es1on' d I ó or falta en el objeto l causa 
tado inmediatamente, sea po~ o o .dP ,·ndirecta que se hay& cu-

. . l) ó ue la les1on "ttaya si O ' • 
enroma ' en q h hiendo tenido efecto en negocios' ~or 
bierlo de formas legales' 3, te legales de suyo. Tamb1en 
ejemplo' en una venta' per1ectamen 

• 1 • todas las falsas . . . rta separar de los prmc p1os 
") En esta materia impura' impo d"do decir los médicos á fa\Or de 
\ de lo que hayan po i . 

consideraciones. A pesar . . . ele toda sana teoría , que se empie-
estas casas' de la facilidad de la v1gil~nc1a, ·1• p áctlca debe rechazar lo que 

0 la meJor para a r • • 
ia tambieo á considerar com 1 1 el Estado reconoce un oficio, 
puede llamarse el sistema d~ burdel• por : . c~:e vive de la inmoralidad ageoa, 
el de empresarios de semeJantes casas• o c10 tener á las jóvenes en este abismo 
y emplea todos los medios para ura;it~ ~::ºevitar toda la proslltucion, deberá 
de Inmoralidad. No está en manos . e s I d"vidual respetando el derecho de 
tolerar lo que puede llamarse el s1ste~a . n i e to~a la pollcla no pueden jus
domicilio interior; pero las med_idas s~011ar1ast;: expuestas las personas inocentel 
ti6carse sino en vis_ta de los pehg;s :e~~h~ses quien• en su Ciencia de la policl• 
y basta las generaciones futuras. . é ,. amente contra el primer sistema y ba~ta 
(aleman l, t8"5, se ha d~la~ado en rg:C de una autoridad pública. Bajo este ól· 
comra toda me<lida samtar1a por pa_r e ta á las personas inocentes que 
timo punto, nos parece que no ha temdo en cueo 
pueden ser atacadas. 
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por esta razon el fin de la justicia criminal debe consistir , en 
primer lugar, en la reparacion, en la correccion de la voluntad 
mala é injusta por la enmienda, mientras que el fin de la justicia 
civil consiste en ventilar el litigio , fijando los derechos y obliga
ciones de las partes segun la naturaleza de la relacion jurldica esta
blecida formalmente entre ellas. 

La justicia civil y criminal es un cargo cuya direccion forma 
parte de los poderes del Estado; sin embargo, esta funcion , como 
lodos" los poderes y sus diferentes ramos, debe estar ejercida por 
una partic1pacion de órganos populares elegidos indistintamente en 
el seno del pueblo ó en una clase del pueblo. 

Los pueblos libres no han abandonado nunca á las autoridades 
solas el juicio sobre sus mas importantes poderes; lo misµio que en 
Grecia y en Roma, los pueblos germánicos juzgaban al principio 
sobrn los crfmenes en su5 Asambleas; mas tarde, sobre todo desde 
Carlomaglijl, es un tribunal formado del pueblo, el Tribunal de los 
regidores (Scholfengericht, de scaphan, sacar ó encontrar, es decir el 
juicio), el cual, bajo la presidencia de un órgano oficial que dirige 
solamente, sin tomar parte en el voto, fallaba á la vez sobre el he
cho injusto. sobre la culpabilidad y sobre la pena. Estos tribunales 
se fueron desvaneciendo cada vez más desde el reconocimiento 
oficial del derecho romano en H-95, y el absolutismo, tan favore
cido por ese derecho, se apoderó cada vez más de la justicia. Alas 
de tres siglos atestiguan á qué extravfos y á qué refinamientos de 
crueldad ( recuérdese la tortura), á qué pérdida de sentido com un 
( por ejemplo, en la teorfa de las pruebas y de los indicios), se ve 
conducida fatalm1rnte la justicia, cuando se vuelve puramente ofi. 
cial, separándose de la conciencia moral y del buen sentido de la 
nacion (pág. H-9). A Inglaterra fué reservada la noble mision de 
conservar el elemento popular en toda la jurisJiccion civil y crimi
nal , y darle la forma particular del jurado. Antes de Guillermo 
el Conquistador, la justicia anglo-sajona estaba organizada de la 
misma manera que en el continente; Guillermo, y mas particular
m-ente Enrique II, en 4 n6, verificaron un cambio importante hacien
do fallar por justicieros ( justiciarii itinerantes), presidentes de los 
Tribunales de justicia que tenían en sus torneos, sobre la pena, 
despues de provista la prueba de los hechos anticipados ó del crf
meu. A consecuencia principalmente de la prohibicion de las or
dalías por el Concilio de Latran de 4245, en tiempo de Inocen
cio III, y en vista de la necesidad de instituir desde entonces otro 
medio de prueba, se formó el jurado en su estado actual. Hay di-
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vergencia de opiniones sobre la manera en que el ~urado se ha f~r
mado en número de doce miembros, pero es lo cierto ~u_e este JU -
rado, que se babia establecido ya para los procesos cm les'. e?tre 
H6l y H70, organlzóse antes de 4211 para las causas crimma• 
les. Este jurado se ha mantenido basta ahora par_a los dos géneros 
de causas, y ha sido adoptado en los Estad_os-Unidos. . 

En la seaunda mitad del siglo xvm fi1óse la atenc1on, sobre 
todo por M;ntesquieu ( en Alemania por J. Moser, en sus ~an!a.. 
sías patrióticas de 4769), en la inslitucion_ del Jurado como ¡ur1s
diccion penal. Desgraciadamente Montesqu1eu _presentó este Jurado 
bajo un punto de vista esencialmente er~óneo, declarando , segun 
una falsa divlsion, análoga á la que hab1a hecho de lo_s tres pode
res, que el Jurado sentenciaba sobre los hechos . y el JU~z sobre ~l 
derecho, es decir, sohre la pena que, segun la ley, deb1~ ser aph
cada al caso presente. Pero el jurado inglés responde a la cues
tion de si el acusado es culpable ó no culpable del crlme':l q~e se le 
imputa. Para esta decision se reconoce_ ~I. Jurado la capacidad d_e 
saber lo que es un asesinato, un hom1c1d10 , un robo, una fals1-
ticaciou, etc., y de fallar, segun estas nociones de derecho_, po
sitiva ó negativamente sobre la culpabilidad. Por el contrario, el 
error de M.ontesquieu, unido al espirito legista aliment~do por el 
derecho romano , y rehusando admitir que el pueblo pudiera _com
prender nada del derecho, hizo falsear el Jurado desde _su mtro
duccion en Francia, y en seguida en todo el continrnte. Sm em~ar
go, en Alemania, J Moser ( que trataba, d~sde 4768, d~ reanimar 
los antiguos fundamentos germánicos de la libertad) babia h~cbo ya 
observar que, si se negaba á las gente3 de.\ pueblo la capac1dad_de 
sentenciar un crimen, no podía castigárselas por haber cometido 
un crimen, porque la perpetracion imputable de un crimen presu
ponía necesariamente la conciencia de lo que era un crimen; pero 
no se tuvo en cuenta este justo razonamiento, y cuando el Jurado, 
despues de una larga y fuerte oposicion por ~arte de los juri!-con
sultos, fué establecido igualmente en Alemania, desde 4 8l8, se de
terminó, como en Francia , que las diversas nociones de crimen~, 
dadas por el Código penal, debían distinguirse, para la inteligenc1_a 
del Jurado, en sus distintas partes ó en sus elementos mas senci
llos, y que el Jurado tendría que rrsponder sobre _cada uno de los 
elementos ó hechos que á menudo formaban una \isla bastante lar· 
ga. Mientras que en lnglaLerra el Jurado está co~siderado como 
una reunion de hombres íormales, con bastante lóglca natural para 
reunir los hechos en una nocion comun, se ve tratado en el con-
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tine~te como un compuesto de hombres que no tienen bastante 
sen_L1do comun para ~ormar semejante nocion, y que tienen ne
ces1_dad de ser con~uc1dos con andadores con preguntas muy es
pecificadas, co~o _sl la elevada y lata inLeligencia de un juriscon
sulLo fuera la unrca capaz de combinar estas cuestiones en una 
nocion _comun, de examinar si el crimen en cuesLion está bastante 
d~te~mmado y de pronunciar la pena. La posteridad comprenderá 
dific1linente cómo un error tan grave ha podido imponerse y man
tenerse tan largo tiempo en pueblos ilustrados; verá en él una nue
va prueba del hecho de que las verdades mas sencillas son rechaza
d~s por las autoridades o_ficiales cuando hieren cierLos puntos de 
nsta desde los cuales se tiene la costumbre de considerar las cosas. 
En lo~ ú_lLimos tiempos, sin embargo, en Francia y en Alemania, 
la practica, como los estudios históricos y filosóficos, ha hecho re
conocer cada vez más este grave error, y se ve aumentar sin cesar 
el número de criminalistas que piden se vuelva á los principios 
justos (1). • 

En el Jurado no hay separacion, sino concurso de dos funciones 
porque solamente se considera el crimen bajo dos puntos de vist~ 
dislintos, el punto de vista subjetivo de la culpabilidad, juzgada, se
gun los hechos y segun toda la moralidad del acusado, por la con
.ciencia moral del jurado, y despues, una vez probado el primer 
punto, el punto objetivo de la ley, la cual, sin embargo, deberá 
dej~r al juez una latitud bastante grande con el objeto de poder 
aphcar la ley segun el grado de culpabilidad y de maldad que el 
proceso haya revelado en el criminal. El juez no ejerce tampoco una 
funcion abstracta, mecánica, juzga tambien al hombre segun la ma
nera de haberse llevado á cabo el crimen. 

El Jurado debe encontrar su aplicacion en todos los crlmenes de 
alguna gravedad. En el continente solo los casos mas graves se 
r~servan al juicio del Jurado. Esta restriccion no se sabia justificar. 
San embargo, hay un órden inferior de delitos en los que el gran 
aparato del Jurado no tendria proporcion alguna con su importan
cia. Para sostener sin embargo el principio fundamental de la par-

(t, En mi Memoria dirigida (como diputado de la Universidad)á la primera Cá
mara de Sajonia, en 1864, sobre un proyecto del Jurado, emanado de la iniciativa 
de la segunda Cámara, insisli en la necesidad de volver al justo principio, y ha
cer fallar al Jurado con sí ó no sobre la culpabilidad; , ero íué rechazado todo el 
11royecto En la sesion actual, el gobierno ba propues:o un proyecto, y ha decla
rarlo querer rstablecer el Jurado sobre b~ses ver Jadera;. 8ste proyecto está adop
tado ahora, y Sajouia será asi el primer pats del continente que habrá establecido 
el Jurado segun su vt>rcladcro espiri: u. 
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ticipacion de elementos populares en loda jurisdiccion criminal, se 
han instituido en muchos paises de Alemania ( primero en Banno
ver) Tdbunales de regidores l Scho{f engerichle ), asemejándose más 
á los anliguos Tribunales de regidores, y compuestos, por una 
parte, de un juez, y, por otra, de dos asesores le~~s elegidos por 
el distrito, y juzgan juntos á la vez sobre la culpab1hda~ y!ª pena. 
Esta institucion ha tenido un éxito perfecto {1) y no deJara de en· 
contrar una aplicacion cada vez mas lata. 

En la jurisdiccion criminal, sobre todo, hay además una institu-
cion de origen francés, la del Ministerio público {p1 ocurador ó abo
gado imperial) cerca de los Tribunales, la cual, desconocida en In
glaterra y rechazada por jurisconsultos ingleses eminentes, como 
Brougham, Campbell y otros, es tambien desaprobada e~ su form~ 
actual por la mayor parte de los jurisconsultos de Alem~ma, que p1• 
den su reforma, que debe consistir en que se <lé una mdependen
cia mavor á ese ministerio éon respecto al gobierno, ó que se trans 
fiera e;ta funcion á un juez elegido por el Tribunal. 

0 

La justicia penal se divide todavla en j~sticia penal com~n y jus
ticia penal militar. Esta última no debena ser llamada smo para 
juzgar crlmenes-y delitos que tengan un carácter militar, como la 
falta de obediencia la desercion, etc .. mientras que ~odos los crlme• 
nes y delitos comu~es {robo, homicidio, etc.), cometidos por mili
tares, deberían ser juzgados, como sucede en Inglaterra, por los 

tribunales de justicia comun. 
La jurisdiccion militar del continente está aun empapada en el 

esplritu de la edad media, que organizab.i la justicia segun el e8ta
do de las personas, y no ¡,eguo la naturaleza diferenle de las cau
sas. Se ha censurado con razon el concordato austriaco por haber 
restablecido basta cierto punto una posicion excepcional para el 
clero católico; pero la jurisdiccion penal militar, en su forma ac 

(1) Por la ley nueva de Sajonia, c11mo el Jurado está reservado para los crlmeoes 
y delitos que requieran cuatro años por lo menos de reclusion, acaban de crearse 
Tribunales de regidores para todos los crímenes y 1!elilos de una importancia me· 
nor· aunque ,•sLos delilos los bay que, á nuestro parecer, deberian ser juzgados 
por' el Júrado, es por lo menos un gran progreso sobre los demas pais_es ~!emanes, 
en los cuales solo los tribunales fallan sobre ese segundo grado de cr1menes Y de• 
litos. En el momento en qull se imprimen esLas líneas (30 de mayo, 1868), el ReJ 
anuncia, en su discurso de cláusura de las Cámaras, que ha dado, despues de uoa 
deliberaclon proíunda, la sancion á la abolicion de la pena dr muerte, á íavo~ de la 
cual el Ministro rlejusLicla, M. Schneider, babia pronunciado un excelented1scur· 
so, tan notable por la inteligencia como por el corazon y los sentimientos vcrdade· 

ramente religiosos que revela. 
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tual, es un mal social mucho mas grave, y ha herido con frecuen
cia, en la sociedad civil, el sentimiento del derecho comun. 

La justicia civil se divide en justicia civil comun ó derecho civil 
comun por un lado, y jurisdicciones especiales por otro, constituidas 
particularmente por tribunales de comercio, para las causas comer
ciale~ d~ t_an elevada importancia en nuestra época. Sin embargo, 
el prmc1p10 general exige que se instituyan igualmente tribunale, de 
industria ( de los que forman el primer grado los consejos de hom
bres graves) y de agricultura. Como las cansas de justicia se refie
ren generalmente á inlereses de patrimonio, no será necesario or
ganizar tribunales particulares para los demás órdenes. Pero todo lo 
que concierne, en estos órdenes, á otras cuestiones de derecho de ' honor, etc., deberia ser juzgado en primera instancia por los consejo, 
de disciplina, como existen ya casi por todas partes para el órden 
de los abogados, y como deberían estar constituidos para los otros 
órdenes de. cultura, y para sus principales subdivisiones, para el 
clero, pdll'a los miembros de instruccion, para los _médicos, para la 
prensa política, para la literatura, pua las mismas librerías (como 
se ha propuesto en Leipzig). La organizacion de estos consejos, cuya 
decision tendría tambien un valor mas moral, seria asimismo un 
auxilio poderoso para mantener la honradez en el ejercicio de 
una profesion y esparcir un esplritu mas moral por toda la sociedad. 

La justicia civil es por último privada ó pública. Ordinariamente 
se la mira solo como competente para los asuntos litigiosos privados, 
pero pueden sobrevenir tambien conflictos entre los ciudadanos y 
ciertas autoridades 6 poderes públicos garantizados por la constitu
cion ó por las leyes, y los Tribunales de justicia son los que deben de
cidir en estos conflictos l V. ~ CXXVI, sobre la justicia administrativa). 

Como la justicia civil en todas sus ramificaciones debe descansar, 
segun el principio fundamental. en una participacion de elementos 
seglares ó populares, se ocurre la pregunta de si esta participacion 
debe estar organizada igualmente en la forma del jurado. Sin ew
go, para las jurisdicciones especiales, tribunales de comercio, la ex
periencia ha demostrado ya que otra manera de organizacion pue
de tener buenos resultados, que estos tribunales pueden eslar com
puestos únicamente de comerciantes, como en Francia, ó de comer
ciantes bajo la presidencia de un juez, como generalmente en Ale
mania; y en cuanto á la justicia civil comun, aunque el número de 
partidarios del jurado civil aumenta l'), difiere notablemente de la 

\ 

(1) En F,ancia, M. Le Play, eu su Re(orma social, L. 11, p. 510, se declara igual-
menL,e por el jurado civil. 
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justicia penal, que tiene que juzgar á los hombres, y de la justicia 
civil, que tiene que decidir formalmente sobre hecho, y actos de 
un carácter determinado. El principio tendría pues, segun parece, 
una mejora suficiente por la ailadidura de asesores legos ó jueces 
oficiales, y es seguro que estos asesores se verian en estado de juz
gar en los asuntos diarios de derecho comun, sobre préstamos, nr• 
rendamientos, ventas , lo mismo que los comerciantes juzg1m de 
asuntos mas complicados, por ejemplo, sobre letras de cambios. ete. 

La justicia está organizada por la ley; el nombramiento de jueces 
se hace por el gobierno ; un concurso de otros cuerpos del Estado 
ha sido organizado algunas veces, consistiendo en que las asam
bleas provinciales ó las cámaras (como, basta la anexion, en Hanno .. 
ver y en el Hesse electoral), ejercen un derecho de presentacioa, 
ó en que cuerpos pollticos y tribunales de justicia tambte1 presen
tan listas de candidatos, entre los cuales elige el gobierno. Este 
último modo, usado desde 4 834 en Bélgica , para los jueces de un 
rango mas elevado, ha sido considerado constantemente 6'>mo una 
de las mas felices combinaciones (1). 

CAPITULO IV. 
DE LA ADMINISTRACION, 

§ CXXIV. 

l. De la policía adminislrati1ia. 

La &dministracion preventiva , llamad:i comunmente policia ad
ministra tí va, tiene la mision de preservar á la sociedad de males 
que pueden nacer, ya de causas físicas, ya de la ignorancia. y a de 
causas sociales complicadas, y que para evitarse presuponen un 
conocimiento especial técnico de las materias á las cuales la accion 
se refiere . La policia administrativa comprende asi la policía sani 
taria, relativa á las enfermedades contagiosas, epidemias de hom
bres y de animales, la justilicacion de los fallecimientos, la vigi
lancia de los cementerios, etc., la proteccion de la salud por la po-

(1) El articulo 99 de la constitucion belga dice : • Los consejos de los tribuna• 
les de apeladon y los presi lentes y vice preside o tes de primera nstancia son 
nombrados por el rey. en dos listas duplic3das , presentada~ , una por estos tri 
bunales, otra por los consejos provinciales. Los consejeros del Tribunal de casa
ciou son nombrados por el rey, en dos listas dobles, presentadas , una por el Se· 
nado (primera cámara), otra por el Trihunal de casacion. En estos dos rasos lo; 
candidatos que figuran en una lista pueden igualmente figurar en la otra., 
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licia alimenticia, la geslion de cuanto concierne á los niño, upósi~ 
los('), gestion que es aun muy imperfecta, á consecuencia de los 
falsos sistemas adoptados y de la íalta de un tratamiento alimen
ticio conveniente; la policfa de las construcci-Ones, que no sola
~ente debe v~lar por la solidez , sino tambien, en las ciudades, por 
cie~ta reg~landad; la policía concerniente al pauperismo, que es
tua comb10ada convenientemente con el ramo de la administracion 
propiamente dicha , encargado de todo lo que se refiere á la bene
ficencia. 

§ CXXV. 

II. De la admiaislracion propiamente dicha. 

La administracion propiamente dicha se djyide en dos ramos prin 
cipales: administracion política, concerniente á todos los asuntos 
de la competencia del Mlilisterio del interior, y administracion de 
cultura, ~lativa á las relaciones en que se encuentra el Estado con 
lo~ diversos órdenes de cu\tura , las conr esiones , la instruccion pú · 
bhca, la moralidad y la beneficencia , y con todo el órden econó -
mico, la primera produccion (la agricultura, el cultivo forestal, etc.), 
la industria y el comercio. La exposicion de loe principios de estos 
dos ramos de la administracion se reunirá á las materias de que 
tratará la tercera division. 

§ CXXVI. 

D, la justicia adminiltrafü,a. 

El espfritu de poder absoluto ha debido ceder terreno en el do
minio de la constitucion y de la legislacion, pero se ha resguardado 
en la administracion , fuerte central que trata de conservar como 
su dominio propio legitimo. Sin embargo, la suerte de todo el sis
tema co~stitucional, la suerte de un órden verdadero de dPrecho y 
de legalidad depende en general esencialmente del establecimiento 
de u11a jurisdiccion independiente, encargada de decidir en todos 
los conflictos de derecho que -puedan surgir entre particulares, per 
sonas individuales ó colectivas, y autoridades administrativa:;, las 
de la policla de seguridad y administrativa las de la administra-
. ' c1on polflica y de culta ra, cuando el ejercicio de su poder está 

(') Un_a excel~nte obra so!Jre los di versos sistemas relativos á los niños expósi . 
tos ha sido publicada por el doctor Bü¡;el, director del hospicio de Niños enfermos 
en Vien.1 , 18tit, ' 
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considerado por los particulares como no conforme con la~ leyes. 
Inglaterra , país legal por excelencia , ha tomado e! partid_o mas 
sencillo y natural en la apariencia, el de co~fiar a los tribuna
les de justicia civil el juicio de todos estos conflt.ctos, Y _h~cer ~en• 
tenciar por estos las penas contra los funcionarios admm1strat1:~s 
que han violado una ley. En Alemania, la _opinion ~e hall~ dm
dida, pues mientras unos prefieren la adopc1on del. sistema mglés, 
otros piden el establecimiento de tribunales especiales de derecho 
público en general, y otros, en fin, piden solamente tribunales es-
peciales de derecho administratfoo. . . . 

Para resolver estas cuestiones importantes hay que d1stmgu1r 
primero, bajo el punto de vista nlaterial, los diversos géneros ~e 
causas sobre las cuales pueden nacer conflictos, y despues exam1-

. nar, bajo el punto de vista formal, por qué autoridades deben de
cidirse estos conflictos. 

Bajo el punto de vista material, hay que di~t~ngui~: ~ .º asun-
tos puramente administrativos; 2.0 causas admm1strahvt1S conten
ciosas ó litigiosas; 5.0 causas civiles de derecho público formal. 

4. Los asuntos puramente administrativos son los que una auto
ridad administrativa ejerce de una manera incontestable en la com
·petencia de su derecho. Cuando, por ejemplo, el gobierno ó el pre
sidente de una provincia , etc., tiene el derecho de confirmar ~I 
nombramiento de un burgomaestre, alcalde , etc., y usa de él pi
diendo la presentacion de otro candidato, está en su derecho, Y au~
que las corporaciones que presentan candidatos p_u_edan to?avla di
rigir una solicitud, acudirá una autoridad superior, no tienen ac
cion que intentar, porque siendo incontestable el derecho formal, 
no es contencioso el asunto. 

2. Pero pueden originarse litigios ó conflictos ~uando una auto-
ridad ejecutiva pide, prescribe ó prohibe á particulares, pers~nas 
individuales ó colectivas, alguna cosa que esas personas cons1~e
ran como una violacion ó una aplicacion errónea de la conslituc1on 
ó de una ley, y reclaman el derecho de no obedece.r. En estos ca
ses en que el derecho formal de la autoridad se ?1sputa, la re.gla 
mas sencilla en todo debate, que nadie debe ser 1uez y. part~ a la 
vez debiera haber hecho ·que se constituyera una autonda~ mde 
pendiente para que resolviera estos caso~ de liti¡?;io._Se experimenta 
hoy por lo general la necesidad de seme1ante autoridad , pe_ro_ para 
saber de qué manera debe establecerse, importa que se d1sl_1~g.an 
como \o hemos hecho en todas las otras materias, las ca~sa~ htig1;· 
SílS que pueden surgir en lo que se refiere al derecho publico fo " 
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mal de las causas que surgen en lo que se refiere al dereche público 
administrativo propiamente dicho. ' 

5. Hay causas contenciosas de derecho público formal en las cua
· les los tribunales ordinarios son por naturaleza completamente com
petentes. Porque es un error reducir la competencia de estos tribu
nales á procesos de un carácter privado, pues pueden muy bien 
juzgar lo~ casos de derecho formal, como lo hemos formulado en su 
diferencia con el derecho administrativo. Los diversos géneros de · 
causas contenciosas de derecho_ público formal son las siguientes: 

a. Primeramente los tribunales ordinarios son competentes para 
examinar respecto de un caso especial que se les presenta, si una 
ordenanza , un reglamento, emanado de una autoridad adminis
trativa, no implica una violacion de la constitucion ó de una ley . 
Si se rehusa á los tribunales este derecho (como lo hace formal-· 
mente, por ejemplo, la constitucion de Prusia, art. 406), no de
pende mas que de la buena voluntad de la administracion respetar 
las leye!. · 

b. Todos los derechos públicos, ó como se dice, políticos de 
miembros del Estado, •individuos, municipios , confesiones, etc., 
están, por su naturaleza, colocados bajo la proteccion de los tribu
nales de justicia. Estos tribunales tienen que decidir si la órden ó 
el acto de una autoridad administrativa perjutlica; por ejemplo, los 
derechos garantizados por la constitucion de que cada uno elija li
bremente su domicilio, al derecho de eleccion, al derecho de cam
biar de culto, al derecho de fundar un periódico, al derecho de una 
municipalidad respecto al ejercicio de la policía local, etc. La res
ponsabilidad de los funcionarios es casi ilusoria , cuando no puede 
intentarse una accion contra ellos sin que una autoridad guberna
mental (por ejemplo, el Consejo de Estado en Francia, el Tribunal 
de competencia en Prusia), dé el permiso para hacerlo 

c. Los tribunales civiles son igualmente competentes para decidir 
demandas de perjuicios é intereses entabladas contra funcionarios 
á causa de lesiones cometidas por estos en ejercicio injusto de su 
poder. 

d. En fin, los tribunales son competentes para decidir sobre ac
ciones intentadas por funcionarios contra el fisco, respecto ~ lo que 
les debe el gobierno (la ma1or parte de las veces respecto al sueldo). 

Pero aparte de estas causas de derecho público formal, pue
den sobrevenir conflictos en dominios del órden administrativo, so
bre todo en el de la administracion de cultura, conflictos que para 
ser bien juzgados exigen , como la administracion en general , co-
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nocimient.os especiales lécnicos. Este género de causas comprende 
todos los debates que pueden sobrevenir; a), sobre el deber, el 
modo y la medida para con1ribuir á los gastos eclesiásticos y esco
lares; b) sobre el deber y sobre la medida para contribuirá la con
servacion de carreteras, de caminos vecinales; c) sobre asuntos de 
agricultura, de riegos y de drenag,, sobre el ejercicio de la pesca, 
sobre el uso de aguas, etc.; d) sobre asuntos salidos del Ministerio 
del interior, sobre el indigenato, sobre el derecho de domicilio, et.e. 

Con respecto á este tercer gél)sero de causas contenciosas de de
recho administrativo propiamente dicho, se ocurre principallJ}ente 
la cuestion de saber por qué autoridad deberán ser juzgadas. El 
principio que es preciso establecer en primera linea, es que sea 
por una autoridad organizada con justa independencia del go
bierno y diferente de la que entienda en la causa; en cuanto á la 
segunda cv,estion de saber cuál será esta autoridad independien
te, hay los tres sistemas indicados mas arri:>a: razones teóricas y 
prácticas parecen haberse unido para dar la preferencia !t siste
ma que establece una jurisdiccion especial de derecho administrati
vo, á lo menos en dos inst¡lDcias, que se han empezado á organizar 
en Alemania (1). Semejante jurisdiccioa puede justificarse con argu
mentos importantes. En primer lugar la administracion está relacio
nada con la justicia, y parece conveniente conservarle esta posicion 
instituyendo un Trib"llnal especi11I para los asuntos administrativo
conlenciosos; despues el sistema inglés parece convenir menos • 
los Estados del continente, porque en este la administracion de los 
diversos dominios de cultura está mucho mas desarrollada que en 
Inglaterra, donde el gobierno empieu ahora á encargarse de asun
tos que babia abandonado al cuidado de la accion privada (1). 

Cuando hay tribunales especiales para las causas administrativas, 
pueden surgir conflictos de competencia sobre la cuestion de saber Ji 

(' ) En el gran ducado de Baden, por la ley de lS de agoslo de t863, relativa á la 
organizacion administralil'a del pais, ha empezado por eslablecerse en ú1tima 
instancia (la prim•ra estando formarla por el consejo (elegido) del distrito\ un Tri
bunal de derecho administrativo ( Verwa1tungsgeri,ht1hof. 

(1) Nos abstenemos de emitir sobre esta cnesljon una opinion absoluta Creemos 
que el e1perimenlo que se va á hacer en Alemania de los Tribunales esreciales, á los 
cualrs, segun parece, se da 11or toJas partes la preferencia, proporcionará los me 
jores elemenlos para decidir la cueslion. La indcpe dencia y el conocimiento de 
las malerias nos parecen ser condiciones esenciales para tal jurisdiccion. Sin em• 
bargo, estas condiciones podrian realizarse tambien por la institucion de una sec
c,on especial para las causas admiuislralivas cerca de los Tribunales de justicia 
corno ba1 ~eneralmente para J¡¡s ¡:¡¡qs¡¡s criminale~. 

' 

DEL DERECHO PÚBLICO DE LA FAMILIA. 6!1 
la causa es realmente de la atribucion de estos Tribunales 6 de la 
de l_os ordi?arios. En ~lemania, se habian instituido ya, bajo el im
~eno del sistema adm10istrativo simple, autoridades compuestas de 
Jueces en su mayor parte y funcionatios llamados á deéidir la cues
tion de ~om?etencia. En Frartcia, se hahia pensado igualmeute, por 
la conslttuc1on de 18i8 (art. 89), en constituir una autoridad seme
jante, para trazar al menos algunos limites al Consejo de Estado 
(por otra parte organizado, por esta const1tucion, de una manera 
Independiente), sin que la tentativa haya tenido nincrun resultado. 
En el sistema de Tribunales especiales , una comision° mixta se for
m~rá para decidir conflictos de competencia. 

TERCERA DIVISION. 
RELACIONES DEL ESTADO CON LOS ORDENES PRINCIPALES DE VIDA 

o Y DE CULTURA, 

PRIMERA SEOCIOII, 

ttELACIONES DEL ESTADO CON LOS ÓRDENES PRINCIPALES DE LA 

PERSONALIDAD INDIVIDUAL Y COLECTIVA. 

_Como han sido bastante tratadas las relaciones de derecho pú
blico del .Estado con las personas individuales, solo falta exponer 
las relaciones del Estado con las personas colectivas la familia la 
m_un!cipalidad y las grandes circunscripciones interi¿res de las p

1

ro 
V111Ctas. 

CAPITULO PRIMERO • 
DBL DERECHO PÚBLICO DE U Flld:ILU, 

i CXXVII. 

La familia, primer tronco de la sociabilidad, no es solamente un 
cf~culo de derecho privado, sino tambien un circulo de derecho pú
blico, y debe estar organizada como una parte integrante del órden 
público. Esta organizacion está constituida principalmente por el 
consejo de {amilia. Este derecho (conocido ya por el antiguo dere
cho romano en el consejo de los prop'it1qm et amici), fué institaido 
en Francia durante la rJvolucioo; puede ser considerado como una 
mezcla bastan le feliz de costttmbres germánicas conserva4as en el 
Norte de Francia (principalmente en Norrnandla, que compouia le 


