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mente por las clases 6 los partidos que quieren ejercer una influen-
cia sobre la gran masa de los eleclores. Mientras que la demo-
cracia en Roma logré introducir el escratinio secreto (tabelle), en
el siglo 11, av. J.-C. (de 139 4 131); los Jacobinos, Danton i su ca-
beza , declaraban, para alerrar al pueblo, que el escrutinio publico
era tan necesario como la luz del dia; la aristocracia en Inglaterra
ha conservado hasta ahora el escrutinio piblico con el interés de su
influencia y para oponer un correctivo 4 la extension del sufragio.
El escrutinio publico es, pues, un arma de dos filos. Se ha queri-
do justificarlo haciendo valer el caricter de funcion publica de la
eleccion. Sin embargo, esta funcion, piblica en cuanto a su fin,
debe llenarse por cada uno en la plena libertad de su conciencia,
y esta libertad se ve siempre mas protegida contra las influencias

ilegitimas por el escrutinio secreto.

SEGUNDA SEGOION. 4

DE LA ADMINISTRACION Y DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL
' SENTIDO MAS GENERAL.

- ——

CAPITULO PRIMERO.

DE LA DIVISION Y DE L0s ORGEANOS SUPERIORES DE LA
ADMINISTRACION.

§ CXIX.

I. La administracion, en el sentido general (p. 564), mientras

esté opuesta & la constitucion, co
pales en su ejercicio , el poder gu
y el ejecutivo. La doctrina completa de
diria en tres clases; la primera trataria

del gobierno,

exponiendo los
les intereses generales y permanentes
yandose en la mayoria, sobre los parti
inspeccionar la admidistracion propiament
detalles, dejando tam
i los cuales estdn confiados los asunto
de conservar sus miras y toda su po

mprende los tres poderes prinei-
bernamental, el poder legislativo
la administracion se divi-

principios que prescriben al gobierno velar por
del pais, conservarse, apo-
dos y sus pasiones, dirigir é
e dicha, sin descender d
bien cierta latitud de accion & los 6rganos
s, reconocer la necesidad
litica interior y exterior en
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coInEacto y de acue!'do con las necesidades y los intereses generales,
tales como los manifiesta la voz publica de la prensa y los érga-
EOS r:alpre?entatwos, y acomodar su conducta 4 los principios de la
laosnfs l1fteucm;1 y las.ﬁleyes, para dar al pais el ejemplo del respeto &
¢yes y la confianza moral en un 6r }
A den regular y pacifico de
La segunda parte tendria que tratar

de la legislacion,

gel espirita de que debe inspirarse, espiritu 4 la vez de derecho y
d:lcul::ra, del mlodo como las leyes se establecen con el coneurso
gobierno con la representacion, de-las difere i
< i - ntes especies de
Estas dos partes no pueden encontrar una exposicion mas 6 me-
nos detallada sino en un tratado mas completo de derecho publico.
La tercgra parte, que trata

del poder ejecutivo

e su dos ramas ¢ funciones, la funcion judicial y la administrativa
propiamente dicha, sera expuesta aqui sucintamente.

Il. Organos superiores de toda la administracion.

.Ep to@o Estado bastanle grande para ser un Estado completo, los
miniserios constituyen tanlos rganos superiores como ramos 1;rin :
ctpaleg ha_jr para la accion del Estado. Estos ministerios son, pues
los de ju‘sncia, hacienda, cultos , instruccion piblica, ciencia’s y ari
tes, agricultura, industria y comercio; 4 estos ministerios se afia--
den' el del interior y el de negocios extranjeros. Hasta ahora no se ha
sab{do determinar la posicion justa del ministerio del interior en el
conjunto de la administracion pablica. La generalidad ha pensado
que este ministerio correspondia, segun su esencia, & toda la gestion
interior de los asuntos, y que los otros ministerios no eran sino ra-
mos separados 4 consecuencia de una division util del trabajo po-
Iiucq. Pero el ministerio interior es de otro género, corresponde
precisamente 4 esta série ascendente de érdenes que hemos nom-
brado, al distinguirlos de los 6rdenes de cultura, ético-organicos,
compreudliendo en varios grados la vida completa, es decir, las
personas 1p_dividuales. las [amilias, los municipios, los distritos y
lfas provincias ; y esta idea estd en perfeclo acuerdo con la pric-
lica que demuestra que las funciones de este ministerio correspon-

den generalmente en primer lugar  lo que se refiere al estado de

las personas fisicas, 4 la poblacion, 4 la estadistica, 4 la naturaliza~
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cion, 4 los derechos de domicilio, al régimen sanitario, 4 12 pen.eﬁ-
cencia publica, 4 la direccion politica de los.municipiqs,.dlslmos
y provincias, & las elecciones, etc. Las necesidades préacticas, por
una especie de logica instintitiva, han he.cho, pues, que se.esta-
blezca semejante ministerio, que la ciencia, esi:udrma}ndo hien el
organismo social, no ha logrado hasta estos ultimos tiempos col~=
cerbirlo bien en su naturaleza.
En la administracion de un Estado, hay despues organos injerme

dios y organos inferiores. .Sin embargo, es de la mayor impor-
tancia que haya para cada especie de 6rganos, so_hre todo para los
¢rganos intermedios , un circulo bastante extendido de asuntos en
‘el cual deciden en dltima instancia. Cuanto mayor €s un Estado,
tanto mas esta autonomia es una condicion esencial del selfgovern-
ment y una garantfa contra el régimen burocr’éli-co._l)orqpe este
sistema se forma y se fortalece en proporcion @ la distancia esta-.
blecida entre los 6rganos particulares y el 6rgano centr%_l llamado

4 decidir en dltima instancia.

CAPITULO 11,
DEL PODER EJECUTIVO EN PARTICULAR,

s (XX,

De la distincion entre sus dos ramos, la justicia y la administracion
propiamente dicha.

El poder ejecutivo tiene la mision de hacer la aplicgcign de los
principios constitucionales de las leyes y de las. prescripeiones aq-
ministrativas que esten conformes con las relaciones y casos indi-
viduales, concretos, que nacen sin cesar en el mm{lmle‘nto de.lg
vida. Esta aplicacion, sin embargo, se hace en dos direcciones dis=

tintas, en la jurisdiccion 6 justicia forn.lal: y en la adminis‘tr_lacion
propiamente dicha, que comprende principalmente la adn'umstr__a-
cion material de la eultura. La division corresponde pues & la dis-
tincion q'ue hemos hecho entre el objeto directo del Eszgdo, que
consiste en la conservacion del estado del derecho, y el objeto final
de cultura, cuya realizacion deben hacer posible el derecho y el
Estado. sl 621 55

La distincion entre la justicia y la administracion puede ser es-

iablecida de la signiente manera. :
El fundamento, el punto de partida de estos dog ramos del poder
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ejecutivo es el mismo; uno y otro estin gobernados por leyes 6 re-
glamentos conformes con ellos, y por formas del derecho, y es ente-
ramente erréneo el designar 4 la justicia como principio del derecho,
y 4 la administracion el de la utilidad 6 el bien en general, porque
el derecho es el alma del Estado y de su accion, y, por consiguien-
te, la administracion debe guiarse igualmente segun las leyes y las
reglas del derecho. No hay otra diferencia entre estos dos ramos
que segun el fin y el modo de su accion. ‘

La justicia aplica el derecho en vista y con el fin del, derecho mis-
mo, se satisface con el valor propio y el poder formal del derecho,
conserva y aplica el derecho para el derecho; obra cuando hay
que juzgar lo que es formalmente justo en relaciones de derecho
entre muchos partidos, bien haya conflicto, bien esas relaciones
exijan solamente ser gobernadas por una autoridad de justicia,
como, por ejemplo, en asuntos de sucesion. Pero como la justicia
no tiene juas que juzgar, no crea los casos sobre los que debe de
cidir, sino que espera que se presenten ¢ soliciten su accion. Se
deduce de aqui que la funcion intelectual del juez es principal-
mente una accion formal, l6gica, que consiste en subordinar el caso
particular 4 la ley, 4 la regla.

La administracion, por el contrario, tiene la mision de seguir en
el cuadro y en los limites del derecho, todos los fines de vida poli-
tica y de cultura en todo lo que, segun el findel Estado, pueda ser
llevado 4 cabo por poderes politicos. La administracion aplica pues
¢l derecho en vista de todos los biemes de vida y de cultura; estos
bienes son el fin, y el derecho es el medio, la formay el limite. A
diferencia de la justicia, la administracion no espera solamente &
que se presenten casos para sujetarlos 4 reglas administrativa- -
mente, sino que ejerce tambien de muehos modos una funcion de
iniciativa, prescribiendo lo que hay que hacer en un érden de bien.
Se deduce de aqui que la- accion administrativa no es puramente
formal, que es mas material , y presupone en el administrador un
conocimiento real de los negocios cuyo manejo le estd encomendado.

Por esta razon, es necesario separar en la vida practica la justi-
cia y la administracion. Si van unidas habra siempre en los funcio-
narios mayor inclinacion para ejercer la justicia de una manera ad-
ministrativa para fines que le son extrafios, que 4 imponerse en la
administracion cadenas con un formalismo judicial.

La posicion de estos dos ramos con respecto al gobierno es dife~
rente. Teniendo la justicia que aplicar el derecho para el derecho,
debe estar independiente de toda influencia gubernamental; la ad-
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ministracion, por el contrario, aunque se ve ohligadag enctlarrar su
accion en los limites legales, recibe en gran parte su impuiso y s

direccion del gobierno.
§ CXXL

De la division de la justicia y de la administracion en sus diversos
ramos.

La experiencia demuestra tambien en esta mat'er.ia' que la1 Ylda
préctica de los pueblos llega & mel_m'do,. con una logica natura II}I)S-
tintiva, 4 establecer mas justas dlstmcio.nes que uma ciencia abs-
tracta, la cual , guiada por puntos de vista excluswo§, t.xe_ne pe-
sada tarea en comprenderlos. Es que las cosas y lps principios mas
sencillos son los que en general y por mas largo tiempo no se ocar-
ren 4 la inteligencia. Cuando se parte de la ver@ad tan sencilla dle
que el Estado, como todoser razonal.)le, dehe evitar el mal, hace;'l 0
que esjusto y bueno, y reparar lo injusto 6 el IIlE‘ll que se ha hecho,
y cuando se observa que estos ires modos de accion coinciden tam-
bien con las tres formas de tiempo en los cuales liene lugar toda
accion humana, se comprenderd facilmente que debe haber desde

‘luego, bajo el punto de vista formal y por otra parte muy impor-

tante, tanto en la justicia como ;n la adw:inistracion, tres divisiones
iculares. La justicia se dividird, pues: b
pa:t.tc%; ;usticia] preventiva , llamada gener_alpentg la policia (cop
mayor exactitud , policia de derecho 6 administracion de .la seg;ur:—
dad publica , Rechispolizei), tenie_ndo en cuenta gl porvenir, ¥ e?i-
diendo directamente 4 evitar las infracciones posibles en _el 6rdgn e
derecho y de cultara, siempre que la causa de estas u_lfraccmnei
resida en la accion volunfaria injusia é }legall. Estg policia fgn.na
se distingue bastante de la policia administrativa (-vease mas abajo).
9.° En justicia que 4 falta de un nombre lécnico exaclo qu;alre—
mos nombrar reguladora,, que tiene por fin arreglar casos, hee osi
relaciones jurfdicas, como se presentan en la actual_lldatii » con €
objeto de imprimirles un caracter de derecho formal; ]us‘lmaa _e;(ei:_'-
cida en dos direcciones , oficialmente hoy por una autorlda§ judi-
cial, como en la tutela, la curatela, la adnpfzwn, el estado (':ur!l:f Fn
el arreglo de 'las sucesiones, etc., vohmfanamen!e por la jurisdic-
cion voluntaria , que comprende el notane}do, el empa}ironamlentg,
las hipotecas , etc. El nombre de j.uris.d.iccwn voluntaria , que s :
algunas veces 4 todo género de justicia, no designa mas que un.
parte de esta. Algunos autores en Alemania (M. de Mohl) han que
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rido colocar esta parte bajo la categorfa de la justicia preventiva,
~ porque, dicen, los actos de la jurisdiccion voluntaria tienen por ob-
jeto evitar las disputas entre las parles. Pero el cardcter de esos
dos géneros de justicia es muy diferente ; para notarlo importa pri-
mero observar bien que en el primer género de justicia el objeto de
evitar es la intencion direcla , inmediala ; por el contrario, en la ju- -
risdiceion voluntaria, el fin directo es solamente imprimir 4 algunos
actos cierlas formas , para darles la cerlidumbre , la autenticidad,
la publicidad , y para asegurarles de antemano cierlos efectos juri-
dicos , wientras que la justicia preventiva quiere, sin considera-
cion & partes algunas, evilar directamente las infracciones volunta-
rias al orden de derecho y de cultura, que el Estado tiene la mision
de proteger. Es preciso ademas distinguir bien en general entre la
prevencion directa y la indirecta. Cuando no se liene en cuenta esta
distincion, puédese colocar toda la actividad del Estado bajo la jus-
ticia preyentiva , porque la educacion , lo mismo qne una buena
justicia civil y criminal , evita muchos procesos y crimenes.

3.° En justicia reparadora, teniendo por objeto restablecer el es-
tado del derecho, turbado, sea por litigios entre partes (concer-
niendo no solamente & causas de derecho privado, sino tambien &
causas de derecho publico, entre los ciudadanos y los poderes pu-
blicos), sea por delitos y crimenes : esta justicia se divide en juris-
diccion litigiosa 6 contenciosa |lamada [recuentemente tambien jus-
ticia civil, y jurisdiccion eriminal: esta tltima se subdivide toda-
via, segun las causas , en jurisdiccion criminal comun 6 militar, de
las cuales la ultima debe determinarse segun las causas y aplicarse
solamente & los delitos y crimenes que tienen un cardcter militar.

II. La division de la administracion corresponde completamente
i la de la justicia.

{. Hay una administracion preventiva, que constituye la policia
administrativa, cuyo objeto consiste en prevenir todo cuanto pueda
atacar, sea 4 las personas y 4 su patrimonio, sea al érden de cul-
tura, en una W otra de sus partes, doble mal cuyas causas se en-
cuentran, fuera de la voluntad mala 6 injusia, sea en las fuer-
zas de la naturaleza (como las epidemias, elc.), sea en las relacio-
nes sociales (cowo el pauperismo), sea en errores mas bien que en
una voluntad injusta: estas causas, exigen, para ser apreciadas,
no solamente el conocimiento del derecho formal, sino tambien
ante todo conocimientos especiales , técnicos. Este wltimo punto es
esencial para dislinguir la policia administrativa material de la po-
licia formal de derecho 6 de seguridad.
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9. La administracion, que cuida de los asunlos tales como se
presentan en la acfualidad , forma el dominio mas importante ; sé
la llama administracion por excelencia, ¥ comprende la administra-
cion politica y la de cultura, de la que tratard tambien bajo este
punto de vista la tercera division.

3. Hay tambien en la administracion reparadora una justicia 6

jurisdiccion admindstraliva,, \anto civil como criminal. La existencia

misma de causas litigiosas y delitos en el dominio de la administra-
cion no puede sujetarse & discusion. Se trata solamente de saber si
los tribunales ordinarios, civiles y criminales, deben decidir de es-
tas causas, 6 si es necesario establecer tribunales especiales de jus-
ticia administrativa (véase § CXXVI). -

Podria suscitarse la pregunta de si o convendria reunir la po-
licfa de seguridad y la policia administraliva en manos de una
sola autoridad; sin embargo, la policia de seguridad exige en
todo caso otros funcionarios (comisarios de policia , agenigs, etc.),

que la policia administrativa, la cual debe ejercerse por hombres

muy instruidos en las materias en que se trata de evitar las le-

siones.
Tenemos aun que considerar sumariamente los ramos principales

de la justicia y de la administracion.

CAPITULO IIL

DE LA TUSTICIA.

§ CXXIL

De la justicia preventiva 0 de la policia llamada de sequridad.

La justicia preventiva 0 la policia de seguridad tiene por objeto
proteger el érden social contra los actos voluntarios que, segun su
paturaleza , puedan herir & este ¢rden , sea en si mismo, sea en
cudlquiera de sus partes, 0 en uno de sus miembros. Esta justicia
debe ejercerse , como toda justicia , en los limites de la constitu-
cion , de las leyes y de las prescripeiones (ordenanzas) que  ella
ge refieren; no tiene, por decirlo asi,un dominio propio, en el
cual pueda moverse comodamente y hacer valer sus miras especia-
les de orden, bien y salud piblica; es, por el coutrario, una divi-
sion de la justicia (y es de una gran importancia practica concebirla
como tal), y debe conformarse las leyes, de manera que no le es
permitido hacer uso de lo arbitrario, contra lo cual las leyes han
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g::rl:t;otﬁ;oteg]e:i di_rectamente a los cindadanos. Tambien debe ha
ibunal de justicia que decida en tod |
oA odos los casos en que el
ia se pone en duda por los ciudad i
= | adanos, tribunal
s :c:::scitizlg ai;;s chgg\?:i{(;s de policia pueden comparece;‘ 4 causa
s (§ ). En la mayor parte de |
su derecho no se disputa , la poli 4 i et
, la policia debe hacer com )
contraventores, en los caso it
: s en que no puede conlentar
B ' : se con una
onestacion, ante un tribunal sencillo de policia que decida d
estas contravenciones. 25
licﬁu;: a?toldel castigo la policia se distingue todavia de la jus-
o m::l:ier:fal:adhora, e;t que castiga la posibilidad del dafio
echo puede producir, que castiga wni
contravencion hecha 4 una de sus prohibici infen g
: > sus prohibiciones 6 de s i
ciones. Cuando un coche i i g
pasa demasiado de prisa
cuenlada de la ciudad 6 in P 250
: vade la acera, hay una infracci
: ? raccion de po-
licia, ¥ eg su consecuencia una condena & pagar una multa aulf-
gt&z;mgfunrmal real haya resultado. Pero si se ha causado ;m mal
0 efectivo , mo va un tribunal de poli i i
dafi ya un policia, sino un tribunal or-
id;n::;gmi es.el qlue deberia decidir. Hasta ahora se han llevado por
ular igualmente 4 los tribunales i
sy es de policfa los casos de dafios
enLa: pollci;i, sin perjuicio de su mision propia, lleva 4 cabo
cureo griamsmo_ del Eslado. una aumiliar, como policia judicial’
eber consisle, por un lado, en informar 4 la justici ,
, : ar a la justicia cuando
:1‘:1 mal 6 dafio hg Sfdo causado realmente; y, por otro, en inves-
lgiar por requerimiento del Ministerio publico cerca de un tribu-
nal, 'todo lo.que se relaciona con un crimen , y buscar en caso
cesario al mismo criminal . e
pohsosn;edsda; de la policia son de muchos géneros, determinados
erechos 6 bienes de cultura que puedan estar amenazado
por actos voluatarios. :
Es?a? medidas que tomar contra lesiones posibles del drden del
& v':len 5eneral, medidas contra sociedades secretas, medidas
» igilancia contra grandes Asambleas populares al aire libre, me-
idas contra reuniones, tumultos ete. ’
“bﬂfiydmedldgs para proteger las personas particulares en su vida
deeutad, patrimonio, con prohibiciones hechas 4 los farmacéutico;
| veq r, sin 6rdeg del medico, venenos, con la vigilancia de
0s entierros, de los individuos sospechosos, ete.
Hay que tomar medidas contra lesiones posibles de los diferen-

les ordenes de cullura ; medi 1
SSsaig ; medidas respecto de la moralidad , como la
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exposiciones indecentes, casas pt-

prohibicion de juegos de azar,

blicas de prostitucion ().
Pueden tomarse medidas con respecto & las lesiones posibles por

medio de la prensa; 1a vigilancia debe ejercerse por el Ministerio
publico instituido cerca de los tribunales, porque es la autoridad
que hara el examen en vista de la causa; cuando se encargd de esta
vigilancia , contra el principio justo, la Administracion sola ¢ aun
4 la vez (como en Prusia) ol Ministerio publico y la Direccion de
policia, la prensa no puede esperar mas que recogidas {recuentes
y enredos, sin dar lugar & proceso.

Hay todavia medidas que se relacionan
co , concernientes d l0s pesos justos , etc.;

vias de comunicacion, elc.
Los empleados de policia deben ser responsables como en In-

glaterra) de las contravenciones que cometan €n el ejercicio de sus
cargos, contra las leyes. Los tribunales deben decidir en estos cd-

sos (V. § CXXVI).

con el orden econdmi-
medidas respecto & las

§ CXXIIL
De la justicia civil y criminal.

La distincion que hemos establecido ya (§ XXXV) entre la justicia

criminal y civil, ha sido hecha, en primer lugar, pard el caso en

que en una lesion, la voluntad ha sido directa , que se ha manifes-

tado inmediatamente, sea por dolo 6 por falta, enel objeto (causa
criminal), 6 en que |2 lesion -haya sido indirecta, que s€ haya cu-
bierto de formas legales, habiendo tenido efecto en negocios, por
“ejemplo, en unma venia, perfectamente legales de suyo. Tambien

{*) En esta materia impura , importa separar de los principios todas las falsas
dido decir los médicos 4 favor de

consideraciones. A pesar de lo gque hayan po

estas casas, dela facilidad de la vigilancia, ete-, toda sana teoria , que s€ empie-
za lambien 4 considerar como la mejor para la prictica, debe rechazar lo que
puede llamarse el sistema de burdel, por el cual el Estado reconoce un oficio,

¢l de empresarios de semejantes casas, oficio que vive de la inmoralidad agena,

y emplea todos los medios para arrastrar y mantener 4 las jovenes en este abismo
de inmoralidad. No esla en manos del Estado evitar toda la prostitucion, deberd
tolerar lo que puede llamarse ¢l sistema individual, respetando el derecho deé
domicilio interior; pero las medidas sanitarias que toma la policia no pueden jus-
tificarse sino en vista de los peligros & que estan expuestas las personas inocentes
y hasta las generaciones faturas. M. de Mohl es quien, en su Ciencia de la policit
(aleman ), 1843, se ha declarado enérgicamente conira el primer sistema ¥ hasta
conéra toda medida sanitaria por parte de una autoridad piblica. Bajo este als
timo punto, nos parece que 1o ha tenido en cuenta & las personas inocentes que

pueden ser atacadas.
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or esta ra o
grimer lugazrolnellaﬁ:e p- Ia. justicia criminal debe consistir, en
mala é injust,a por la paracion , en la correccion de la mlu;nad
B e vent.lenmlen‘dg » mientras que el fin de la justicia
ciones de las parte tlar el litigio, fijando los derechos y obliga-
blecida formarmenfesegun l2 naturaleza de la relacion juridica esgia-

La justicia civil yengfm(}ﬂzf'
arte de | es un cargo cuya direccio
: fodos‘ o (:)Sogg:i:;es del E{lis_tado; sin embargo, esta t‘uncinnIl f::;:zz
una participacion ge f':;sganigzregtesl o e ejercida por
el ieno del pueblo 6 en una clzsgud:lre:ue;;ﬁ:dos SeR

08 pu ' 3

e eleu"'igégSS;ll?rrees no han abandonado nunca 4 las autoridades
s slms mas importantes poderes; lo mismo que en
B 1o Crlmeues’ 0s Puebios germénicos juzgaban al principio
B e <o unetl;i;l:;; ;}sra:)?ut;;e;: d ::as Lal:ide , sobre lodo despde
reqi 2 - pueblo, el Tribu
iu?;io)"‘: l( fﬁ’;‘ilﬁzgmlcht. de scaphan, sacar 6 encontrar, e';a;eﬁrtz‘:
SOIameate i t‘omlo a Presndenc:a de un 6rgano oficial que dirige
cho injusu'), sobre T; gz;;f‘l:%:;dv;";;bfa“fba 4 la vez sobre el hi-
8 : re la pena. Estos tri
o?it:?;?r;; [fll:::ahneclendo cada vez mis desde el recon:é?;?eanlf:
cido por ese deieohmmano en 1495, y el absolutismo, tan favore-
85 s sigios ates‘i' 0, se gpoderﬁ cada vez mas de la justicia. Mas
Baidad (reces dlgl“"l a que extravios y 4 qué refinamientos de
ekl enrlese la tortura), & qué pérdida de sentido comun
Gonducidapfal,al a leoria_ de_lgs praebas y de los indicios), se ve
cial Separéndomegle[la ]ust.lcm: cuando se vuelve Pllrame;ne ofi-
Beion (i ”:}t; eA f conciencia moral y del buen sentido de la
conservar ei elemémo E?I:E lr_‘; nﬂ:zd;els:gva'de:] .Ia noble mision de
nal | . a juris iccion civil y crimi-
el Coynqduailslil:d:)ar ft:;u{a 3 fopar del. jurado. Antes de Gﬁiflel:ﬁ:o
misma maera que e]mlmm1 anglo-sajona estaba organizada de la
e que en ¢ conu.n.ente; Guillermo , y mas particular-

nrique L1, en 1476, verificaron un cambio importante hacien

~ do fallar por justicieros (justiciarii itinerantes), presidentes de los

';';bt;r;alzs de jiztslicia que tenian en sus torneos, sobre la pena
mef As c: ;erowsta'la prueba de los hechos anticipados 6 der cri'
. nsecuencia principalmente de | ibici ;
g e la prohibicion de las or-
: ilio de Latran de 1215 i
= : . , en tiempo de Inocen-
medlilol'd y en vista de la neces!dad de instituir desdepenloncesc:L?o
e prueba, se formé el jurado en su estado actual. Hay di-
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vergencia de opiniones gobre la manerd en que el ;urado se |:m1 efq:l'l -
mado én namero de doce miembros , pero es lo cierto qu.e; es < dm
rado, que se habia establecido ya para los procesos Civi es ’imina,
1164 y 1170, organizse antes de 1221 para las caus;s crénems
les. Este jurado se ha mantenido i;ast; z:hgra %a;is:i itsms 08 &
ha sido adoptado en los Estados- foh e

del‘(}:: uf: ss,elgfunda m'\.tadldel siglo xvil fijose la atenclon, ;::‘1:-
todo por Montesquieu (en Alemgum_ por J. Moser, en sus b
sas patridticas de 1769), enla msutucllon.del Jurado comoI] b
diccion penal. Desgraciadamente Montesquleu_presenlé e;te :e .
bajo un punto de vista esencialmente er:_-éneo. declarando , gd -
una falsa division, andloga 4 la que habia hecho de los tres t]:o :
res, que el Jurado sentenciaba sobre los hechos . ¥ el juez sobre 1?’-
derecho , es decir , sobre la pena que, segun la ley, debia ser apli
cada 4l caso presente. Pero el jurado inglés responde & la cue'.:-
tion dé si el acusado es culpable 6 no culpable del crimed qt_l: sdede
imputa. Para esta decision se reconoce ':11‘] arado la capacl ar lsf
saber lo que es un asesinato, un homlmdlo_, an robo, un: alsi
ficacion, etc., y de fallar, segun esta_s‘nocmnes de derecho, po—l
§itiva 6 negativamente sobre la culpahlhdad: Por .el contrario, el
error de Montesquieu , unido al espiritu legista ahmenvfldo por e
derecho romano , y rehusando admitir que el pueblo pudiera com=
prender nada del derecho, hizo falsear el Jurad_o desde su intro-
duccion en Francia , y en seguida en todo el continente. Sin em})ar-
go, en Alemania, J Moser (que trataba, de_sde 1768, d'e rea::mar
los antiguos fandamentos germanicos de la libertad) habia hs:g :‘yl:
observar que , si se negaba 4 las gentes del pueblo la capacida 2
sentenciar un crimen, no podia castigarselas por haber cometido
dn crimen , porque la perpetracion imputable de un erimen Presu-
ponia necesariamente la conciencia de lo que era un crimen; pero

no se tuvo en cuenta este justo razonamiento , y cuando el J urado,

despues de una larga y fuerte oposicion por p_arte de los jurlSC();l-
sultos, fué establecido igualmente en Alemania, .desde 1848, se de-
terminé , como en Francia, que las diversas nociones dg crimenes,
dadas por el Codigo penal , debian distinguirse, para la mtehgencli
del Jurado, en sus distintas paries 0 en Sus elementos mas C?eulcls
llos, y que el Jurado tendria que responder sobre _cada uno el 0_
elementos 6 hechos que & menudo formaban una hsla‘ bastante lar
ga. Mientras que en Inglaterra el Jurado esid co_nstderado como
una reunion de hombres formales, con bastante logica natural pard
reunir los hechos en una nocion comun, se V& tratado en el con=
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tinente como un compuesto de hombres que no tienen bastante
sentido comun para formar semejante nocion, y que tienen ne-
cesidad de ser conducidos con andadores con preguntas muy es-
pecificadas, como si la elevada y lata inteligencia de un juriscon-
sulto [uera la tnica capaz de combinar estas cuestiones c¢n una
nocion comun , de examinar si el crimen en cuestion estd bastante
determinado y de pronunciar la pena. La posteridad comprendera
dificilmente como un error tan grave ha podido imponerse y man-
tenerse lan largo tiempo en pueblos ilustrados; vera en él una nue-
va prueba del hecho de que las verdades mas sencillas son rechaza-
das por las antoridades oficiales cuando hieren ciertos puntos de
vista desde los cuales se tiene la costumbre de considerar las cosas.
En los dllimos tiempos, sin embargo, en Francia y en Alemania,
la practica, como los estudios historicos y filoséficos, ha hecho re-
conocer cada vez mas esle grave error, y se ve aumenlar sin cesar
el numero de criminalistas que piden se vuelva & los principios
justos (*). ®

En el Jurado no hay separacion, sino concurso de dos funciones,
porque solamente se considera el crimen bajo dos puntos de vista
distintos, el punto de vista subjelivo de la culpabilidad, juzgada, se-
gun los hechos y segun toda la moralidad del acusado, por la con-
ciencia moral del jurado, y despues, una vez probado el primer
punto, el punto objetivo de la ley, la cual, sin embargo, deberd
dejar al juez una latitud bastante grande con el objeto de poder
aplicar la ley segun el grado de culpabilidad y de maldad que el
proceso haya revelado en el criminal. El juez no ejerce tampoco una
funcion abstracta, mecanica, juzga tambien al hombre segun la ma-
nera de haberse llevado & cabo el crimen.

El Jurado debe encontrar su aplicacion en todos los crimenes de
alguna gravedad. En el continente solo los casos mas graves se
reservan al juicio del Jurado. Esta restriccion no se sabia justificar.
Sin embargo, hay un érden inferior de delitos en los que el gran
aparato del Jurado no tendria proporcion alguna con su imporlan-
cia. Para sostener sin embargo el principio fundamental de la par-

(4 En mi Memoria dirigida (como diputado de la Universidad)4 la primera Ca-
mara de Sajonia, en 1864, sobre un proyecto del Jurado, emanado de la iniciativa
de la segunda Cimara, insisti en'la necesidad de volver al justo principio, y ha-
cer fallar al Jurado con si 6 no sobre la culpabilidad; ,.ero fué rechazado todo el
proyecto En la sesion actual, el gobierno ha propues.o un proyecto, y ha decla-
rado querer establecer el Jurado sobre bases verdaderas. Este proyeclo esti adop-
tado ahora , y Sajouia serd asi el primer pais del continente que habré establecido
¢l Jurado segun su verdadero espiri:u.
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ticipacion de elementos populares en toda jurisdic_cion criminal, se
han instituido en muchos paises de Alemania (primero en Hanno-
ver) Tyibunales de regidores ( Schoffengerichle), asemejandose mas
4 los antiguos Tribunales de regidores, y compuestos, por ufa
parte, de un juez, y, por otra, de dos asesores legqs elegidos por
el distrito, y juzgan juntos la vez sobre la culpablhdaq y }a pena.
Esta institucion ha lenido un éxito perfecto () ¥ no dejara de en-
contrar una aplicacion cada vez mas lata. D
En la jurisdiccion criminal , sobre todo, hay ademas una m'smu-
cion de origen francés, la del Ministerio publico (pr ocurad'or o abo-
gado imperial) cerca de los Tribunales, la cual, descgnomda en In-
glaterra ¥ rechazada por jurisconsullos ingleses eminentes, cOMO

Brougham, Campbell y otros, €S tambien desaprobada en su forma

actual por la mayor parie de los jurisconsultos de Alemgnia, que pi-
den su reforma, que debe consistir en que se dé una independen-
cia mavor & ese ministerio Gon respecto al gobierno, 6 que se trans-
fiera esta funcion 4 un juez elegido por el Tribuual. ;
La justicia penal se divide todavia en quticia penal comun ¥ Jus-
ticia penal militar. Esla dltima no deberia ser llaqua sino para
juzgar crimenes-y delitos que tengan un caracler militar, como la
falta de obediencia,la desercion, etc., mientras que todos los crime-

nes y delitos comunes (robo, homicidio, ete.), comelidos por mili-
tares, deberian ser juzgados, como sucede en Inglaterra, por los

tribunales de justicia comun. ‘ ‘
La jurisdiccion militar del continente esta aun empapada en el

espiritu de la edad media, que organizaba la justicia segun el esta-

do de las personas, Y 0O segul la naturaleza difere!ne de las cau-
sas. Se ha censurado con razon el concordato austriaco por haber
restablecido hasta cierto punto una posicion excepcional para él
clero catolico; pero la jurisdiccion penal militar, en su forma ac

(1) Por laley nueva de Sajonia, ¢'mo ¢l Jurado esta reservado para los crimenes
y delitos que requieran cualro afios por lo menos de reclusion, a?abau de c.rearsa
Tribunales de regidores para todos los crimenes y Celitos de una ‘lmporla[lcla me-
nor; aunque ¢stos delitos los hay que, & nuestro parecer, debenaq ser juzgados

- por el Jurado, es por lo menos un gran progreso sobre los demas p:usgs alemanes,
en los cuales solo los tribunales fallan sobre ese segundo grado de crimenes ¥ de-
litos. En el momento en que S€ imprimen eslas lineas (30 de mayo, 1868), el Rey
anuncia, en su discurso de clausura de las Camaras, que ha dado, despu_es de una
deliberacion profunda, la sancion 4 la abolicion de la pent de muerte, & Iavo:: dela
cual el Ministro de justicia, M. Schneider, habia pronunciado un.ex.ceiente discur-
s0, tan notable por la inteligencia como por el corazon y los sentimientos verdade:

ramente religiosos que revela.
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tual, es un mal social mucho mas grave, Y ha herido con frecuen~
cia, en la sociedad civil, el sentimiento del derecho comun.

La justicia civil se divide en justicia civil comun 6 derecho civil
comun por un lado, y jurisdicciones especiales por otro, constituidas
particularmente por tribunales de comercio, para las causas comer-
ciales de tan elevada importancia en nuestra época. Sin embargo,
el principio general exige que seinslituyan igualmente tribunales de
industria (de los que forman el primer grado los consejos de hom-
bres graves) y de agricultura. Como las causas de justicia s refie-
ren generalmente 4 intereses de patrimonio, no serd necesario or-
ganizar tribunales particulares para los demds ordenes. Pero todo lo
que concierne, en estos ordenes, & otras cuestiones de derecho, de
honor, etc., deberia ser juzgado en primera instancia por los consejos
de disciplina, como existen ya casi por todas parles para el érden
de los abogados, y como deberian estar conslituidos para los otros
ordenes de cultura, y para sus principales subdivisiones, para el
clero, p#ta los miembros de instruccion, para los médicos, para la
prensa politica, para la literatura, para las mismas librerias (como
se ha propuesto en Leipzig). La organizacion de estos consejos, cuya
decision tendria tambien un valor mas moral, seria asimismo un
auxilio poderoso para mantener la honradez en el ‘ejercicio de
una profesion y esparcir un espiritu mas moral por toda la sociedad.

La justicia civil es por ltimo privada 6 piblica. Ordinariamente
se la mira solo como competente para los asuntos litigiosos privados,
pero pueden sobrevenir tambien conflictos entre los ciudadanos y
ciertas autoridades 6 poderes piblicos garantizados por la constitu-
cion 6 por las leyes, y los Tribunales de justicia son los que deben de-
cidir en estos conflictos (V. § CXXVI, sobre la justicia administrativa).

Como la justicia civilen todas sus ramificaciones debe descansar,
segun el principio fundamental, en una participacion de elementos.
seglares 6 populares, se ocurre la pregunta de si esta participacion
debe estar organizada igualmente en la forma del jurado. Sin em-
go, para las jurisdicciones especiales, tribunales de comercio, la ex-
periencia ha demostrado ya que otra manera de organizacion pue-
de tener buenos resultados, que estos tribunales pueden estar com-
puestos inicamente de comerciantes, como en Francia, 6 de comer-
ciantes bajo la presidencia de un juez, como generalmente en Ale-
mania; y en cuanto 4 la justicia civil comun, aunque el nimero de
partidarios del jurado civil aumenta ('), difiere notablemente de la

(1) En Fiancia, M. Le Play, en su Reforia social, L. 11, p. $10, se declara igual-
mente por el jurado civil.
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justicia penal, que tiene que juzgar 4 los hombres, y de la justicia
civil, que liene que decidir formalmente sobre hechos y actos de
un caracter determinado. El principio tendria pues, segun parece,
una mejora suficiente por la afadidura de asesores legos 6 jueces
oficiales, y es seguro que eslos asesores se verian en estado de juz-
gar en los asuntos diarios de derecho comun, sobre préstamos, ar-
rendamientos, ventas, lo mismo que los comerciantes juzgan de
asuntos mas complicados, por ejemplo, sobre letras de cambios. ete.
La justicia estd organizada por la ley; el nombramiento de jueces
se hace por el gobierno ; un concurso de otros cuerpos del Estado
ha sido organizado algunas veces, consistiendo en que las asam-
bleas provinciales ¢ las cimaras (como, hasta la anexion, en Hanno-
ver y en el Hesse electoral), ejercen un derecho de presentacion,
6 en que cuerpos politicos y tribunales de justicia tambien presen-
tan listas de candidatos, entre los cuales elige el gobierno. Este
dltimo modo, usado desde 1831 en Bélgica, para los jueces de un
rango mas elevado, ha sido considerado constantemente Gomo una
de las mas felices combinaciones ().

CAPITULO 1V.

DE LA ADMINISTRACION.

§ CXXIV.
1. De la policia administrativa.

La administracion preventiva , llamada comunmente policia ad-
ministrativa, tiene la mision de preservar & la sociedad de males
que pueden nacer, ya de causas fisicas, ya de la ignorancia. ya de
causas sociales complicadas, y que para evilarse presuponen un
conocimiento especial técnico de las malerias & las cuales la accion
se refiere. La policia administrativa comprende asi la policia sami
taria. relativa 4 las enfermedades contagiosas , epidemias de hom-
bres y de animales, la justificacion de los fallecimientos , la vigi-
lancia de los cementerios, etc., la proteccion de la salud por la po-

(1) El articulo 99 de la constitucion belga dice: «Los consejos de los tribuna-
les de apelacion y los presidentes y vicepresidentes de primera ‘nstancia son
nombrados por el rey, en dos listas duplicadas presentadas, una por estos tri-
bunales, otra por los consejos provinciales, Los consejeros del Tribunal de casa-
cion son nombrados por el rey, en dos listas dobles, presentadas, una por el Se-
nado (primera cAmara), otra por el Tribunal de casacion. En estos dos casos los
candidatos que figuran en una lista pueden igualmente figurar en la otra.
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licia alimenticia, la gestion de cuanto concierne & los nifios expdsi-~
tos ('), gestion que es aun muy imperfecta, & consecuencia de los
falsos sistemas adoptados y de la falta de un tratamiento alimen-
licio conveniente; la polica de las construcciones, que no sola-
mente debe velar por la solidez , sino tambien, en las ciudades, por
cierta regularidad ; la policia concerniente al pauperismo, que es-
lard combinada convenientemente con el ramo de la administracion
Eropigmente dicha , encargado de todo lo que se refiere & la bene-
cencia.

§ CXXYV.

II. De la adminisiracion propiamente dicha.

; La administracion propiamente dicha se divide en dos ramos prin
cipales: administracion polifica, concerniente & todos los asuntos
de la competencia del Ministerio del interior, y administracion de
cultufa, relativa 4 las relaciones en que se encuentra el Estado con
lo§ diversos drdenes de cultura , las confesiones , la instruccion pi-
bl!ca, la moralidad y la beneficencia, y con todo el érden econé-
mico, la primera produccion (la agricu'tura, el cultivo forestal, etc.),
la industria y el comercio. La exposicion de los principios de estos
dos ramos de la administracion se reunird 4 las materias de que
tratard la tercera division.

§ CXXVL

De la justicia adminisirativa.

El espiritu de poder absoluto ha debido ceder terreno en el do-
minio de la constitucion y de la legislacion, pero se ha resguardado
en la a_dministracion , fuerte central que trata de conservar como
su dominio propio legitimo. Sin embargo, la suerte de todo el sis-
tema conslitucional , la suerte de un érden verdadero de derecho y
de legalidad depende en general esencialmente del establecimiento
de una jurisdiccion independiente, encargada de decidir en todos
los conflictos de derecho que puedan surgir entre particulares, per
sonas individuales 6 colectivas, y autoridades administrativas, las
d.e la policia de seguridad y administrativa, las de la administra-
cion politica y de cultura, cuando el ejercicio de su poder estd

: () Un.a excelgme obra sobre los diversos sistemas relativos & los nifios expési-
05 hfz sido publicada por el doctor Hizel, director del hospicio de Nifios enfermos
en Vien, 18461, '
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considerado por los particulares como no conforme con las leyes.
Inglaterra , pais legal por excelencia, ha tomado el partido mas
sencillo y natural en la apariencia, el de confiar & los tribuna-
les de justicia civil el juicio de todos estos conflictos , y hacer sen-
tenciar por estos las penas contra los funcionarios administralivos
que han violado una ley. En Alemania , 1a opinion se halla divi-
dida, pues mientras unos prefieren la adopcion del sistema inglés,
otros piden el establecimiento de tribunales especiales de derecho
puiblico en general, y otros, en fin, piden solamente tribunales es-
peciales de derecho adminisérativo. -

Para resolver estas cuestiones importantes hay que distinguir
primero, bajo el punto de vista material, los diversos géneros de
causas sobre las cuales pueden nacer conflictos , y despues exami=
. nar, bajo el punto de vista formal , por qué autoridades deben de-
cidirse estos conflictos.

Bajo el punto de vista material, hay que distinguir: 1.° asun-
tos puramente administrativos; 9.° causas administrativés conten-
ciosas 6 litigiosas; 3.° causas civiles de derecho piblico formal.

1. Los asuntos puramente administrativos son los que una auto-
ridad administrativa ejerce de una manera incontestable en la com-
‘petencia de su derecho. Cuando, por ejemplo, el gobierno 6 el pre-
sidente de una provincia, etc., tiene el derecho de confirmar el
nombramiento de un burgomaestre , alcalde , etc., y usa de él pi-
diendo la presentacion de otro candidato, estd en su derecho, y aun-
que las corporaciones que presentan candidatos puedan todavia di-
rigir una solicitud, acudir 4 una autoridad superior, no tienen ac-
cion que intentar, porque siendo incontestable el derecho formal,
no es contencioso el asunto.

9. Pero pueden originarse litigios 6 conflictos cuando una auto-
ridad ejecutiva pide, prescribe 6 prohibe 4 particulares , personas
individuales 6 colectivas, alguna cosa que esas personas conside-

ran como una violacion 6 una aplicacion errénea de la constitucion
6 de una ley, y reclaman el derecho de no obedecer. En estos ca-
sos en que el derecho formal de la autoridad se disputa , la regla
mas sencilla en todo debate, que nadie debe ser juez y parte d la

vez , debiera haber hecho que se constituyera una autoridad inde-

pendiente para que resolviera estos casos de litigio. Se experimenta
hoy por lo general la necesidad de semejante autoridad , pero pard
saber de qué manera debe establecerse , importa que se distingan

como lo hemos hecho en todas las otras materias , las causas litigio-

sas que pueden surgir en lo que se refiere al derecho publico for=
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mal de las causas que surgen en lo que se refiere al dereche piblico
administrativo propiamente dicho. ~

3. Hay causas contenciosas de derecho piblico formal en las cua-
les los tribunales ordinarios son por naturaleza completamente com-
petentes. Porque es un error reducir la competencia de estos tribu-
pales 4 procesos de un cardcter privado, pues pueden muy bien
juzgar los casos de derecho formal, como lo hemos formulado en su
diferencia con el derecho administrativo. Los diversos géneros de -
causas contenciosas de derecho publico formal son las siguientes:

a. !’rimeramente los tribunales ordinarios son competentes para
examinar respecto de un caso especial que se les presenta, si una
ordgnanza, un reglamento, emanado de una autoridad adminis-
trativa,, no implica una violacion de la constitucion 6 de una ley.
Si se rehusa 4 los tribunales este derecho (como lo hace formal~
mente , por ejemplo, la constitucion de Prusia, art. 106), no de-
pende mas que de la buena voluntad de la administracion respetar
las leyes. ‘

b. Todos los derechos piblicos, 6 como se dice, politicos de
miembros del Estado, ‘individuos, municipios, confesiones, elc.,
estdn , por su naturaleza, colocados bajo la proteccion de los tribu-
nales de justicia. Estos tribunales tienen que decidir si la 6rden 6 -
el acto de una autoridad administrativa perjudica, por ejemplo, los
derechos garantizados por la constilucion de que cada uno elija li-
bremente su domicilio, al derecho de eleccion, al derecho de cam-
biar de culto, al derecho de fundar un periédico, al derecho de una
municipalidad respecto al ejercicio de la policia local, ete. La res-
ponsabilidad de los funcionarios es casi ilusoria, cuando no puede
intentarse una accion contra ellos sin que una autoridad guberna-
mental (por ejemplo, el Consejo de Estado en Francia, el Tribunal
de competencia en Prusia), dé el permiso para hacerlo

¢. Los tribunales civiles son igualmente competentes para decidir

- demandas de perjuicios é intereses entabladas contra funcionarios

4 causa de lesiones cometidas por estos en ejercicio injusto de su
poder.

d. En fin, los tribunales son competentes para decidir sobre ac-
ciones intentadas por [uncionarios contra el fisco, respecto 4 lo que
les debe el gobierno (la mayor parte de las veces respecto al sueldo).

Pero aparte de estas causas de derecho publico formal, pue-
den sobrevenir conflictos en dominios del 6rden administrativo, so-
bre todo en el de la administracion de cultura, conflictos que para
ser bien juzgados exigen , como la administracion en general , co-
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nocimientos especiales técnicos. Este género de causas comprende
todos los debates que pueden sobrevenir; a), sobre el deber, el
modo y la medida para contribuir 4 los gastos eclesidslicos y esco-
lares; b) sobre el deber y sobre la medida para contribuir 4 la con-
servacion de carreteras, de caminos vecinales; ¢) sobre asuntos de
agricultura, de riegos y de drenage , sobre el eje_,rcicio de Ig pesca,
sobre el uso de aguas, etc.; d) sobre asunlos salidos del M.xgzsteno
del interior, sobre el indigenato, sobre el derecho de dO.mlGlhO, elc.
Con respecto 4 este tercer género de causas conlenciosis de de-
recho administrativo propiamente dicho, se ocurre pr{nclpalmerlle
la cuestion de saber por qué autoridad deberdn ser juzgadas. El
principio que es preciso establecer en primgra linea, es que sea
por una autoridad organizada con justa independencia del 80-
bierno y diferente de la que entienda en la causa; en cuapto 4 la
segunda cuestion de saber cudl serd esta _gutondad mdepel_xdlen-
te, hay los tres sistemas indicados mas arrina: razones teér;c'as y
practicas parecen haberse unido para dar la preferencia 51 siste-
ma que establece una jurisdiccion especial de derecho ad‘mmlstr'a,tl-
vo, 4 lo menos en dos instancias, que se han er.npe.z?do 4 organizar
en Alemania (). Semejante jurisdiccion pnede_ ]usul}carse con argu-
mentos importantes. En primer lugar la administracion esta relgcllo-
nada con la justicia, y parece conveniente conservarle esta posicion
instituyendo un Tribunal especial para los asuntos adm_lmstrauvo-'
conlenciosos; despues el sistema inglés parece convenir menos d
los Estados del continente, porque en este la administracion de los
diversos dominios de cultura estd mucho mas desarrollada que en
Inglaterra, donde el gobierno empieza ahora ﬁ.encarfgarse de asun-
tos que habia abandonado al cuidado de la accion prwafial ™. :
Cuando hay tribunales especiales para las causas a@mlmstramas,.
pueden surgir conflictos de competencia sobre la cuestion de saber si

() En el gran ducado de Baden, por la ley de 5 de agosto de 1863, relativa b la
organizacion administrativa del pais, ha empcznfio por 'eslahlece:rse. en fﬂumla
instancia (la primora estando formada por el consejo telegido) del distrito) un Tri-
bunal de derecho administrativo (Verwaltungsgeri:hishof .

(%) Nos abstenemos de emitir sobre esta cuestion una opi_nion ahsolma._ Cree'mos
que el experimento que se va 4 hacer en Alemaniade [0s ’ltrlhunaies ea.spemgles, alos
cuales, segun parece, se da por to.las partes la preferencaa,. proporcmna_ra'los m:
jores elementos para decidir la cuestion. La indepe 'dencm.y e} c?n?clmlgnlo e
las materias nos parecen ser condiciones esenciales para ta!! ]l.i.l'lsdiC(:lOI‘l. Sin em-
bargo, estas condiciones podrian realizarse tambien por la ms!uucmu de una sec-
cion especial para las causas admiuislraliva_s cerca de los Tribunales de justicia
como hay generalmente para las causas criminales,
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la causa es réalmente de la atribucion de estos Tribunales ¢ de la
de los ordindrios. En Alemania, se habian instituido ya, bajo el im-
perio del sistema administrativo simple, autoridadés compuestas de
jueces en sumayor parte y funcionarios llamados & decidir la cuoes-
tion de competencia. En Francia, se habia pensado igualmente, por
la constitucion de 1848 (art. 89), en constituir una autoridad seme-
jante, para trazar al menos algunos limites al Consejo de Estado
(por otra parte organizado, por esta constitucion, de una manera
independiente), sin que la tentativa haya tenido ningun resultado.
En el sistema de Tribunales especiales, una comision mixta se for-

mard para decidir conflictos de competencia.

TERCERA DIVISION.

RELACIONES DEL ESTADO CON LOS ORDENES PRINCIPALES DE VIDA
. Y DE CULTURA.

PRIMERA SECCION.

RELACIONES DEL ESTADO CON LOS ORDENES PRINCIPALES DE LA
PERSONALIDAD INDIVIDUAL Y COLECTIVA.

Como han sido bastante tratadas las relaciones de derecho pi-
blico del Estado con las personas individuales, solo falta exponer
las relaciones del Estado con las personas colectivas, la familia, la

municipalidad y las grandes circunscripciones interiores de las pro -
vincias.

CAPITULO PRIMERO.
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§ CXXVIL

La familia, primer tronco de la sociabilidad, no es solamente un
circulo de derecho privado, sino tambien un circulo de derecho pi-
blico, y debe estar organizada como una parte integrante del érden
plblico. Esta organizacion estd constituida principalmente por el
consejo de familia. Este derecho (conocido ya por el antiguo dere-
cho romano en el consejo de los propinqui et amies), fué institwido
en Francia durante la revolucion; puede ser considerado como una
mezcla bastante feliz de costumbres germénicas conservadas en el
Norte de Francia (principalmente en Norwandia, que componia le




