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mentar, como lo aseguran sobre todo los que llegan de Europa, 
una sequedad, una frialdad y una rigidez que demuestran una la
guna en la cultura de las facultades ideales y de las causas en las 
cuales se revela el alma del hombre. Bajo este aspecto, el pueblo 
americano presenta cierta analogla con el de Roma. Lo mismo que 
el pueblo romano se ha distinguido por el poder de la voluntad, lo 
mismo el pueblo americano revela una energla, una persistencia, 
una audacia bastante parecidas, en todas sus empresas; con la in
mensa diferencia, sin embargo, de que esta voluntad enérgica no 
se empefía ya en la dominacion de los hombres y de los pueblos por 
medio de la guerra)' la conquista , sino en el engrandecimiento del 
imperio del hombre sobre el dominio flsico, por medio del trabajo 
y de las artes útiles. En este trabajo económico casi exclusivo se 
ha extendido rápidamente el pueblo americano sobre un gran con
tinente , manteniendo en vigor tres condiciones esenciales : la pri• 
mera, la profusiun de la instruccion, á la cual los Estados particu
lares y las autoridades locales consagran cuidados asiduos y gran
des sumas, despues un estado mlnimo del contingente mfiitar, tan 
ruinoso para los pueblos de Europa, y, por último, toda esa dispo· 
sicion política que poniendo en segundo lugar toda la administra• 
cion del Estado y haciendo que la sociedad americana abandone el 
Estado, la política, á los partidos, como ha sido por largo tiempo, 
en las monarqulas, la tarea de los funcionarios, vela tanto más se
veramente por la conservacion de un self-gooernment real en el do-

minio social. 
No vamos á hacer resaltar aqul el sello moral particular que 

este movimiento social ha impreso en la sociedad americana , la de
presion del sentimiento hácia todo lo que se eleva sobre la esfera 
económica , la falta de veneracion y de piedad hácia todo lo que se 
ve rodeado en otras partes de un justo respeto, como la autoridad 
de los padres, la autoridad en la esfera de las ciencias y de las ar
tes, etc.; el deseo inmoderado de los bienes materiales, la activi
dad febril que hace gritar sin cesar «adelante» (go ahead) en la con
currencia desenfrenada, sobre el campo de batalla de la industria, 
sobre el cual, sin embargo, no hay en suma mas que un gran nú
mero de heridos que se levantan fácilmente y se curan aprisa con 
el aire vivificante de la libertad. Dejando al porvenir que juzgue 
hasta qué punto este carácter ha podido modificarse por una cul
tura mas extensa de las ciencias y artes , y sobre todo por la in
cesante emigracion europea, debemos manifestar aqul solamente 
que no es tanto por su constitucion de forma d~mocrática, como por 
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un concurso de circunstancias felices . - . 585 
que el pueblo americano ha llegad _Y por su genio nativo. por lo 

· o a esta grande , 
pendad ' de que ha sido la libertad 1 1 za y a esta pros-

La democracia americana desa ~tª anca principal. 
que ofrecerá aun durante lar' t' rro andose en ~n inmenso pals 
biciones' á las codicias a· 1 god tempo nuevos territorios á las am-

, os escontentos 
quedan concentrados en un es1 b , que en otras partes se 
de comparacion con ninguno ;:el o ~spacio' no puede ser objeto 
americana parece haber Le 'd o~ ~tados de Europa. La Union 
dencial de revelar al mund º' º11 ~nnc1pal~en~e. el destino provi
constitucion de un Estad /d po ~1co lo~ prrnc1p1os orgánicos de la 

o 1e erat1vo ~rn ¡ 1 
esta clase' ya constituido bajo la for ' , d os c~a. es ~o ~slado de 
ma monárquica, carece de sus esencfa~es efumodcrat,ca o baJo la for-

Des d h . n amentos . pues e aber examrnado las form . . . 
tuc,on de los poderes del E t d I as prmc1pales de la consti-
cracia republicana vamos sa· a o. ~dn a monarqula y en la demo-

. , cons1 erar la fo 1 nac10n participa del ejercicio de 1 rma ~or a cual una 
poder leg~lativo: esta forma l os poderes ~ parllcularmente del 

es a representac1on pública (!). 

CAPITULO H. 
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§ CXVII. 

De la representacion pública en general. 

El Estado para ser un d d . 
debe presen~ar una relacio:el:t~m:ro orga~ssmo ético del derecho, 
gano central Y el conjunto de I d.ie acc1on reciproca entre el ór
cional. Esta relacion -as , erentes esferas de la vida na-
sas esferas en el ejer~:i:r~:n::::o~ la co~peracion de estas diver
orgáoico es com I E ~ _os J)(I eres. Por este concurso 
de absolutismo, :e:tral~~:!:o:\ d~strngue . de ese Estado_ mecánico 
como materia inerte , maleable ~ro?rac,a ' que _tr_ata a la nncion 
mas que la máquina política ul ; ~p•a _Pª:ª rec1b1r todas las for
debe tamb,·en • q e e imprimirla. Este concurso que 

orga01zarse en el · · · ' 
la foocion judicial y la ad .. /Je:c1c10. del poder ejecutivo para 
cional en todo el con1·unto mdernl1as lrat~vla,. mtroduce un carácter na

eg,s ac1on. 

(l) Véase sobre la Union american . . 
mero de ellas eo aleman). A d T a pr10~1palmente J;is obras (hay un gran nú-

lú . . e ocquevdle. De la democr . . 
vo menes ; Laboulaye Historia de los E I d . - . acia ameru:a111J' tres 

' 8 a 08-l nido, , tres vol. 
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586 . n la vida pública era deseo-
El principio de una represent~bc1on ed I eblo en Roma estaban 

. d d Los tn unos e pu 
nocido en la anllgüe a . 1 ·ntereses del pueblo; pe10 supo-
bien instituidos para velar por osl1 t la1 ·nbibicion y no en una 

. · · 1 nte en e t)e º· • 
der cons1st1a esencia me t· t·vo parece ser el producto 

. . El · tema represen a 1 . . 
accion positiva. sis I d d I espíritu y de las inst1tuc10• 
comun de dos origenes i por un a o le ales buscaba ya Monte~-

. · os (entre os cu . 
nes de los pueblos germa111c I d d I espiritu y de las asambleas pn· 
quieu su orígen), Y por otro ª ~ e .. n de muchos autores mo
milivas del cristianismo tse~un ~ ºvP'.nll10 . l 

h · G1oberll I emam · 
demos' K. S. Zac anre ' . . ' . d épocas en el desarrollo . • robara-o d1stmgu1r os . • 

Es preciso, srn e o • 1. . feudal en la consutuc1on t' su ap 1cac1on 
de\ sistema represent_a i_vo, constitucion nacional. La repre-
de Estados ' y su practica en un~ esa con las formas del derecho 
sentacion de Estados estaba aun i~pr b s que tomaban asiento en 
privado; porque ade~ás :ed~su:1~~re~~o personal' los dipulados 
eslas asambleas en v1rtu d t como re"la de conducta y de 
recibian de sus comitentes un man a ºtac1·on m;derna ha celevado el 

1 t · 0 la represen 
votacion. Por e con ran , . . o , lo ha empapado con la con-
Estado á la esíera del derecho pubhc ' ) tac1·on se ha establecido 

· al Esta represen 
ciencia y la razon nac1on . t bres politicas en Inglaterra, 

. •bt te por las cos um 
primero msens1 emen d I Comunes como represen-
cuando fué considerada la Cámara e ?snes aunque no fuera ele-

¡ es y corporac10 , . 
1 tan te de todos os comun deJ· ara de sujetar a os . pequeño y que se . 

gida sino por un nume_ro ' . . palmente las teorías pollti-
diputados con instrucciones; ~er~ p;1~~slado una insl1tucion de ór· 
cas m~de:nas son las ~~e hac1:;a :1 ~ienestar comun ' han logrado 
den publico para el b1 _n ó p t ·on Entre estas teorias' es se· 

d de represen ac1 • 
crear un nuevo mo O d' stinguiendo la voluntad gene-
guramente la de Rousseau la q:~ 'h:cer comprender la necesidad 
ral de la voluntad ~e todos ' de b\~.,.acion de ser los órganos' no de 
de imponer á los diputados la o o ·tentes sino de la voluntad 
las voluntades individuales de ~os ~~miada e; si misma' la repre• 
gener~I para el bien del pai\ob::s~\ :ismo principio de razon, ~or 
sentac1on mod~rna descansa en el derecho privado, la gest1on 
el cual se exphca perfe~tament: ~o (negotiorum geslio, se. sine mata· 
de los asuntos de otro _srn man a ia de la comunidad de la razon, 
dato). Lo mismo que a consecu_en~ su osicion que este, como sér 
se puede obrar por otro, en la JUS a . p anera . asi en derecho 

· . b d de la misma m , 
razonable ' hubiera o ra o conciencia v su razon. 
público, cada diputado, ~brando segu: :i° representant~ de todos 
tiene el derecho de considerarse com 
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Por el principio de esta represcntacion es por lo que el Estado ha 
cesado de ser una sociedad de voluntades subjetivas y de intereses 
privados, para trausforrnarse en un órden fundado sobre principios 
objetivos y racionales, formando la regla constante para la voluntad 
de todos. Al recordar de qué manera se han formado el Estado y la 
representacion modernos , es preciso tambien insistir en el deber 
de no hacer perder al Estado este carácter elevado, de no ponerle 
á merced de los caprichos de las voluntades personales, sino de 
organizar la represeotacion de manera que la inteligencia y la razon 
nacionales encuentren en ellas una expresion jnsta. 

El fin de la representacion consiste en constituir el Estado real
mente lo que es en idea, un asunto de todos, en vigorizar sin cesar 
los poderes en los manantiales primeros de la vida nacional, en es
tablecer un lazo á la vez politico y moral entre los individuos y el 
orden general , en fortalecer los poderes por el apoyo que encuen
tran en el asentimiento de todos, en elevar á cada uno en su propia 
concienci¡,,, y en reanimar el sentimiento de solidaridad por la 
parte que toma en la realizacion de la idea del derecho y del órden • 
del Estado; corresponde además á la representacion el desarrollo de 
la inteligencia política, y constituirse en medio poderoso de educa
cion popular, poner frente á frente los diferentes intereses que tie
nen que aclararse mutuamente y que conciliarse , mantener los po
deres en una justa armonla con las necesidades, los intereses, con 
toda la manera de sentir y de querer de la nacion , dar por último 
á esta una inspeccion eficaz sobre todos los poderes, y µor las elec
ciones, que obligan á la representacion á empaparse sin cesar en 
la conciencia publica. La representacion no está, pues, organizada, 
en primer lugar para ser un contrapeso mecánico contra el poder 
central . porque los esfuerzos comunes deben dirigirse hácia el 
mismo objeto, y su móvil no es tampoco la desconlianza de que ten
dría que inspirarse hár.ia el gobierno, porque una inspeccion justa 
no excluye una buena inteligencia en cuanto á la direccion general 
de la política. Bajo el verdadero punto de vista, debe ser la repre
sentacion en cuanto sea posible la expresion , no de la voluntad, 
sino de la inteligencia , de la razon y de la cultura sociales. La vo
luntad es sin duda, en el individuo corno en toda la comunidad, el 
poder que decide y ejecuta en última instancia; pero asi como la 
voluntad individual debe estar sometida á la razon, importa lo 
mismo organizar las elecciones para la representacion de manera 
que las voluntades puedan elegir con mejor conocimiento de las 
personas y con una inteligencia mejor de los asuntos. 
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Estando comprendida la representacion como_ una funciou pú?li
ca. las elecciones, causa de ellas, deben ser igualmente cooSi~e
radas bajo este aspecto. El derecho de eleccion '. aunqu~ comp:ta 
por derecho natural á todo miembro de la comuilld~d '. l~¡os de ,er 
un asunto privado, es una tarea regulada por ~I ~nncipio ó dere
cho publico, el cual, como ya hemos visto, ~e ~1stmgue del d~recho 
privado en que los derechos púb'icos cons_t1tu1dos para el bien_ co
mun, implican al mismo tiempo para qmen compele_n la obhga
cion de e¡ercerlos. Este punto de vista no ha prevalecido ~un par~ 
el derecho de e\eccion , el cual, bajo un aspect~ esencial, esta 
considerado aun como derecho privado, cuyo uso o falta de u~o se 
abandona á \a voluntad de los electores. Esta es una prueba_de que 
la idea moderna del Estado y de la representacion no ha triunfado 
aun completamente en el derecho de ele~cio~. P?r otr~ par~e, es.ta 
cuestion ha sido trasportada ya de la ciencia a 1la d1scu~1on ?u
blica (tambien ha sido tratada en Fran~ia_. en ~8i8, al discutirse 
la Constitucion republicana) , y acabara sm duda por SI'{ resuel_ta, 

• como ¡0 exige la naturaleza de las relaciones ('.) y como ha sido 
resuelta para las funciones mas penosas de los 1urados 

, 
§ CXVIII. 

Modos para la f ormacion de la representacion ó sistemas de 
eleccion. 

Para todos los ~istemas de eleccion , por diferentes_ que puedan 
ser, hay un principio que puede dominar á todos, pnm~ro que_ el 
derecho de elecciones un derecho natural que co~pete a ca~a ciu
dadano en su cualidad de miembro de la comuilldad_ polit1ca, Y 
despues que este derecho está, como todo derecho, uilldo, en cuan
to á su ejercicio," á condicioues que las leyes debf\n ~stablecer, _para 
asegurar á este derecho una ejecucion verdadera, smcera, en_ rela
cion con el ~n para el cual está constituido. 

El derecho de eleccion es natural, porque~\ Estado es ~am
bien un derecho natural , y el derecho de elecc10~ es la mamfes
tacion activa de la relacion orgánica de cada miembro y de sus 

(t¡ Hemos hecho valer esta consideracion desde la primera edicio~ d~ eSle 
. Que sepamos solo hay la Constituciou del Brasil en la cual este fiJado el 

cur~o. 1 b · a de mulla 
derecho de eleccion como una obli~acion que un e ector, 1¡0 pen • 
d b cumplir. Sin duda, pueden existir circunstancias en que un elector pueda 
e:ta~ autorizado, por su conciencia, á no elegir ó á protestar contra una elec
cion , pero entonces debe dar una papeleta en blanLo ó protestar realmente. 
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intereses con el todo y los intereses públicos. Porque cada miem
bro, como tal, tiene una opinion, un interés qué hacer valer, 
y su vida está íntimamente ligada con el destino comun. Este dere
cho natural no es reconocido sino sui:esivamente pór la sociedad; 
pero está dotado con una fuerza interna que empuja irresistible
mente el principio á su aplicacion completa. El sufragio universal 
ha venido á consagrarse de repente en muchos grandes paises del 
contiuente, y aunque pueda desaprobarse la manera con que se ha 
establecido y cóm? se practica en ellos, ya no puede pensarse en 
restringirlo, en levantar nuevas barreras artificiales, so pena de 
provocar un descontento justo en una parte notable de la pobla
cion, y sembrar nuevos elementos de discordia y de desórden. 

Por otra parte, todo derecho debe estar determinado segun el 
objeto para el cual existe. Ya, en el derecho privado, cuida la ley 
d6 que en todas las relaciones y actos de derecho, la voluntad del 
agente ó ~el contrayente no sea falseada por medio de violencia, 
error, dolo, que permanezca libre, que el yo sea respetado en su 
libertad; con mayor razon el derecho público debe velar para que 
el derecho de eleccion no se convierta en una simple funcion de la 
libertad, es decir, de la voluntad regida por la propia inteligencia. 
La menor condicion que la ley puede exigir con respecto á esto, es 
que un elector haya adquirido ese grado de instruccion que ofrece 
la enseñanza elemental, y que puede probarse sea por certificado 
de frecuentacion ó de exámen, sea con mayor sencillez por la con
dicion exigida á cada elector de escribir por si su papeleta. Es 
cierto que la inteligencia puede desarrollarse tambien en el trato 
social; pero el derecho no puede buscar garantías sino en condi
ciones susceptibles de ser probadas de una manera cierta y unifor
me. Uno de los buenos resultados que el sufragio universal debe 
dar en muchos países, es que la instruccion elemental sea declara
da obligatoria por el Estado, y que las clases superiores tengan 
mas cuidado en la educacion de las inferiores, con las cuales con
curren para el ejercicio de esta importante tarea pública. Pero 
cuando se establece el sufragio universal sin esta condicion elemen. 
tal, se abre necesariamente un campo de batalla, para atraerse 
por todos los medios de astucia, de engaño, de violencia moral, á 
los electores que sin saber leer ni escribir, pueden dif1cilmente 
sustraerse á estas maniobras. 

La oposicion que se hace aun á semejante arreglo del sufragio 
tiene teóricamente su origen en la falsa opinion deque las elecciones 
no tienen mas que hacer patente la voluntad-, haciendo abstraccion 



~~0 PARTE ESPECIAL. 

de la manera con que está determinada; además el mal esplritu 
de partido potllico, contando explotar en su provecho la ignorancia 
de las masas, es el que tiende á .,oslener en la práctica un sistema 
condenado hasta por la mas sencilla razon polllica, y por demó
cratas sinceros, honrados, como 1. St. Mili, los cuales, al mismo 
tiempo que desean el advenimiento de una democracia inteligente, 
moral, ven en el sufragio sobre todo una recompensa que todos 
tienen que merecer por la instruccion que adquieran en 1os prime
ros elemento:- del saber humano. 

Sin embarªO, sobre la base de esos principios comunes pueden 
establecerse dos sistemas de eleccion, de los cuales uno ha recibido 
una aplicacion casi compl,· ta, y el otro está aun en vlas de elabora
cion teórica , pero provocada por la necesidad proíunda de buscar 
un remedio á los grandes abusos á que ha dado lugar el primero 

El primer sistema es un sistema abstracto, indioidualista, atomís
tico, que parte de la nocion abstracta del ciudadano , ret lizada de 
una manera igual en cada miembro de la comunidad política, y 
llamando al ciudadano como tal á la eleccion. sin tener en cuenta 
todas sus demás cualidades importantes, todas las relaciones rea
les, esenciales y permanentes que tiene en el órden social. Este sis
tema, que solo conoce la cualidad for~al de ciudadª?º , se v uel · 
ve en la aplicacion un sistema matemático de numerac1on y de ma
yoria, y llevado hasta sus últimas consecuencias deb~ria hacer 
tambien abstraccion si no del tiempo, al menos del espacio, es de
cir, de las localidades donde se hacen hoy las elecciones por los 
ciudadanos que se reunen en ellas accidentalmente, para hacer 
(como proponen tambien Hare y Mili, aunque para un tin que es 
en si mismo di"no de alabanza ) de Lodos los ciudadanos de un pais 
una sola masa ~lectora!, cuyos mdividuos tendrían que ejercer el 
derecho de eleccion en todo el pals. Este sistema de eleccion e~ 
además una consecuencia grave de la teorla de Rousseau, quien, 
absorbiendo el hombre eu el ciudadano, todo el órden social de 
cultura en el Estado, debia establecer el derecho de eleccion sobre 
la cualidad aeneral de ciudadano Se ha hecho burla á menudo de o . 
las t entidades " de la Edad Media, que daban á las abstraccio-
nes una existencia real; pero la sociedad moderna está llena de 
abstracciones mas graves todavia, entre las cuales la del «ciuda
dano » (noiubre que aun en 18í8 se babia vuelto á tomar en Fran
cia para el lenguaje parlamentario) ocupa el primer lugar. La 
teoría que hemos estable_cido impide esta concepcion exclusiva, ha
ciendo reconocer en cada miembro del órden social su doble 
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cualidad de miembro del órden político y de un órden de cultura 
humana, dos cualidades que , como veremos, deben encontrar 
un~ expresion conforme en el sistema de eleccion y de represen. 
tac1on. 

El sistema de eleccion por cabeza de ciudadano, adoptado pri
mero en la Constitucion de los Estados-U nidos, des pues por la re
volucion en Francia. y volviendo á reaparecer en nuestros días de 
r~pente en el sufragio universal, ha sido largo tiempo modificado 
diversamente y restringido, ya por la manera de eleccion á doble 
grado, ó ya ¡,rincipalmenle por la fijacion de un censo electoral. 

Desde el sistema de las cinco clases censatarias ( con una clase 
de p~oleta~ios estimado~ por cabeza, capite censi) establecido por 
Servio Tuh_o, hasta e! sistema electoral para el reino de Prusia ( de 
~851 , en vigor hoy dia ), fundado sobre el modo de eleccion de do
ble grado y sobre tres clases de censatarios. el talento de cornbina
ci_on pue~ ingeniarse con libertad para establecer, sobre esta base, 
d~f~rentes sis~emas electorales. pero que todos pecarán por el prin
c1p10, es decir, por el problema imposible que se proponen resol
ver, de medir las cualidades intelectuales y morales de un elector 
el interés mismo que tiene por un buen órden polilico, segun s~, 
fortuna ó las contribuciones que paga al Estado. Este sistema puede 
reclamar el mérito de establecer á lo menos ciertas barreras, las 
cuales'. segun el temperamento de un pals, pueden oponer, duran
te un tiempo masó menos largo, diques útiles al desbordamientv 
de la polllica, y dar el tiempo necesario para la educacion sucesiva 
del pueb~o ; pero no tienen su razon de ser en un principio justo 
por si mismo, y aunque no hubieran sido destruidas repentina
mente por los grandes saltos polí ticos que se ha hecho dar á los 
pueblo~ del continente, hubiera sido necesario prever siempre 
esta época y discutir el sistema en su principio fundamental: la 
eleccion geMral por cabeza. 

Hemos demostrado mas arriba que este sistema ha podido desar
rollarse libremente en los Estado-Unidos, con todas las consecuen
cias que emanan lógicamente de este principio, que los hechos es
tán siempre conformes con las causas. Se deduce que siendo la ma
yor parte del pueblo por todas partes relativamente mas ignorante, 
las elecciones llamarán siempre para la representacion de un pals 
á aquellos cu1a inteligencia se encuentra ó se pone por prudencia 
al nivel de la inteligencia de las masas cuyas pasiones adopta ó 
explota. Este principio recibe solamente upa modilicacion por las 
íuerzas ó las influencias cuyo ascendiente experimenta la inteli-
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IS91 h n hecho fundado en la natu
gencia de las masas. Porque ª!rula historia' y es que las cla-
raleza de las cosas y proba_do_ ~to de su debilidad' de su falta de 
ses inferiores poseen ~I senumie_ gobernadas y piden ser 

. . ¡ que quieren ser . 
conocimiento' por o . oliticas por hombres en qu1e-
guiadas en semejantes operaciones ~ ons1·stirá pues' en saber 

fi a La cuest1on c • 
nes ponen su con anz · . . e mas robabilidades de apo-
quién' segun la_s cir~unstanc1as 'r!'::bilidad:s son mas favorables al 
derarse de la d1recc1on. Esta~ pi ha electoral con la mejor y mas
partido que ?ue~e entrar :: ~il~iia obediente, poniendo en eje~u
fuerte organizac1on, con u ha recibido. Semejante partido 
cion fielmente la contraseñ~ ~ue d"ferentes paises bajo diversas 
bien disciplinado puede ex1st1r Een d1 Un"1dos en el mismo seno 

. do en los sta os- ' 
formas; se ha organiza . . . ales de los cuales cada uno 
del pueblo, en ~os_ d~s part1~º\f¡;:~~1~n lo; paises monárquicos de 
obra con una d1scipl1Da_ casi m stán 'constituidos con maytr fuerza, 
Europa ' donde los ~0~1ernos e rado de centralizacion y segun el 
la influencia se m~d1ra segun el g do á una fuerte influencia gu-
grado de instrucc1on popular' ! c

11
uan . de una Ialesia organizada 

d ás la ID uenc1a <> 
bernamental se une a em I debia llamar á hombres capa-
con fuerza' el siste~a elect~ra ' :ue~ obierno y mantener las vias 
ces de ejercer una mtervento: ~ s trf has que el espíritu retrógrado 
de la cultura desembaraza a e a . . olamente para mantener la 
sabe poner por to~as partes j ;;rv::b~o. Por otra parte' sean las 
servidumbre politica Y mora P t . tema de sufraaio univer-

d.fi · nes que es e sis 0 que fueren las mo I cacio se librará nunca de las con-
sal pueda experimenta~ en Ehurodpad,onoorigen en los Estados Unidos. 

· · · ales a que a a · · secuencias prmc1p . h ho tiempo por la c1enc1a 
Se ha instruido su proceso de~de a~e ... m~ca el exámen imparcial es 

.. • e ha proounc1a .. o J lf 
política, y el 1u1c10 qu . t'tucion un instrumento para el se -
que este sistema no es un\~:s ~u verdadera libertad' sino _para ~u 
government del pueblo, p . . fl encias que tienden a sustl· . . d' 0 de diversas ID u 
dommac1on por me •. . . para tomar posesion de su vo· luirse á su inteligencia y a su razon' 

luntad. . s al sistema de eleccion por ca-
Estos gra,·es d~fec~o_s' mherente . lés manhood suffrage), son 

bezas ó al sufragio vml (llama~o ~ne\:! entendimientos reflexivos 
los que han llamado la ateoc1on . de la o resion de las mino
para descubrir un remedio. El t'~groho med1t~r á estas inteligen
rias por las mayorías es lo que a ec ~ s tanto mas cuanto 
cias y les ha h~cho pr~~

0
~0e;0 ª~;l:n:~s;::~::~érico puede maní-que el eogano mterno 
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festarse en que la minoria electoral puede , por cierta combinacion, 
convertirse en mayoría (1). Pero CUaJJ.tas medidas han propuesto 
son impotentes para aplicar un remedio eticaz. 

Sin hablar del veto, que ya Jefferson reclamaba á favor de los Es
tados del Sur de la Un ion , para ciertos casos, contra resoluciones 
tomadas por la mayoría de la representacion, una proposicion hecha 
(antes de f 848) por un furierista, M. Víctor Considérant, lendia á ha. 
cer votar á los electores por programas de partido (socialistas, libe
rales, etc.) en toda I a superficie del país, de manera que cada par
tido podria elegir casi un número correspondiente de diputados. 
Pero aunque las opiniones 'diYersas sobre la direccion que hay que 
dar al gobierno de un pais estén siempre representadas por parti
dos, seria, sin em bargo,,contrario á la idea ética del Estado erigir 
el espiritu de partido en principio electoral. 

Otra proposicion, hecha en Inglaterra por M. Hare , y aprobada 
por M. Mii. (

2
). tiende á sustituir á la representacion que se hace 

hoy en todas partes por localidades, la representacion llamada per
sonal, establecida en seguida de manera que la eleccion, segun sus 
efectos, se extenderia sobre el país entero ; que el número de vo
tantes (por ejemplo, 2 millones) se dividiria por el número de dipu
tados por nombrar (por ejemplo, 500), y que cada candidato que 
reuniera el número necesario de votos (4000) seria elegido; ade
más, p.ara impedir la reunion inútil de sufragios sobre la misma ca
beza, cada elector estaría obligado á poner en su papeleta una 
lista de varios candidatos, por órden de preferencia. Pero este sis
tema de eleccion, muy complicado en la ejecucion ( como el plan 
práctico comunicado por M. Hare lo demuestra bien), no seria 
en realidad sino la exageracion del principio de eleccion por ca
beza; y pecaria además esencialmente en que no toma en cuenta la 

(

1

) M. dti .Eotvos (actualmente Ministro de inst1 uccion, en Hungría), dice 1es
Peclo á esto, en una obra titulada: Der I ill/luss der llerrsd1enden Ideen, etc., t. I, 
págiua 187 : e Que uno se figure 100 colegios electorales, cada uno de 4000 electo
res; suponiendo que en 51 de estos colegios los diputados sean nombrados 1,or una 
mayorfa de 2:500 contra 1;;00, mientras que en 49 colegios las elecciones se ha· 
ceo con una mayoría de 5500 contra 500, habrá en este caso para 51 diputados 
110a minorla de 127 mil electores, mientras que 49 diputados han sido nombrados 
por 171500 electores., Recordamos otra i-ez que en el sistema actual de eleccio
nes, en las que con frecuencia la mayor parte de los electores no loman parte en 
las elecciones, estas son , en otro sentido, casi generalmente elecciones de mi norias. 

(

1

) Tbomas Hare, The election on representativa, new. edit., London, :1865; 
1.-St, Mili, Consíderation1 on repruMtative governmenl , Loodon , i861. 

AH&BNS,-38 
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situacion intelectual y moral de los electores. Ya en el sistema ac
tual, el elector se enc11entra á menudo embarazado para elegir con 
conciencia un solo candidato; con mayor razon deberá, siempre 
que se vea obligado á hacer una lista de candidatos, fiarse en el 
juicio de aquellos con quienes se encuentran mas ó menos en co
munidad de opiniones políticas. Si se exceptúa un pequeño número 
de candidatos célebres que reunirían inmensa mayoria, se necesi
taria por lo menos para todo el resto, para establecer un poco de 
órden y cohesion en esta masa de átomos electorales, flotantes 
como almas en pena por todo el pats·, que se hiciera una organiza
cion de partidos con una direccion en las grandes localidades , y el 
sistema deberia así en la práctica venir á parar en el sistema de par
tidos de M. Considérant. En el sistema ordinario del sufragio uni
versal , hay cierto modo natural de distribucion, segun las locali
dades y hasta segun las ciudade~ y los campos; pero el sistema cri
ticado declara, por boca de M. Mili, « que se trata , ne de repre
sentar piedras y ladrillos, sino personas humanas.» Sin duda la 
persona es por todas partes el fundamento y el fin; pero la persona 
humana, no siendo aun espíritu puro, vive por el contrario en el 
espacio y persigue ciertos fines en una localidad; 'i los intereses 
locales, los de una capital como de un gran centro de cultura, ó de 
una ciudad de indu~tria y de comercio, ó de un distnto de agri
cultura, representan tambien un papel legitimo en un parlamento; 
sin embargo, el nuevo sistema no quiere tenerlo en cuenta, se eleva 
á la mas alta abstraccion matemática y formal , en la que el hom
bre no es mas que un número y un ciudadano puro y sencillo de 
un país , de manera que las malas consecuencias, inherentes al su
fragio universal, á causa de su abstraccion política, serian realza
das aun por la abstraccion matemática. La favorable acogida que 
ha recibido este sistema se explica por el hecho de que es un re
flejo fiel de nuestra época, la cual , en ciencias físicas y mora
les, tiende á eliminar todas las cualidades v á resolverlas en can
tidades numéricas; sin embargo, la misma ;ealidad se levanta por 
fin á oponer una barrera, contra la cual deben estrellarse todos 

estos sistemas. 
Otras reformas ha propuesto además M. Mill , quien adoptando 

en principio el sistema precedente, quisiera completarlo con un 
nuevo elemento, que tiene tanta importancia por si que cambiaría 
esencialmente la base. Partiendo del punto de mira jublO de que la 
inteligencia debe ser el fundamento y tambien la condicion del de
recho de sufragio, M. Mil\ no solo quiere conservar el derecho de 
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eleccion en los centr d . ~CION PUBLICA. r;"j/ 
d 1 . os e instrucc1on :,o 
ar o a otros cuerpos científicos ' como las universidades 

r°~one un ooto plural ó acumui,;Cloales ó futuros, sino que ha;t! 
os os que' por su posicion ivo, un do~le ó triple voto á to-

que despues de un exámen social' ~ueran Jueces dignos de él 
hlecer,_ a_delantarian ! un gra::e eSI"." bastante dispuesto á es~~ 
propos1c1on M .. 11·11 h supenor de elector Por la . 
• ' • 1' a entrad · d · primera 

tiende directamente al fin es .º m udablemente en la vla 
P.r~sentar los grandes gru os et•~l de toda eleccion, el de hacer~ue 
s1c1on d~ un "º'º acumuldtif!o ea~nte~eses sociales; pero la pro :~ 
~I esp!ntu democrático de ig~ald::as de que seria rechazado ~or 
•~posible' en saber medir la intelig' P.eca ~demás en intentar lo 
numero de votos. M Af 11 ... encia aritméticamente 
triota Buckle ve el . 1 ' part1e1pando del error de por un . . • pro11reso de 1 . . su compa 
~;•eamenle en los conoci':.ientos ,o:\ mdivldnos y de los pueblo; 
be ectual y, social, y no en la moral y re enr1q~ecen su capital in-
argo.' son ~l foco mas fntimo de a moralidad' que, sin em-

cohes1on y d1reccion de la vida . la fuerza de concentracion d 
lamente en la inleli11encia s· ' y en las elecciones tampoco e ' e 
el órden público debe enc;nt~:ºr ante todo, en la moralidad d!:doe-

En fi . . su apoyo , 
n' un ultimo sistema de 1 . . 

M .. James Lorimer ( Constitutfonali/ ecc10n ha sido propuesto or 
:u•en al parecer ha querido trad m o/ th, future, London 4 867)~'1 
~ ll. Mil! en un sistema com uc1r el pensamiento fu~damentai 

c1edad debe ser considerada pleto. Segun este autor toda so 
no mecánicamente'» como « 'u segun ~u .expresion' r.c dinámica -
les de un valor desigual y no ~a asociac1on de fuerzas individuf 
cabeza'~ ! el sistema de' elecciooº::b un, rebaño que se valúa po; 
nera' vm,endo á ser « una ex . e ,otografiarla de cierta ru 
:• ':-•oeiedad tal como exist;:e:•:: :dwuald: de todos los poder!; 

iv1 ir la soci~dad en cierto nú~er o c1'.a edujo que es preciso 
lads rentas' la mteligencia los se ? .de clases' determinadas por 
e ad ( 

1 
' rv 1c1os prest d . -y e sexo?-), la moralidad· a os, la posicion' la 

:tables' como las de Servio Tulio' tases qu_e no serian fiJas' in
no ll~tantes' apropiadas á los cam . las a~t1guas corporaciones 

Pero s1 se exceptúan las rentas _b1os ~ue mtervendnan en lodo' 
' ' es imposible formar clases electo~ 

D~ ¡ N~ conocemos• basta ahora esta o . . 
tul '-;rs1er de llauranne' en la Rev~ des D bra smo por el articulo de M E 
la lea oolLaddemocracia Y el derec o de su{:r ge~,-Jlo~des de 1.º de abril de ;~ºe1~,t 

r a e M Con "dé . ', articulo q · • · 
se declara en ~eue~ ~ant Í d1scu~ tambieo el sistema ~:': b:cer me~cion de 

r e s11frag10 universal local' d . are y Mili, pero w. o. 
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rales y valuar los votos segun las cualidades puramente persona
les; al contrario, se puede establecer en principio que la cualidad 
general de persona humana, dominando todas las demás cualida
des, debe servir de punto de partida en todo sistema de eleccion, 
y que las clases, si se quiere establecerlas, deben estar formadas 
segun las relaciones sociales permanentes, propias para ser consig-

nadas de una manera cierta. 
Este último punto es el que ha prevalecido en Alemania, entre 

los diferentes autores que se han ocupado en la cuestion de la re• 
forma del sistema electora\. A.si como en Alemania se ha demostra
do, en la práctica politica, hasta la constitucion de la confederacion 
del Norte (de 4861), basada en el sufragio universal, una gran re
pugnancia á adoptar el sistema de e\eccion por cabeza, y que, á 
excepcion del sistema prusiano (de 4851), de las tres clases censa
tarias, tan desastroso en principio como en ejecucion, se han apli
cado en él , en casi todos los Estado5, notables modifica:iones; asi 
tambien la ciencia polltica ha hecho notar desde hace \argo tiempo 
el carácter individualista, atomlslico, casi antisocial de este sistema, 
y ha buscado el remedio en un principio nuevo. Bajo este aspecto 
se ha venido generalmente de acuerdo en este punto fundamental, 
á saber, que un principio mas orgánico de cohe':iion no puede en
contrarse sino en los grandes grupos de intereses comunes, por los 
cuales los hombres están ligados en la cultura comun de un ramo 
del trabajo social. Es , pues , principalmente segun las esferas na
turales del trabajo social como se ha propuesto organizar el sistema 
de eleccion, y la divergencia de opiniones por otra parte bastante 
secundaria se ha manifestado solamente en el mejor modo de for
mar estos grupos de intereses sociales (1). Sin embargo, este sistema 

l•) Si se hace abslraccion de las teorlas que teodian solamente á restaurar, 
con algunas modificaciones, las aoliguas órdenes feudales (Adam Müller, Jarke, 
J. St:1bl, y olros, creemo" haber dallo, con la teoria del derecho público de oueslro 
Curso de derecho oaloral, primera edicion lf8j7-i839), el primer impulso á este 
género de intesti~ciones. Nueslra proposiciou iba enlonces á conslituir las elec• 
ciones segun los graorles gro pos de órdenes de lodo lrabajo social, segun el órdeo 
religioso de las confesiones, el órdeo cieotifico, arListico, de iosL~uccioo, el órden 
económico, de agricullura, ioduslria y comercio. ll. de )lobl dió en principio so 
aprobacion {en el articulo citado). Alguo tiempo despues, M.. Liebe actualmente 
Ministro de Hacientla en el Bruoswicl.), adoptó la idea fundamental en su obra: 
Der Grundadel und die neuern Verfassungen (la Aristocracia de la riqueza y las 
Constituciones modernas), tS.U, por un e1.tracto casi literal de mi obra. Despues 
del movimiento poHtico frustrado de l!Wl, la teoría se sistematizó mas por M. LeYi
t,, en la obt'a; Die Volklvertrelung in i/1rer organischen Zusammenietiung, t85,1, J 
por 11. de Mobl, Staatsrecbt und Politik, t860, el cual propone hacer tres grupos de 
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solo ~resenta un aspecto parcial del v . • G91 
elecc1on y representacion I erdadero sistema completo de 

P t 
• • Y e gran error q · 

ar e consiste en hacer cons. d ue encierra por otra 
agregacion de órdenes ó de . iterar el Estado solamente como una 
. d tn ereses soc· 1 . cien o los principios de unidad d ,a es particulares, descono-

sos grupos deben tener coh . y e lazo por las cuales estos diver-
l . es1on entre s' a mterés comun del Estad d , y encontrar su sumision 

este sistema de eleccion o y e todo el órden social. Sin duda 
~ra solamente para una~: 1~:u::: d? intereses so_ciales, si se adop
t~vo b?st~nte poderoso para sistema cam~ras: podria ser un corree
rito pubhco á ver en la misma . rdmano, y preparar el espl
órdenes ó grupos de hombres s~c1~ ad un organismo de diversos 
considerado como el sistema / d edmtereses (l), pero no puede ser 

er a ero Y completo. 

inte~eses, el grupo de intereses maleri 
propiedad_ de tierras, por la industria ale,, repres~ntado por la grande Y pequeña 
~Pº. de i~reses espirituales re re!nel comercio, con ciertas subdivisiones el 
~~st_1co J de iostruccioo, Y el ~ru:o de i \ado por las iglesias, el órden cientlfi~ 
~c1p1os. M. _Blnntschl:, ., un arllculo d:l e;~ locales, representado por los mu~ 

l

p1e~~ tambten que la eleceion segun su .d aa &W~lerbuch, cW~blrechh 1867 
os wversos grupo d ' 1 ea mas Jnsta debe • ' , • s e vocacioo social. ' ria tener en cuenta 

nuestra epoca no está dispuesta á n' pero no se explica más por qué segun él 
e~bargo, la ciencia tiene el debe:' ~ un reme~io sério al sistema ¡ctual s· ' 
senalar la verdad. En la d . er1 ente de seoalar lo malo y de . . . in 
Wien iº"n octrma orgánica Jel E d ' mrest1gar J 

' o.N), babia reconocido ya ue el . sta o (organilche SJaat,lehre 
por grupos de intereses era exclus~o qu:1;tem~/e representacioo Y de eleccio~ 
;:con traban a_ll1 desparramados. No vi en too~ ~01 ad y la t~talidad de la oacion se 
100':· d~ elecc1on por intereses para la prime: o~o remedio que combinar el sis-

dos c:,ºr:t~ :ra~~o~:;~::rq~e est:1b:a~;:~o:~~oe~t1~e:e::;1~¡:~: 
que varios autores no admitiesen . 'mientras que el sistema de intereses b . 
todo smo una sola c • S acia ~ consecuencia del estudio continuo d 1 " amara. olo mas tarde, J sobre 
americana ' haciendo Yer todos los efec e. "ran numero de obras sobre la Union 
t~nto para los Estados particulares como to~ desastr~sos del sufragio uoirersal 
c1on de que era preciso romper con totlopa~ la Union' be adquirido la convic~ 
mas malas pasiones de los partidos v e to sistema atomístico explotado por las 
toral de la sociedad, tal como lo d~ ¡ n n~ comprendí que el organismo na 
el ~odelo y el itleal para el sbtema nat;~:i°;:r la d?ctrina de Krause, es lambie~ 

( _) _Este sistema de elecciori' de re r ~lecc1on y de representac100. 
r~1b1ó una primera aplica_cioo· en mi p :entac1on por estados ó intereses sociales 
, amará fué constituida por represent~!te: :~ta:, el Hanoornr: en HU8; la primen 
d~ los grandes propietarios (hecha abstra . g dos por cuatro órdenes, el órden 
tria~ del comercio, el órdeo de la Ja'esi cc1~0 de la_ nobleza), el órdeo de la indus
pubhca, en fin, el órden de los juri;~oo:urt e l~s _d'.1·ersos grados de instruccioo 
d~ abogados; la segunda cámara fué e os, div1d1do en órden judicial v órdeo 
camar:is funcionaban muy bien, pero ~::auesta se~n e~ sistema ordin;río, Las 
re acc,on absolutista y feudal, en i~. la const1tuc1on fué derribada por la 
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El sistema natural de eleccion y de representacion debe ser un 
reflejo y en cierto modo un extracto del organismo social. Este or
ganismo se compone, como hemos visto, de dos es~ecies ?e grupos 
ó de esíeras: por un lado, de esferas que, comprend1end.o a los ~om
bres bajo todos los aspectos principales de la vida, baJO los diver
sos grados de familia, del municipio, de la provincia, ruantie~en la 
unidad y la totalidad de la personalidad individual y colectiva, y 
por otro lado, de esferas de cultura constituidas por la division na
tural del trabajo social segun los fines principales de la vida huma
na. Sobre el tipo de este organismo se establece un sistema de elec
cion tan sencillo como natural, segun los siguientes principios. 

Hay un derecho de eleccion inherente á toda personalidad ma
yor, que ocupa una posic1on distinta en el órden público. Las ~u
jeres que tienen un estado independiente no pueden ser excluidas 

de este derecho. 
Este derecho de eleccion seria ejercido por cada persona á la vez 

en los dos géneros de grupos, porque, por un lado, perte!Rce á una 
familia (véase la tercera division), á una municipalidad, á una p~o
vincia, y ejerce en cada una de estas esferas el derecho de elecc1on 
para la constitucion de los consejos correspondientes, y por otro 
lado forma ó debe naturalmente formar parte de un órden de tra
bajo 

1
6 de cultura social, y cooperar con su voto á la constitu~ion de 

los consejos ó asambleas que manejan los asuntos, conseJoS que 
existen ya en gran parte en el órden econó~ico, como ca~aras ~e 
agricultura, cámaras de industria y comercio, y que un d1a seran 
sin duda creadas tambien para los demás órdenes. 

La representacion general ó nacional, para reflejar este orga ~ 
nismo interno de la sociedad en sus dos géneros de grupos, debera 
ser producto de un doble siste~a de eleccio~, _Y divid~rs~ ~n dos 
Asambleas ó Cámaras, descansando sobre d1stmtos pnnc1p1os, de 
los cuales, uno, al que llamaremos primero, representaria las esfe
ras de vida completa ó los grandes centros de vida localizados en 
diversos grados. y constituidos en último lugar por las provincias 
de un Estado mas unitario ó por Estados-miembros de un Estado 
federativo. Habiendo cooperado ya los diversos grados inferiores á 
la eleccion de la Ásamblea provincial ó de una legislatura de un 
Estado particular, natural es que las Asambleas provinciales ( ó de 
una legislatura) nombren los miembros de la prime~a Cámara. ~a 
segunda Cámara, al contrario, se formaria por elecc1on en lo~ d1 · 
versos órdenes de cultura, ó, como se dice. de intereses sociales; 
sin embargo, como estos órdenes, que podrían recibir todavla snbdi· 
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visiones, n~ presentan una graduacion como la primera série sino 
estas coor?madas, cada órden de interés, ó cada subdivisic,n p~inci
pal, ?ebe:ia ser llamado para nombrar, no por medio de su Consejo 
de d1recc1o_n, el cual en muchos órdenes no existe aun, sino por el 
concurso d1rect" de todos sus miembros, el número de representan
tes que le correspondieran segun la ley. 

Semejante ~istema de eleccion y de representacion presentaría 
grandes venta1as . 
. ~rimero conduc~ natu~almente, en un Estado que reune las con

d1c10nes de una eustenc1a polltica distinta , el sistema de dos Cá
macas , cada tina de las cuales llenaría una funcion especial im. 
port~nte; la segunda Cámara, saliendo de elecciones directas y 
reuniendo lo~ representa~tes de todos lo intere·ses sociales particu
lares? tend_na que exammar, de una manera predominante, cada 
cues~10n baJ~ el punto de vista de estos diversos intereses y con
seguir, en ciertos _casos,_ una transaccion equitativa; la primera 
Cámara, &i contrario, sahendo de una eleccion en el fondo indirec
ta de los grandes cuerpos politicos, tendría que examinar las di
vers~s cuestione_s bajo el punto de vista del interés general, comun, 
dommand_o los mtereses particulares, y tendria tambien que de
fender el mterés general contra la coalicion que muchos intereses 
formarian, quizas con éxito, en la segunda Cámara. Estas dos Cá
maras no estarian, pues, constituidas con el objeto de establecer el 
doble voto en una c~estion, s,in~ con el fin de hacerla considerar bajo 
un doble punto de vasta, or~an1camente bajo el punto de vista de la 
p~rte en sus relaci~nes con todas las otras partes, y bajo el punto de 
vista del todo ~om_rn_ando las partes y todos los intereses particula
res. Los dos prmc1p1os de conservacion y de movimiento encontra
ri~n en justa me~ida, y sin exclnsion, una reprcsentacion predo. 
mrnante por el diferente modo de eleccion. 
~~ c_u~nto á la segunda ~ámara , una de sus ventajas principales 

cons1stma en que las elecciones se harian, mejor que en cualquier 
otro sistema, con plen,o conocimiento de las cosas y de las perso
nas, porque un elector, perteneciendo á un órden por su trabajo de 
vo~cio~ '. est~ria en disposicion de elegir las personas que se ha
bnan d1strngmdo, no por discursos políticos, sino por el conoci
miento y buena administracion de los negocios, por la estimacion 
de que se vieran rodeadas, por sus trabajos en el órden de cultura 
intelectual y moral. 

Sin duda, habria tambien en cada uno de estos órdenes, partidos 
que se inclinaran, uno más hácia las reformas, otro hácia la conser-
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vacion del estado actual de las cosas; pero los partidos estarian 
• siempre obligados á tener en cuenta la inteligencia propia de cada 

elector y proponer candidatos juzgados segun sus actos, segun 
el talento práctico que hubieran mostrado en la gestion de los 
asuntos. 

Este sistema ofrece una solucion natural de los problemas ~!an
teados por las demás teorias; no organiza partidos polit1cos abstrac
tos, pero asegura una representacion á todos los grandes intereses 
permanentes, por los cu11es los electores, cada uno segun su profe
sion, toman masó menos parte y que á menudo ponen en primera 
linea; no establece clases graduales en las cuales los electores ma
yores serian colocados como en una escuela, sino clases que, segun 
el grado y carácter de cultura de un país, pueden diferir segun su 
importancia y el número de electores, sin estar subordinadas una 
á otra. Se ha objetado que el sistema ordinario da tambien como 
resultado representantes de todas las clases sociales; pero no son 
elegidos en proporcion justa ni por los que se hallan efi circuns
tancias para apreciar su mérito. 

Este sistema puede realizar , subordinadamente y en una justa 
medida, el objeto que se propone la teoría de ~rn. liare y Mill, 
teoría en realidad impracticable en un gran país que no está habi
tado por números puros, susceptible sin embargo de ser aplicada 
en los órdenes particulares de vida y de cultura en los cuales no 
hay mas que u u número restringido de representantes que escoger, 
conocidos de todos los miembros de un órden particular. 

Este sistema descansa en el sufragio universal, no abstracto y 
confuso, sino organizado, determinado segun los grandes órga
nos permanentes de la vida y de la cultura, y se opone, no á la 
democracia honrada, sino á la demagogia que explota en provecho 
de los mangoneadores, la docilidad, los conocimientos imperfectos 
y lai pasiones del mayor número, el divide é impera en un sentido 
justo, libertando á los electores del imperio de los partidos, consti
tuyéndolos dueños de hacer por sí mismos la eleccion segun su 
propia inteligencia. De esta manera los guías de partido en la pren
sa y en las asociaciones están condenados á la impotencia por 
este sistema, al cual harian la oposicion mas fuerte bajo el pretexto 
de que haria reaparecer los órdenes feudales, cuyas nuevas cla
ses, sin embargo, son tan dislinLas como la libertad lo es de la 

violencia. 
• Este sistema, en fin, no existe ya en estado de simple teoría, 
puede tener s.i apoyo en ex.peri meutos en parte muy felices Y casi 
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dec1s1ros. _Porque_ la_ ~rganizacion de la primera Cámara se fonda 
s~bre el mismo prrnc1p10 que ha guiado para la excelente constitu
c10~ del Senado en los Estados-Unidos, y, desde 48!8, ha sido 
aphcada ·en H~la~da para la eleccion de la primera Cámara por los 
Estados provrn~1ales .. !recisamente en el continente europeo es 
donde no hay_ m las mismas condiciones históricas' ni los mismos 
elementos sociales para constituir una primera Cámara aristocrática 
como ~n Ingl~~erra' Y donde todos los demás modos de constituir 
una primera Camar~ han sido poco felices; donde el sistema pro
pu_esto ofrece la me¡or solucion á muchas dificultades' y da. ade
ma~ _un fundamen~o sólido al self-government' llamando los cuerpos 
p_oht1~os mas considerables y mas completos de un país, las provin
cia,,s, a ~na representac_ion polltica. En cuanto á la segunda Cáma
ra' el sistema ?~ eleccwn por órdenes ó intereses sociales ha hecho 
una corta aparic1on ( t 849-i 8ii5) en el Hannover' para probar al 
menos que puede ponerse perfectamente en ejecucion y conducir á 
buenos resultados. La práctica política ha indicado asf la via de 
l~s _ref~rmas' que la teoría debe esclarecer con la 1oz de los prin
c1p10s Justos (1

). 

. En cuanto á los dos modos de eleccion' llamados el uno modo 
directo y el otro indirecto ó de doble grado' pueden ser emplea
d?s en todos los sistemas hasta en el que acabamos de proponer 
Sm em?argo' aunque el modo de doble grado pueda oponer ciert~ 
correctivo_ al_ sufragio universal, no puede conservarse largo tiempo 
e~ el mov1m1ento democrático moderno; es además un modo artifi
cial, porque el '.nterés ?irecto de c~da uno en.el órden social, debe 
encontrar tamb1en, ba¡o una relac1on esencial, una expresion di
recta en I as elecciones. 
. La cuest!on del escrutinio público 6 secreto en las elecciones ha 

sido d~bat1da c~n calor desde la agitacion de los partidos en Roma 
h~sta ~uestros dias Lo qu_e. se ~oe~e afirmar, a poyándose en la 
h1stona, es que el escrulinto publico ha sido pedido principal-

(') Este sistema se presta fácilmente á algunas modi0cac1·ones qu J , 
· · · l d d e a ,orma mo-

ºª:qu1cla o e gr~ o e cultura puede exigir. Asf es como, en el Estado monár-
qm~o, os prfnc1pes, los jefes de familias aristocráticas ilustres capacidad • 
pe mentad l 

. . . b . , es ex 
ri as en e serv1c10 pu hco, y nombradas, con arreglo á ciertas reglas, 

po: e_l ~ona_rca , pue
1
den form~r parte de la primera Cámara; sin embargo, el 

¡,rmc1p10 exige que e mayor numero de miembros sea elemdo por los E I d ··¡ 
1

• o· saos 
provmcia es. Aunque e sistema no se aplicase primeramente mas que p · ¡. 
me t . 1 e. , arc,a 

o e a una so_ a amara o combinado con el sistema ordinario para las do e·. 
~aras, ofrecer,a ya grandes ventajas y neutralizarla los malos efectos de :~r:s 
s1s Lemas. 


