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mentar, como lo aseguran sobre todo los que llegan de Europa,
una sequedad, una frialdad y una rigidez que demuestran una la-
guna en la cultura de las facultades ideales y de las causas en las
cuales se revela el alma del hombre. Bajo este aspecto, el pueblo
americano presenta cierta analogia con el de Roma. Lo mismo que
el pueblo romano se ha distinguido por el poder de la voluntad , lo
mismo el pueblo americano Tevela una energia, una persistencia,
una audacia bastante parecidas, en todas sus empresas; con la in-
mensa diferencia, sin embargo, de que esta voluntad enérgica no
se empefia ya en la dominacion de los hombres y de los pueblos por
medio de la guerra-y la conquista, sino en el engrandecimiento del
imperio del hombre sobre el dominio fisico, por medio del trabajo
y de las artes dtiles. En este trabajo econémico casi exclusivo se
ha extendido rapidamente el pueblo americano sobre un gran con-
tinente , manteniendo en vigor ires condiciones esenciales : la pri-
mera, la profusion de la instruccion, a la cual los Estados particu-
lares y las autoridades locales consagran cuidados asiduos y gran-
des sumas, despues un estado minimo del contingente mfiitar, tan
ruinoso para los pueblos de Europa, y, por dltimo, toda esa dispo-
sicion politica que poniendo en segundo lugar toda la administra-
cion del Estado y haciendo que la sociedad americana abandone el
Estado, la politica, & los partidos, como ha sido por largo tiempo,
en las monarquias, la tarea.de los funcionarios, vela tanto més se-
veramente por la conservacion de un self-government real en el do-
minio social. :

No vamos & hacer resaltar aqui el sello moral particular que
este movimiento social ha impreso en la sociedad americana, la de-
presion del sentimiento hacia todo lo que se eleva sobre la eslera
econdmica , la falta de veneracion y de piedad hacia todo lo que se
ve rodeado en otras partes de un justo respeto, como la autoridad
de los padres , la autoridad en la esfera de las ciencias y de las ar-
tes, elc.; el deseo inmoderado de los bienes materiales , la activi-
dad febril que hace gritar sin cesar «adelante» (go ahead) en la con-
currencia desenfrenada , sobre el campo de batalla de la industria,
sobre el cual , sin embargo, no hay en suma mas queé un gran ni-

mero de heridos que se levantan facilmente y se curan aprisa con

el aire vivificante de la libertad. Dejando al porvenir que juzgue
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De la representacion priblica en gene'ral.
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E p::iﬁ,lapara serI un verdadero organismo ético del derecho
r una relacion intima de acei ’
ccion reciproca entre el ¢
gano central y el conj i . oy
: . junto de las dilerentes esferas d i
cional. Esta relacion s i ity dol
e organiza por la cooperacion d i
sas esferas en el ejercici A
sl cio de todos los poderes. P
organico es como el Estad isti gl
o se distingue d E ini
: ‘ tade e ese Estado mecini
c:ﬂ}zbﬂ;uumq, centralizacion y burocracia, que trata 4 la nacigno
il ;;na inerte, mfi!eable: propia para recibir todas las for-
o maquina politica quiere imprimirla. Este concurso que
len organizarse en el ejercicio del poder ejecutivo ’para

la funcion judici o

udicial y la administrativa, i
; ; : : iva .
hasta qué punlo este caracter ba podido modificarse por una cul- clonal en todo el conjunto de la legisla(;i;mmduce RS
tura mas extensa de las ciencias y aries, ¥ sobre todo por la in- .
cesante emigracion europea, debemos manilestar aqui solamente

que no es tanto por su constitucion de forma democratica, como port

1) Va ; y
(*) Véase sobre la Union americana principalmente 1:s obras (hay un gran na-

mero de ellas en aleman): A, de T vi @ americana, (re
: A. de Tocqueville: De 1 i !
: : A : a democrac
olimenes ; Laboulaye, Historia de los Estados-Unidos , tres vol‘ e
} :




586 PARTE ESPECIAL.

El principio de una representacion en la vida piiblica era desco-
nocido en la antigiiedad. Los tribunos del pueblo en Roma estaban
bien instituidos para velar por los intereses del pueblo; pero su po-
der consistia esencialmente en el veto, la inhibicion y no en una
accion positiva. El sistema representalivo parece Ser el producto
comun de dos origenes ; por un lado del espiritu y de las institucio-
nes de los pueblos germanicos (entre los cuales buscaba ya Montes-
quieu su origen), Y por olro lado del espiritu y de las asambleas pri-
mitivas del eristianismo (segun la opinion de muchos aulores mo-
dernos, K. S. Zachari®, Gioberti, Villemain).

Es preciso, sin embargo, distinguir dos épocas en el desarrollo
del sistema representalivo, su aplicacion feudal en la constilucion
de Estados , y su prictica en una constitucion nacional. La repre-
sentacion de Estados estaba aun impresa con las formas del derecho
privado ; porque ademas de los miembros que tomaban asiento en
estas asambleas en virtud de un derecho personal , los diputados
recibian de sus comitentes un mandato como regla de conducta y de
votacion. Por el contrario, la representacion moderna ha‘elevado el
Estado 4 la esfera del derecho publico, ¥ lo ha empapado con la con-
ciencia y la razon nacional. Esta representacion se ha establecido
primero insensiblemente por las costumbres politicas en lnglaterra,
cnando fué considerada la Camara de los Comunes como represen-

tante de todos los comunes y corporaciones , aunque no fuera ele-
gida sino por un nimero pequefio, y que sé dejara de sujetar los
diputados con instrucciones; pero principalmente las teorias poliil-
cas modernas son las que haciendo del Estado una institucion de oOr-
den piblico para el bien o para el bienestar comun, han logrado
crear un nuevo modo de representacion. Entre estas teorias , es se-
guramente la de Rousseau la que, distinguiendo la voluntad gene-
ral de la voluntad de fodos , debia hacer comprender la necesidad
de imponer 4 los diputados la obligacion de ser los érganos , 10 de
las voluntades individuales de los comitentes, sino de la voluntad
general para el bien del pais. Considerada en sf misma , la repre-
sentacion moderna descansa sobre el mismo principio de razon, por
el cual se explica perfectamente , €n el derecho privado, la gestion

de los asuntos de otro sin mandato (negotiorum gestio, SC. sine man-

dato). Lo mismo que i consecuencia de la comunidad de la razon,
se puede obrar por otro, en la justa suposicion que este , como S€r
razonable , hubiera obrado de la misma manera; asi en derecho
publico, cada diputado, obrando segun su conciencia y su razon,
tiene el derecho de considerarse como el representante de todos.

\
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Wvsden, Al !‘ecordars’d ?rmando la regla constante para la v{)lul?lad
s insion modernb qué manera se han formado el Estado y la
R o Lo i Eos ,des preciso 'lambien insistir en el deber
4 merced de los ca ric?lta odesw cardcler elevado, de no ponerle
R is Tepresenplaciozsdeeﬂ:as voluutade§ personales, sino de
naEilo‘rIJalgs oincuenlren en ellas u:;e;:p?“;:i;i ljfilli;tgencia s
in de : : : v
s qu:é‘:li;eigzzac;onnagzﬁ;s? e:: dconstituir el Estado real-
los poder o lo de todos, en vigorizar si
lablgcer ]f’; ?:Z(I)OZ il;a::nua:es_ primeros de la vida Eacionall,rl ei:e::i
orden general , en fortalzeggri::acsop{)dme:;: | entrT i
tran e S por el apoyo qu &
concit:l (';la' ﬂSt;ﬂl:;m;z;o .de todos, en Ielefvar a cadap u{w C{Ianeszn;:o?;a
parte que t’oma en la m?-ar 'el sentimiento de solidaridad por la
- St Onrga :zdaclop de la idea del derecho y del orden *
la inteligen,cia polifica ,evacoe;]&i:i::erzirf:::'mim:j SR g
cion po O 8 10 poderoso de s
. gugilslg’rgfs?; fl;(la:le a frente los dil‘efe:ntes intereses que: ::f:-
Shres an s jusie armoitineme Y que conciliarse , mantener los po-
R a gon las necesidades, los intereses , con
4 esta una inspeccion lﬁr y de querer de la nacion,, dar por ltimo
ciones , que obligan éi caz sobre lodos los poderes, y por las elec-
B e Pliliica L‘; representacion & empaparse sin cesar en
s ara.se representacion no estd, pues, organizada
R pOrqueplos l': un contrapeso mecanico contra el Pode;
Rl m‘es‘luerzos comunes deben dirigirse héacia el
dria que insP;r-arse h 0 nlo i Rmpocolla desconfianza de que ten.
B buenaqla er gobl'erno. porque una inspeccion justa
de la politica. Bajo efl lmﬁ 'gencia en cuanto d la direceion general
e ;:ualjno verdadero punto de vista, debe ser la repre-
B o enc_seadPOSlble la expresion , no de la voluntad
B i e g du%a 12, le. la.ra.zon y de la cultura sociales. La voz
oder que decide v’ 2fe§u¢filgl?ﬁﬁnf2m :.n toda la comunidad, el
Ol tudtoid instancia ; pero asi com
mism;agr é::::;ful:ls dtlahe_estar sometida 4 la rapzon, import: 113
que las voluntades P:e?ic:rlnoflf F: Ll l"e_presentacion 8, JmngRr)
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Estando comprendida la representacion como una funcion publi-
ca. las elecciones, causa de ellas, deben ser igualmente conside-
radas bajo este aspecto. El derecho de eleceion , aunque compita
por derecho nataral 4 todo miembro de la comunidad, lejos de ser
un asunto privado, es una fared regulada por el principio 6 dere-
cho pablico, el cual, como ya hemos visto, se distingue del derecho
privado en que los derechos publicos constituidos para el bien co-
mun , implican al mismo tiempo para quien competen la obliga-
cion de ejercerlos. Este punto de vista no ha prevalecido aun para
el derecho de eleccion, el cual, hajo un aspecto esencial , esld
considerado aun como derecho privado, cuyo uso 6 falta de uso se
abandona 4 la voluntad de los electores. Esta es una prueba de que
la idea moderna del Estado y dela representacion no ha triunfado
aun completamente en el derecho de eleccion. Por otra parte, esia
cuestion ha sido trasportada ya de la ciencia a'la discusion pu-
blica (tambien ha sido tratada en Francia. en 1848, al discutizse
la Constitucion republicana), ¥ acabara sin duda por sef resuelta,
*como lo exige la naturaleza de las relaciones (') y comwo ‘ha sido

resuelta para las funciones mas penosas de los jurados

y

§ CXVIIL

Modos para la formacion de la representacion 6 sistemas de

eleccion.

os sistemas de eleccion, por diferentes que puedan
ue puede dominar & todos, primero que él
derecho de eleccion es un derecho natural que compete & cada ciu-
dadano en su cualidad de miembro de la comunidad politica, ¥
despues que este derecho esta, como todo derecho, unido, en cuan-
to 4 su ejercicio, condiciones que las leyes deben establecer, para
asegurar 4 esle derecho una ejecucion verdadera, sincera , en Tela-
cion con el fin para el cual estd constituido. -

El derecho de eleccion es natural, porque el Estado es tam-
bien un derecho natural , y el d
tacion activa de la relacion organica

Para todos |
ser, hay un principio q

de cada miembro y de sus

consideracion desde la primera edicion de este

{t) Hemos hecho valer esta
Constitucion del Brasil en la cual esté fijado el

curso. Que sepamos solo hay la
derecho de eleccion como una obli
debe cumplir. Sin duda,
estar autorizado, por. 1

cion , pero entonces debe dar una papeleta en blanco 6 protestar realmente.

erecho de eleccion es la manifes-.

gacion que un elector, bijo pena de multa,
pueden existir circunstancias en que un elector pueda
coniciencia, 4 no elegir 0 4 protestar contra una elec-
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intereses con el todo y los intereses piblicos. Porque cada miem-
bro, como tal, tiene una opinion, un interés que hacer valer
y su vida esta fntimamente ligada con el destino comun. Este dere,‘
cho natu}'al no es reconocido sino sucesivamente por l;i sociedad:
pero estd dotado con una fuerza interna que empuja irresistible-,
mente .EI p’rincipio a su aplicacion completa. El sufragio universal
ha v.emdo 4 consagrarse de repente en muchos grandes paises del
contivente, y aunque pueda desaprobarse la manera con que se ha
estab‘lec.ldo y como se practica en ellos, ya no puede pel?sarse e
restringirlo, en levantar nuevas barreras artificiales, so pena d[;
provocar un descontento justo en una parte notable ,de la pobl
cion, y sembrar nuevos elementos de discordia y de desérdef\ i
Por otra parte, todo derecho debe estar determinado segﬁn el
objeto para el cual exisie. Ya, en el derecho privado, cuida la le
dé que en todas las relaciones y actos de derecho lE,l voluntad dg;
agente 6 el contrayente no sea falseada por meéio de violencia
error, dolo , que permanezca libre, que el yo sea respetado en 51;
libertad ; con mayor razon el derecho ptblico debe velar para que
gl derecho de eleccion no se convierta en una simple funcion dg la
libertad , es decir, de la voluntad regida por la propia inteligencia
La menor condicion que la ley puede exigir con respecto 4 esto eé
que un elector haya adquirido ese grado de instruccion que ofr,ece
la ensefianza elemental , y que puede probarse sea por certificado
df" .frecuefltacion 6 de examen, sea con mayor sencillez por la con-
d.lCl()Il exigida 4 cada elector de escribir por si su papelela. Es
cierto que la inteligencia puede desarrollarse tambien en el trato
S{_)clal; pero el derecho no puede buscar garantias sino en condi-
ciones susceptibles de ser probadas de una manera cierta y unifor-
me. Uno de los buenos resultados que el sufragio universal debe
dar en muchos paises, es que la instruccion elemental sea declara-
da obligatoria por el Estado, y que las clases superiores tengan
mas euidado en la educacion de las inferiores, con las cuales c?m—
curren para el ejercicio de esta importante tarea publica. Pero
cuando se establece el sufragio universal sin esta condicion elemen-

¢ :
tal, se abre necesariamente un campo de batalla, para atraerse

por todos los medios de astucia, de engafio, de violencta moral, a
los electores que sin saber leer ni escribir, pueden diflcilmen,te
sustraerse a estas maniobras.

‘ La opuéiciou que se hace aun a semejante arreglo del sufragio
tleng te6ricamente su origen en fa falsa opinion de que las elecciones
no tienen mas que hacer patente la voluntad, haciendo absiraccion
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de la manera con que estd determinada; ademas el m{ll espiritu
de partido politico, contando explotar en su proye;hq la ignorancia
de las masas, es el que tiende & sostener en la prdctica un sistema
condenado hasta por la mas sencilla razon politica, y por demé-
cralas sinceros, honrados, como J. St. Mill, los cual.es,. al _m:smo
tiempo que desean el advenimiento de una democracia inteligente,
moral, ven en el sufragio sobre todo una recompensa que Lpdus
tienen que merecer por la instruccion queé adquieran en 'os prime-
ros elementos del saber humano.

Sin embargo , sobre la base de esos principios comunes pugdpn
establecerse dos sistemas de eleccion, de los cuales uno ha recibido
una aplicacion casi compl-ta, y el otro esl.é aun en vias de elabora-
cion teérica, pero provocada por la necesidad profunda de l.Juscar
un remedio 4 los grandes abusos & que ha dgdo.lggar _el primero

El primer sistema es un sistema abstracto ) mdmduahs!at a;omfis-
tico, que parte de la nocion abstracta del mudadaffo, reahz? a de
una manera igual en cada miembro de la com_umdad politica, ¥
llamando al ciudadano como tal 4 la eleccion, sin tener en cuenta
todas sus demés cualidades importantes, todas las relgctones rea-
les, esenciales y permanenles que tiene en el (Jrfien social. Este sni-
lema, que solo conoce la cualidad fo,rqlal de cindadano, se vuel-
ve en la aplicacion un sistema matemalico de numeracion y dehma-
yoria, y llevado hasta sus ullimas consecuencias deberia hacer
tambien abstraccion si no del tiempo, al menos del espacio es de-
cir, de las localidades donde se hacen hoy las elecciones por los
ciudadanos que se reunen en ellas accidentalmente, pfira hacer
(como proponen tambien Hare y Mill, aunque para un fin que es
en si mismo digno de alabanza) de todos los clut.iadanos de un pais

una sola masa electoral , cuyos individuos lendrian que ejercer el
derecho de eleccion en todo el pais. Este sistema de eleccion €s
ademas una consecuencia grave de la teorfa de Rousseau, gmen.
absorbiendo el hombre en el ciudadano, todo el 6rden §omal de
cultura en el Estado, debia establecer el derecho de elgccmn sobre
la coalidad general de ciudadano. Se ha hecho burla a menudo_de
las «entidades » de la Edad Media, que daban 4 las a'beraccm-
nes una existencia real; pero la sociedad moderna esta llega de
abstracciones masgraves todavia, entre las cualgs la del «ciuda-
dano» (nombre que aun en 1848 se habia vuello & tomar en Frallj-
cia para el lenguaje parlamentario) ocupa el primer lu‘gz'ir. h:
teoria que hemos establecido impide esta concepcion exclusiva, l
ciendo reconocer en cada miembro del orden social su doble
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cualidad de miembro del 6rden politico y de un érden de cultura
humana, dos cualidades que, como veremos, deben encontrar
una expresion conforme en el sistema de elecciony de represen-
tacion.

El sistema de eleccion por cabeza de ciudadano, adoptado pri-
mero en la Constitucion de los Estados-Unidos, despues por la re-
volucion en Francia, y volviendo 4 reaparecer en nuestros dias de
repente en el sufragio universal, ha sido largo tiempo modificado
diversamente y restringido, ya por la manera de eleccion & doble
grado, 6 ya principalmente por la fijacion de un censo electoral.

Desde el sistema de las cinco clases censatarias (con una clase

de proletarios estimados por cabeza, capile censi) establecido por
Servio Tulio, hasta el sistema electoral para el reino de Prusia (de
1851, en vigor hoy dia), fundado sobre el modo de eleccion de do-
ble grado v sobre tres clases de censatarios, el talento de combina-
cion pued® ingeniarse con libertad para establecer, sobre esta base,
diferentes sistemas electorales, pero que todos pecarén por el prin-
cipio , es decir, por el problema imposible que se proponen resol-
ver, de medir las cualidades intelectuales y morales de un elector,
el interés mismo que tiene por un buen érden politico, segun su,
fortuna 6 las contribuciones que paga al Estado. Este sistema puede
reclamar el mérito de establecer & lo menos ciertas barreras, las
cuales, segun el temperamento de un pafs, pueden oponer, duran-
te un tiempo mas 6 menos largo, diques uliles al desbordamiento
de la politica, v dar el tiempo necesario para la educacion sucesiva
del pueblo; pero no tienen su razon de ser en un principio justo
por si mismo, y aunque no hubieran sido destruidas repentina-
mente por los grandes saltos politicos que se ha hecho dar & los
pueblos del continente, hubiera sido necesario prever siempre
esta época y discutir el sistema en su principio fundamental: la
eleccion general por cabeza.

Hemos demostrado mas arriba que este sistema ha podido desar-
rollarse libremente en los Estado-Unidos, con todas las consecuen-
cias que emanan légicamente de este principio, que los hechos es-
tin siempre conformes con las causas. Se deduce que siendo la ma-
yor parte del pueblo por todas partes relalivamente mas ignorante,
las elecciones |lamardn siempre para la representacion de un pafs
d aquellos cuya inteligencia se encuentra 6 se pone por prudencia
al nivel de la inteligencia de las masas cuyas pasiones adopta ¢
explota. Este principio recibe solamente upa modificacion por las
fuerzas 6 las influencias cuyo ascendiente experimenta la inteli-
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natu-
gencia de las masas. Porque hay un hgcho'funda;l; e:el:las py
raleza de las cosas y probado‘ por la hlswm"dgd dg S ol
ses inferiores poseen el sentimiento de su de bl i ad;s digiob -
conocimiento, por lo que quieren ser gf) emh o)
guiadas en semejantes operaciones politlcas_pqr' 0 ahdy
nes ponen su confianza. La cuestion cons:su;)a i;il?dade,s i
e cm'mns%n:;:sp,r;f:lgilﬁiﬁiggoz mas favorables al
de la direccion. Es ' i
f);::irjs que puede entrar en la }gqha elec_l.oral co:;nlial nl;x;ej:[rl zj:}l:_
fuerte organizacion, con una Milicia obedllel_lte, psBme-ame o
cion fielmente la contrasefia que ha -l'eClbld(ii. e jba'o ficke
bien disciplinado puede existir en dlferenl_e:. pals: : uj]ismo e
formas; se ha organizado en los Eslgdos—Un;dols : ecnales gk
del pueblo, en los dos partidos_prmcipales, e los bk
obra con una disciplina casi mllltgr; en 195 p;lsez[m e ol
Europa, donde los gobiernos estan conslituidos vl
la influencia se medira segun el grado d(? centrfa mte inﬂuenc?a .
grado de instruccion popular, y cuandt_) 4 una uii} el
Eernamental se une ademas la influencia .de una a‘e;lombrges e
con fuerza, el sistema electqral, que deb!a liama:n::mlener o
pohyai o inl:eweng;o:ilei:silr'fl?:slec;:: e% espiritu retrogrado
Itura desembaraza :
g:hteapz!;er por todas parles, servira solamenlet ;;ar:; raan;::;rl:;
servidumbre politica y moral del pueblo.. Por (:lr s‘?fraai:) e
que fueren las modificaciones que este s:ste'?a e - :de o
sal pueda experimentar en Europa, no se li rarl;:)S pseboifee
secnencias principales a que ha dado ortgextll en o e v
Se ha instruido su proceso desde haf:e muc ol tie ésl enp Whodse:
politica, y el juicio que ha proquntflado ya el ex i
istema no es una institucion, un instrumento p :
i es:::eit del pueblo, para su verdadera libertad, smo'paralsi
gz?:ir:acion por medio de diversas influencias que 2:;15?;3:1;; 21:‘5“_
tuirse 4 su inteligencia y 4 su razon, para tomar p
: . . a-
lu';;::is graves defectos, inherentes a}l sistema (}!.eosle:;;;::z g;;;):' ;:) 4
i Sllrl“dgiodwlil (“?maqo(; iﬁ: llnogslé:ng;zzi;ienlos reflexivos
g o lmml ligro de la opresion de las mino-
el o tllje LE ho meditar 4 estas inteligen-
rias por las mayorias es loque ha hec haltogor .
o hecho proponer algunas reformas, : 9
;l:: eyl l:jgl:\zo internI:J dlt)e todo esle sistema numérico puede mant

L-8t. Mill, Co
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festarse en que la minorfa electoral
converlirse en mayorfa (). P

son impotentes para aplicar un remedio eficaz,

Sin hablar del vefo, que ya Jelferson reclamabg a favor de los Es-
tados del Sur de la Union » Para ciertos casos , contra resoluciones
tomadas por la mayoria de la répresentacion , una proposicion hecha
(antes de 1848) por un furierista, M. Victor Considérant, tendia 4 ha-
Cer volar d los electores Por programas de partido (socialistas, libe-

- Tales, etc.)en toda |3 superficie del pais, de manera que cada par-
tido podria elegir casi un n@mero correspondiente de diputados.
Pero aunque las opiniones diversas sobre |a direccion que hay que
dar al gobierno de un pais estén siempre representadas por E)aru'-
dos, seria, sin embargo,, contrario 4 |a idea ética del Estado erigir
el espiritu de partido en principio electoral.

Otra proposicion , hecha en In
por M. Mil}, (2, tiende & sustiyi
hoy en todas partes por localidades , la representacion llamada per-
sonal , establecida en seguida de manera que la eleccion, segun sus
electos, se extenderia sobre el pais entero ; que el nimero de vo-
lantes (por ejemplo, 9 millones) se dividiria por el niimero de dipa-
lados por nombrar (por ejemplo, 500), ¥ que cada candidato que
Teuniera el nimero necesario de volos (4000) seria elegido ; ade-
s, para impedir la reunion initil de sufragios sobre Ia misma ca-
beza, cada elector estaria obligado 4 poner en sy papelela una
lista de varios candidatos , por orden de preferencia. Pero este sis-
tema de eleccion , muy complicado en la ejecucion (como el plan

or M. Hare lo demuesira bien), no seria
ageracion del principio de eleccion por ca-

s esencialmente en que no toma en cuenta la
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puede , por cierta combinacion,
€ro cuantas medidas hap propuesto

glaterra por M. Hare , y aprobada
ra la representacion que se hace

beza, y pecaria adem4

(') M. de Kotvos (actualment,
Pecto 4 esto, en una obra titula
pagina 187 : « Que uno se figure 100 colegios electoral
185 ; suponiendo que en 31 de estos colegios
mayoria de 2500 contra 1500, mientras que en 49 colegios las elecciones se ha-
¢€0 con una mayora de 3500 contra 300, habri en este caso para 31 dipntados
Ind minoria de 427 mil electores, mientras que 49 diputados han sido nombrados
Por 171500 electores.» Recordamos olra vez que en el sistema actual de eleccio-
ies, en las que con frecuencia Ja mayor parte de los electores no toman parte en
las elecciones, estas son » €0 otro sentido, casi generalmente elecciones de mi

¢ Ministro de instruccion, en Hungria),

dice res-
da: Der | influss der herrschenden Ide,

en, ete., . 1,
s, cada uno de 4000 electo-
los diputados sean nombrados jior una

norias,

(*) Thomas Hare, The election on represen

nsiderations on representative
AHRENS,—38

tatives , new. edit., London , 1863;
government , London , 1861,
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oral de los electores. Ya en el sistema ac-
menudo embarazado para elegir con

conciencia un solo candidato; con mayor razon debera , siempre
que se vea obligado & hacer una lista de candidatos, fiarse en el
juicio de aquellos con quienes se encuentran mas 6 menos en 0=
munidad de opiniones politicas. Si se exceplia un pequeno nimero
de candidatos célebres que reunirian inmensa mayoria, $¢ necesi-
taria por lo menos pard todo el resto, para establecer un poco de
¢rden y cobesion en esia masa de atomos electorales , flotantes
como almas en pena por todo el pais’, que se hiciera una organiza-
cion de partidos con una direccion en las grandes localidades , y el
sistema deberia asi en la practica venir & parar en el sistema de par-
tidos de M. Considérant. En el sistema ordinario del sufragio uni-
versal , hay cierto modo patural de distribucion , segun las locali-
dades y hasta segun las ciudades y los campos ; pero el sistema €Ti-
ticado declara, por boca de M. Mill, «que se trala,ne de repre-
sentar piedras ¥ ladrillos , sino personas humanas.» Sin duda la
persona es por todas partes el fundamento y el fin; pero la persond
humana, no siendo aun espiritu puro, vive por el contrario en el
espacio Y persigue ciertos fines en una localidad; y los intereses
locales , los de una capital como de un gran centro de cultura, 6 de

una cindad de industria ¥ de comercio, 6 de un distrito de agri-

cultura, representan tambien un papel legitimo én ul parlamento;

sin embargo, el nuevo sistema no quiere tenerlo en cuenta, se eleva
4 la mas alta abstraccion matemdlica y formal , en la que el hom-
bre no es mas que un nimero y ul cindadano puro Y sencillo de
un pais, de manera que las malas consecuencias, inherentes al si-
fragio universal, 4 causa de su abstraccion politica serian realza=
das aun por la abstraccion matematica. La favorable acogida qué
ha recibido este sistema se explica por el hecho de que es un ré
flejo fiel de nuestra época, la cual , en ciencias fisicas y mora=
les , tiende & eliminar todas las cualidades y resolverlas en can=
tidades numéricas; sin embargo, la misma realidad se levanta por
fin 4 oponer una barrera, contra la cual deben estrellarse todos

estos sislemas.

Otras reformas ha propuest
en principio el sistema precedente , quisier
nuevo elemento, que liene tanta importancia por si que cambiarid
esencialmente la base. Partiendo del punto de mira justo de que la
inteligencia debe ser el fundamento y tambien la condicion del de-
¢ sufragio, M. Mill no solo quiere conservar el derecho de
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situacion intelectual y m
tual , el elector sé encaentra a

o ademas M. Mill , quien adoptando
a completarlo con Ul

recho d
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e 0s centros de instruccion, como las .
ros cuerpos cientifi ’
cos, actuales ¢
il : es 6 fu
Eosgioseql::; volo plural 6 acumulativo, un dob;:r
» Por su posicion social
que despues de un exa .
examen que est
‘ a
blecer,_adelanlanau a un grado super:
. : :
ﬂeo[;os:c.lon, M. Mill ha entrado ind
r: e directamente al fin esencial de
sici :enctlar los grandes grupos de inter
0 de un vofo acumulativo, ademé

el espiritn democrético de i
o ( gl_JaIda}d, peca ademds en j
o vof:sl?e;{ ml;{;illl‘i lap:;_ttiel!gem(:jia aritmética;l;;fete::arr ul::
s : : cipando del err
ﬁnicameme]z; \lr;as 210 nprqgrgso de los individuos (;rrd(lelzz i
e :clmlentos con que enriquecen su ca thlelb!os
i rm;o" maser; tg moral y la moralidad , que ::ilna o
vy bt lan'lllmo de la fuerza de concenlr;cion 013*
R \:fia; Y en las elecciones tampoco e
gy géncia, sino ante todo, en la morali S
= ﬁnp , |c?ldehe encontrar su apoyo iy
! n u . L = i
. Lorime&:n;z‘oz:l‘?mfi de. eleccion ha sido propuesto
gt s‘dutwnahsn‘z of the future, London, 1867 0,
dFaM. Mill en un sgl:ll:aoc;ﬁsll::l” eSl i e fu[ldamei(
e : 0. degun este a
T ;2;‘1 1201;51::3(13, segun su expresion,utcogi’n;ﬁia "
o des;gual 0 «una asociacion de fuerzas iudivf:c‘ll .
| ,31 Do como un rebafio que se vanllil 5
| e ue e eccion debe fotografiaria de cieua por
e na expresion adecuada de todos lo Tima-
mo existan ,» de lo cual dedujo que ess I;):ezges
50

dividir la soci

ciedad en cierto ng

5 0 Dumer -

las rentas , la inteligencia , ero de clases, determinadas por

edad (—y el sexo?—)

universidades , y
gst,r 'siluo que hasta
iple vo -
!‘ueran jueces dli)gnos lt;}eéélwc'y
ia baslante dispuesto 4 est,a-
or de elector. Por la primera
udablemente en la via
toda eleccion, el de hacerqr[:
eses sociales; pero la propo-
s de que seria rechazado por

i
’

lal

IOS p. ]
1

, la moralid
variables, com ‘ ralidad; clases que no serian fijas, i
, como las de Servio Tulio ¢ las ac[llliguas z;lran el
poraciones,

sino flolantes '
apropiadas a | :
Beio si T 08 cambios que int .
se exceptuan las rentas , es impogible I'o::: endflan o i
ar ciases

electo=-

1
() No conocemos, hasta ahora ,

D i esta 0 .
uvergier de Hauranne, en la Rey bra sino por el articalo de M. Ernest

BB & diosocrecie i disiar des Dezf.L-Jlondes de 1.% de abril de 1868, 1
B8t do . Considérant dis:; L: :uf ';}-‘93 y articulo que, sin hacer r:e;l ion zll :
. , Ml cion de
leclara en geueral por el sufragio quersaf::(::ifg; de MM. Hare y Mill, pero

0.
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] na-
rales y valuar los votos segun las cuahdadgs quams:t?ap:::ﬁdad
: io, se puede establecer en principio- que & .
g a humana, dominando todas !as demas c, ‘
oo pers'ande unto de partida en todo sistema de ekcmgn;
st zler:el; si pse quiere establecerlas, depen estar [ormaSia-
zeg::i ll:ss reTacio;xes sociales permanentes , propias para ser consig
nag‘.af d:lgﬁiaompzzzaecsm:il:ue ha prevalecido en Alemania , entre
ste

tion de la re-
' han ocupado en la cues

rentes autores que se : s
1fof'rg:a‘fedel sistema electoral. Asi como en.Ale'mm:ila 15: gsn‘tt:i s
: en la practica politica, hasta la constitucion e g
dgi Norte (de 1867), basada en el sufragio universai, U :

i a
pancia 4 adoptar el sisiema de eleccion por cabez:lla;ei geu:s,a-
e del sistema prusiano (de 1851), d‘_" las Lres ¢ i
ex",epcxoﬂ desastroso en principio como en ejecucion se han .pm
- 1’anl casi todos los Estados, notables modificaciones: .
e o éi ,c'::ncia politica ha hecho notar des_de lhace largo ‘ufen:n;;
mlu::glr‘:i]:tear individualista, atomistico, ca§i anlvsuma}l3 ;i% e::::, pecu;
r ha buscado el remedio en un principio Ueyo. uj -
Ze ha venido generalmente de acaerdo en este pun

i gani ion no puede en-
4 saber, que un principio Was organico de cohesion no P
Ll

ndes grupos de intereses comunes, por 10

n ramo

les los hombres estan ligados en la cultura comuln dt:; s];eras "

fl‘:? :rabajo social. Es, pues, principalmente segu:; n{a:; g

turales del trabajo social como se hg ]_)ropuesto org - -

Y jon, vy la divergencia de opiniones por ﬂll"fl p -

g ha manifestado solamente € el mejor modo d i
paes ‘:g;agrlpas de intereses sociales (). Sin embargo, este Sis

mar

contrarse sino en los gra

A tan solamente A restaunrar,
de las teorias que tendian (Adam Miiller, Jarke,

i i les

antignas Ordenes fenda m }

tl;sr dadc;s, con la teoria del derechc_l publ‘tco d:e nu:se:o;
edicion (1857-1839), el primer ll_llpjl 50 -
ion iba entonces & constituir las e

(4) Si se hace abstraccion
con algunas modificaciones,
1. Stahl, y otros), creemos hal
Curso de derecho pataral, primera e :

i jraciones. Nuestra propos ° : g
Sénemsegude l:::l:;;ﬂ:::ﬁ grupos de ordenes de todo trabajo social, segun €
ciones g

i ientifico, artistico, de ius:.*uccion., el_ o_rden
N“Eilﬂs‘_! W Wﬂif:ﬁ;?uﬂ:: : ienldg;?:il; ‘;i[c::::irci'o. M. de Mohl dlié en :;:3:;1:;2 :t:
economlfm,- + agirat'ticulct ::itado). Algua tiempo de§pues, M. Lleh:a‘ g
ﬂpﬂ?bmﬂﬂ o da en el Branswick), adopté la idea fun(.lamen il
Ministro de Hacien am neuern Verfassungen (la Aristocracia de l.a riq i
s G.m"'.dudd mu(iiemm 1844, por un extracto casi literal (.ia' mi obl;;: g
GOBS%!'-!I‘CH.JDBS mol'tico l'r;lsl.rado de 1848, la teoria se sistematizo mas upm {sﬁ, :
- mﬂ“mleﬂt:‘]‘;); lVolkwertrctuny in ihrer organischen Zusmmma‘m g;-upos
h,re; l:eo :r:l;l Siaatsrecht und Politik, 1860, el cual propone hacer tres §
por AL )
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solo presenta un aspecto parcial del verdadero sistema completo de
eleccion y representacion, y el gran error que encierra por otra
parte consiste en hacer considerar el Estado solamente como una
agregacion de drdenes ¢ de intereses sociales particulares, descono-
ciendo los principios de unidad y de lazo por las cuales estos diver-
s0s grupos deben tener cohesion entre si y encontrar su sumision
al interés comun del Estado y de todo el orden social. Sin duda
este sistema de eleccion por grupos de intereses sociales, sise adop-
tara solamente para una de las dos camaras, podria ser un correc-
tivo bastante poderoso para sistema ordinario, y preparar el espi-
ritu piblico a ver en la misma sociedad un organismo de diversos
drdenes ¢ grupos de hombres y de intereses (), pero no puede ser
considerado como el sistema verdadero y completo.

intereses, el grupo de intereses matferiales, representado por la grande y pequeiia
propiedad de tiercas, por la industria y el comercio, con ciertas subdivisiones, el
grupo de ingereses espirifuales, representado por las iglesias, el drden cientifico,
artistico y de instruccion, y el grupo de intereses locales, representado por los mu-
nicipios. M. Bluntsehli; ~ un articulo del Staatsworterbuck, «Wihlrecht», 1867,
piensa tambien que la eleceion, segun su idea mas justa, deberia tener en cuenta
los diversos grupos de vocacion social; pero no se explica mis por qué, segun él,
nuestra época no esti dispuesta 4 poner un remedio sério al sistema actual, Sin
embargo, la ciencia tiene el deber evidente de sefialar lo malo, y de investigar Y
sefialar la verdad. En la doctrina organica del Estado (organische Staatsiehre,
Wien, 1830), habia reconocido ya que el sistema de representacion y de eleecion
por grupos de intereses era exclusivo, que la unidad y la totalidad de la nacion se
encontraban alli desparramados. No vi entonees otro remedio que combinar el sis-
tema de eleccion por intereses para la primera cimara, con el sistema ordinario
localizado para la segunda cimara, porque estaba convencido de la necesidad de
dos camaras para cada grande Estado, mientras que el sistema de intereses hacia
que varios autores no admiiesen sino una sola camara. Solo mas tarde, y sobre
todo & consecuencia del estudio continuo del gran numero de ebras sobre la Union
americana, haciendo ver todos los efectos desastrosos del sufragio universal,
lanto para los Estados particulares como para la Union, he adquirido la convie-
cion de que era preciso romper con lodo sistema atomistico explotado por las
mas malas pasiones de los partidos, y entonces comprendi que el organismo na-
tural de la sociedad, tal como lo da 4 conocer Ia doctrina de Krause, es lambien
el modelo y el ideal para el sistema natural de eleccion y de representacion,

() Este sistema de elecciog y de representacion por estados 6 intereses sociales
recibi una primera aplicacion en mi pais natal, el Hannover, en 1848; la primera
camara fué constituida por representantes elegidos por cuatro érdenes, el drden
de los grandes propietarios (hecha abstraccion de la nobleza), el 6rden de la indus-
iria y del comercio, el 6rden de la Iglesia y de los diversos grados de instruceion
pablica, en fin, el érden de los jurisconsultos, dividido en drden judicial y érden
de abogados; la segunda cdmara fué compuesta segun el sistema ordinario. Las

cdmaras funcionaban muy bien, pero toda la constitucion fué derribada por la
reaccion absolutista y feudal, en 1853,
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Fl sistema natural de eleccion y de represgntacion_debe ser un
reflejo y en cierto modo un extracto .del 0rganismo snfm’{l. Este or-
ganismo se compone, como hemos visto, de dos especies Eie §r;pos
6 de esferas: por un lado, de esferas que, comprgndwudo a losd_om-
bres bajo todos los aspectos priqci.pales de la v.lda‘. bajo lo_s lve{;
sos grados de familia, del municipio, _de la_ pr‘oymcla. manluer_leF !
unidad y la totalidad de la personalidad ‘mtlimdual y 0 ectiva, y
por otro lado, de esleras de cultura cous'uu.ndas por la d}VlSlOIl na-
tural del trabajo social segun los fines principales de .la vida huma-
na. Sobre el tipo de este organismo se estaplet_ze un snstgma c_ie elec-
cion tan sencillo como natural, segun los s'xgulenl.es P“““'P'OZ-

Hay un derecho de eleccion inherente a toda pe'rso.uallﬁa ma:
yor, que ocupa una posicion distinta en el orden publico. als {chlgs
jeres que tienen un estado independiente no pueden ser exclul

derecho. :

de;::: derecho de eleccion seria ejercido por cada persona a lg vez
en los dos géneros de grupos, porque, por ui }a.do,.perte:face a una
familia (véase la tercera division), 4 una municipalidad, 2 ur:a pro-
vincia, v ejerce en cada una de estas esferas el d_erecho de eleccion

ara la constitucion de los consejos correspond:ente§, y por olro
lado, forma 6 debe naturalmente formar parte dg un orde‘n dg tr:—
bajo 6 de cultura social, y cooperar con su votoa la constn-.u.cmn e
los consejos ¢ asambleas que manejan lo‘s qsuntos, consejos qze
existen ya en gran parte en el 6Fdeu econémico, como ca:'garasré ::
agricultura, camaras de industria y comercio, y que un dia se
sin duda creadas tambien para los (_iemas ordenes.

La representacion general 0 nacmnal.' para reflejar este orgali-i
pismo interno de la sociedad en sus dos géneros de grupos, debzr
ser producto de un doble sistema de eleccion . Y dl'«‘lﬂ‘ll'Sl? en :las
Asambleas 6 Camaras, descansando sobre distintos principios, dé
los cuales, uno , al que llamaremos primero, representaria las esfe-
ras de vida completa 6 los grandes centros de vida locahzad_os en
diversos grados. y constituidos en iltimo lugar por las provincias
de un Estado mas unitario 6 por Estados-miembros de.un Estad{?
federativo. Habiendo cooperado ya los diversos gradfas inferiores a
la eleccion de la Asamblea provincial ¢ de una leg1§lat_ura de :liﬂ
Estado particular, natural es que las Asambleas .provmcu?ies (0 Le
una legislatura ) nombren los miembros d.e la primera Cam:;ra.d':i
segunda Camara, al contrario, se formar.ia por elgccnon en los : 1..
versos ordenes de cultura, 6, como se dice.. de intereses soclabe;..
sin embargo, como estos ordenes , que podrian recibir todavia subdl-
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visiones, no presentan una graduacion como la primera série, sino
estas coordinadas, cada érden de interés, 6 cada subdivision princi-
pal, deberia ser liamado para nombrar, no por medio de su Consejo
de direccion, el cual en muchos érdenes no existe aun, sino por el
concurso directo de todos sus miembros, el nimero de representan-
tes que le correspondieran segun la ley.

Semejante sistema de eleccion y de representacion presentaria
grandes ventajas.

Primero conduce naturalmente, en un Estado que reune las con-
diciones de una existencia politica distinta, el sistema de dos Ca-
maras, cada una de las cuales llenaria una funcion especial im-
portante; la segunda Camara, saliendo de elecciones directas y
reuniendo los representantes de todos lo intereses sociales particu-
lares, tendria que examinar, de una manera predominanie, cada
cuestion bajo el punto de vista de estos diversos intereses y con-
seguir, en ciertos casos, una transaccion equitativa; la primera
Camara, & contrario, saliendo de una eleccion en el fondo indirec-
ta de los grandes cuerpos politicos, tendria que examinar las di-
versas cuestiones bajo el punto de vista del interés general , comun,
dominando los intereses particulares, y tendria tambien que de-
fender el interés general contra la coalicion que muchos intereses
formarian, quizas con éxito, en la segunda Camara. Estas dos Ci-
maras no estarian, pues, constituidas con el objeto de establecer el
doble voto en una cuestion, sino con el fin de hacerla considerar bajo
un doble punto de vista, orzdnicamente bajo el punto de vista de la
parte en sus relaciones con todas las otras partes, y bajo el punto de
vista del todo dominando las partes y todos los inlereses particula-
res. Los dos principios de conservacion y de movimienfo encontra-
rian en justa medida, y sin exclusion, una representacion predo-
minante por el diferente modo de eleccion.

En cuanto 4 la segunda Camara, una de sus ventajas principales
consistiria en que las elecciones se harian, mejor que en cualquier
otro sistema, con plen'o conocimiento de las cosas y de las perso-
nas, porque un elector, perieneciendo & un érden por su trabajo de
vocacion , estaria en disposicion de elegir las personas que se ha-
brian distinguido, no por discarsos politicos, sino por el conoci-
miento y buena administracion de los negocios, por la eslimacion
de que se vieran rodeadas, por sus trabajos en el érden de cultara
intelectual y moral.

Sin duda, habria tambien en cada uno de estos érdenes, partidos
que se inclinaran, uno mas hicia las reformas, otro hacia la conser-
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vacion del estado actual de las cosas; pero los partidos estarian
siempre obligados 4 tener en cuenta la inteligencia propia de cada
elector y proponer candidatos juzgados segun sus actos, segun
el talento prdetico que hubieran mostrado en la gestion de los
asunlos.

Este sistema ofrece una solucion natural de los problemas flan-
teados por las demds teorias; no organiza partidos politicos abstrac-
tos, pero asegura una representacion 4 todos los grandes intereses
permanentes, por los cuales los electores, cada uno segun su profe-
sion, toman mas ¢ menos parte y que & menudo ponen en primera
linea; no establece clases graduales en las cuales los electores ma-
yores serian colocados como en una escuela, sino clases que, segun
el grado y caracter de cultura de un pais, pueden diferir segun su
importancia y el nimero de electores, sin estar subordinadas una
4 otra. Se ha objetado que el sistema ordinario da tambien como
resultado representantes de todas las clases sociales; pero no son
elegidos en proporcion justa ni por los que se hallan eff circuns-
tancias para apreciar su mérito.

Este sistema puede realizar , subordinadamente y en una justa

medida, el objeto que se propone la teoria de MM. Hare y Mill, -

teoria en realidad impracticable en un gran pais que no esta habi-
tado por niimeros puros, susceptible sin embargo de ser aplicada
en los érdenes particulares de viday de cultura en los cuales no
hay mas que un ndmero restringido de representantes que €scoger,
conocidos de todos los miembros de un 6rden particular.

‘Este sistema descansa en el sufragio universal, no abstracto y
confuso, sino organizado, determinado segun los grandes orga-
nos permanentes de la vida y de la cultura, y se opone, no & la
democracia honrada, sino 4 la demagogia que explota en provecho
de los mangoneadores, la docilidad, los conocimientos imperfectos
y las pasiones del mayor nimero, el divide ¢ ¥mpera en un sentido
justo, libertando 4 los electores del imperio de los partidos, consti-
tuyéndolos duenos de hacer por si mismos, la eleccion segun su
propia inteligencia. De esta manera los guias de partido en la pren-
sa y en las asociaciones esldn condenados & la impotencia por
este sistema , al cual harian la oposicion mas fuerte bajo el pretexto
de que haria reaparecer los érdenes feudales, cuyas nuevas cla-
ses, sin embargo, son lan dislinlas como la libertad lo es de la
violencia.

Este sistema, en fin, no existe ya en estado de simple teoria,
puede tener sa apoyo en experimentos en parte muy felices y casl
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decisivos. .Pnrque la organizacion de la primera Cimara se funda
sqbre el mismo principio que ha guiado para la excelente constitu-
cion del Senado en los Estados-Unidos, Y, desde 1848, ha sido
aplicada en Holanda para la eleccion de la primera Cémar:a por los
Estados provinciales.Precisamente en el continente europeo es
donde no hay ni las mismas condiciones histéricas . ni los mismos
elementos sociales para constituir una primera Cém;ra aristocratica
como en Inglaterra, y donde todos los demas modos de constituir
una primera Camara han sido poco felices; donde el sistema pro-
puesto ofrece la mejor solucion & muchas dificuliades y da. ade-
mas un fundamento solido al self-government , llamando ’los cuerpos
p.olmgos mas considerables y mas completos de un pais, las provin-
¢33, a una representacion politica. En cuanto 4 la segunda Cama-
ra, el sistema de eleccion por drdenes 6 intereses sociales ha heeho
una corta aparicion (1849-1855) en el Hannover, para probar al
menos que puede ponerse perfectamente en ejecucion Yy conducir &
buenos resultados. La practica politica ha indicado ast la via de
Eqs 'refqrmas, que la teoria debe esclarecer con la luz de los prin-
cipios justos (*). |

.En cuanto & los dos modos de eleccion, llamados el uno modo
directo y el otro indirecto 6 de doble grado, pueden ser emplea-
dgs en todos los sistemas hasta en el que acabamos de proponer
Sin eml;argo , aunque el modo de doble grado pueda oponer ciertt;
correctivo al sufragio universal, no puede conservarse largo tiempo
en el movimiento democratico moderno ; es ademés un modo artil;i-
cial, porque el interés directo de cada uno en el 6rden social , debe
encontrar tambien, bajo una relacion esencial, una expresic;n di-
recta en las elecciones.

La cuestion del escrutinio piblico 6 secrefo en las elecciones ha
sido dfahatida con calor desde la agitacion de los partidos en Roma
hgsta nuestros dias. Lo que se puede afirmar, apoyandose en la
historia, es que el escrutinio piblico ha sido pedido principal-

.(t) Este sistema se presta ficilmente 4 algunas modificaciones que Ia forma mo-
nirquica o el grado de cultura puede exigir. Asi es como, en el Estado monér-
quico, los principes, los jefes de familias aristoeriticas ilustres capacidades ex-
perimentadas en el servicio piiblico, y nombradas, con arregio'é ciertas reglas
por el monarca , pueden formar parte de la primera Cimara; sin embargo ei
prmc_ipm exige que el mayor namero de miembros sea elegido por los Esla:los
provinciales, Aunque el sistema no se aplicase primeramente mas que parcial-
mente 4 una sola Camara 6 combinado con el sistema ordinario para las dos Ci-

niaaras. ofreceria ya grandes ventajas y neutralizaria los malos efectos de otros
sistemas,




