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la administracion, una de las
nera predomi

+ la administracion con toda la préctica de la
vida, en la direccion determinada por el caracter. Del mismo mody
e algo de fatal, de inmutable, que se (ras-
de tambien algunas veces cambiarse repen-
onvicciones y por una fuerte resolucion, por
miso que el hombre contrae consigo mismo

forma lentamente Y pue
linamente por nuevas ¢

en su conciencia moral

consiste en que el desarrollo socia] Do es una especie de crecimien-
o vegetal, sino que puede ser guiado segun los principios raciona-
8, y ser separado de la falsa direccion que hubiera tomado.

La constitucion puede ser definida como el conjunto de las instj-
luciones y de las leyes fandamentales destinadas 4 regular la ac-
tion de la administracion y de todos los tiudadanos; ella consiste
e dos partes, la una material, que comprende la fijacion de los
derechos fundamentales (y de las obligaciones) de todos los miem-
bros del Estado; la otra formal, comprendiendo la organizacion for-
mal, 6 la fijacion de la forma del Estado (monarquia, democracia ),
de las relaciones entre los diversos poderes del Estado con todas
las instituciones sociales, la Iglesia , la instruccion , el dominio eco-
6mico, efc.

La administracion es el ejercicio de los tres poderes politicos en
los lfmites de la constitucion para el cumplimiento del fin de] Esta-
b. Tmporta recordar que la nocion de la administracion est4 toma-
faen tres acepciones diferentes: la nocion que acabamos de esta-

F expresa el sentido mas general en el que la administracion
%Puesta 4 la constitucion comprende 4 la vez a gobierno, i lalegis-
tion y al poder ejecalivo; en un sentido mas limitado, se entiende
Wr ella todo el poder ejeculivo, y en el sentido mas estricto sig-
Uica la administracion propiamente dicha, como la rama del po-
r ejecutivo opuesta 4 la funcion judicial.
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La garantia de una constitucion es de dos especies. Hay garantias
formales de derecho, consistentes en la responsabilidad de Jos pode-
res, en el juramento prestado 4 |a Constitucion, en el estableci-
miento de un tribunal que dirima las quejas concernientes i la
violacion de la Constitucion . ¥ sobre todo en las instituciones del
sel-fgovernment , por las cuales la Constitucion penetra en todas las
esferas de la vida. Las mas solidas garantfas son de naturaleza mo-
ral y residen en las huenas costumbres politicas, practicadas por el
gobierno y por log ciudadanos, en el sentido honrado que completa
la politica constitucional por la moral y la moralidad constitu-
cional.

§ CXIv,
De las formas del Estado.
Desde Aristételes aci han prevalecido bastantes opiniones so-
bre la naturaleza, distincion

Y valor de las formas del Estado.
Aristotelesfué el primero que

concibi6 las tres formas del Eslado,
0o de una manera abstracta, si

no principalmente segun la mane-
ra de ejercerse el gobierno en cada una de ellas para el bien de
todos 6 para el interés de los gobernantes, y distingue bajo este
aspecto las justas formas, el reinado, la aristocracia y la politica,
Y su mal ejercicio en el despotismo, la oligarquia y la democracia.
En Roma, Ciceron (derep. 1, 29) creia haber descubierto que, en
la constitucion politica, estas tres formas estaban reunidas como
elementos en una constitucion mixta , forma en la cual Ticito (') no
lenia confianza. La Edad Media siguié la autoridad de Aristote les.
Montesquieu queria referir lag diversas formas 4 principios psicol6-
gicos y morales, sefialando 4 la monarquia, 4 la aristocracia, 4 la
democracia y al despotismo, como principios y palancas morales,
el honor, la moderacion , la virted y el temor. Roussean, recha-
zando toda forma mixta, solo queria admitir la forma fundada so-
bre la soberania del pueblo. Kant distinguié de una manera todavia
mas precisa que lo habia hecho Avistteles, entre las formas de
imperio soberano ( Herrschaftsformen) y las formas de gobierno ( Re-
gierungsformen ) haciendo notar que cada una de las primeras for-
Was, la monarquia, la aristocracia ¥ la democracia, puede reves-
licse de la una 6 de la otra forma gubernamental. Segun Kant,

(") Tac., Anales, IV, 53 Cunctas nationes et urhes
Singuli regunt : delecta ex his et con

populus aut primores, ayy
Evenire, vel si evenit, haud diuturn

sociata reipublicze forma landari facilis aut
4 esse potest.
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como un derecho por un principe , por una clase privilegiada, ¢ por
el pueblo. Estas [ormas particulares se aproximan mas 0 menos,
ora el Estado moral, ora el despotismo, segun que el principio
del selfgovernment y el sistema representativo encuentren alli una
séria aplicacion 6 que el absolutismo que representen no esté pre-
servado de las consecuencias del despotismo mas que por el bien
querer, generalmente raro, de los que estan en posesion del poder.
Las experiencias que se han debido hacer en los dltimos tiempos,
sobre todo en Francia, por lo que respecta al solo eambio de las
formas del gobierno , han hecho, por fin, comprender la necesidad
de ir mas al fondo de la cuestion y de determinar un gobierno
segun el espiritu que le anima ().
Sin embargo, el Estado no tiene solo una forma politica, si
que tambien una forma de cultura, porque el derecho, aunque
constituye el principio especial del Estado, estd en relacion in-
tima con toda la cultura que obra siempre mas ¢ enos sobre el
modo degaplicar el derecho y la Constitucion de las diversas for-
mas politicas. Las formas de cultura estan determinadas por el
predominio de un fin principal proseguido por la actividad de un
pueblo en el cuadro de una forma politica que recibe siempre
cierta tintura y modificacion. Desde este punto de vista hay, pues,
Estados que prosiguen de una manera predominante el fin religioso,
como muchos Estados orientales, y sobre todo el pueblo hebreo,
¥y que toman una 4 otra forma de la teocracia; hubo un Estado, el
de Atenas, donde las bellas artes y las ciencias ideales formaban
el noble nicleo de cultura; el pueblo romano se ha distinguido por
la cultura del derecho; no ha revelado la idea de derecho, pero
la ha desarrollado bajo el punto de vista de la voluntad y del po-
der en las formas del derecho privado y en el derecho publico.
Otros pueblos, como los Fenicios, han cultivado la industria y el
comercio. En los tiempos modernos el pueblo inglés es el eco-
ndmico por excelencia; Francia, sin descuidar los otros elemen-

(1) Esta opinion ha sido bien expresada por M. Odilon Barrot (De la centraliza-
ciony sus efectos) en las palabras siguientes: «Si se clasificasen los gobiernos,
no segun su forma, sino segun su esencia, se llegaria 4 reconocer que esla eé-
lebre clasificacion de los gobiernos, monarquico, aristocratico y republicano, no
responde mas que 4 accidentes de la vida de los pueblos, perono 4 las condiciones
elementales de las sociedades, y que, en realidad, no existen mas que dos espe-
cies de gobiernos, cualquiera que sea su forma intrinseca ; los gobiernos que tie-
nen la pretension de gobernarlo todo y los que abandonan muchas cosas a la es-

pontaneidad individual, y que los ingleses, por esta razou, han Ilamado con ra-
zon selfgovernment,
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tos de cultura, se ha hecho el pueblo polifico principalmente,
experimentando sin duda demasiado las formas politicas, ejer-
ciendo no obstante despues de su primera revolucion una impor-
tante iniciativa en el movimiento politico de la Europa. Alemania
ha presentado hasta aqui cierto equilibrio arménico en el des-
arrollo de todas las partes principales de la cultura; todo el trabajo
nacional se ha dirigido mas al fondo que 4 la forma, y solamente
en los ltimos tiempos es cuando la nacion busca la forma politica
mas adaptada 4 toda su cultura, y que, segun su genio acredi-
tado por la historia de tantos siglos, solo puede encontrarse en una
fuerte forma federativa , asegurando del mejor modo todos los pro-
gresos libres de cultura y la paz de Europa. Sin embargo, si hasta
este dia los diversos pueblos han presentado gran variedad en las
formas de cultura, la ley del progreso les llama 4 todos sin excep-
cion para constituir cada vez mds en su seno una armonia de cul-
tura (p. 203). ‘

Acabamos de ver que hay formas politicas y formas dg cultura
de un Estado, de las cuales, las dltimas se manifiestan en toda la
direccion dada 4 una vida nacional y determinan 6 modifican mas
6 menos la forma politica de un Estado; y como cada género de cul-
tura se resume siempre en cierto género 6 grado de moralidad, el
nticleo de cada forma politica se encuentra en la vida moral de un
pueblo, y todo su sistema politico esta determinado por su sislema
moral.

En cuanto 4 las formas politicas particulares. ninguna tiene va-
lor absoluto, porque cada una es siempre el efecto de un camulo
de circunstancias histéricas , del genio de un pueblo y del estado
de su cultura; sin embargo, hay una forma ideal normal a la que
deben aproximarse cada vez més las otras formas; la forma del
Estado de derecho caracterizado por el reinado del derecho. Este
Estado, animado de la idea de derecho, sometiendo todas las vo-
luntades & los principios objetivos del derecho, es quien debe
tambien arreglar toda su accion segun las formas del derecho , ase-
gurar 4 todos sus. miembros la participacion en el gjercicio de
sus poderes y establecer para los derechos privados y piblicos los
medios de derecho & proposito para hacerles valer segun la maxima
inglesa: «where is @ right , there is a remedy. » «donde hay un de-
recho , debe haber un medio de hacerle prevalecer.» Este Estado
de derecho en intima ution con toda la cultura es el que la monar-
quia como la democracia deben tratar de constituir con la mayor
perfeccion posible.

DE LA MONARQUIA. 71

Estas dos formas politicas particulares , son las que vamos 4 dilu-
cidar con alguna mayor detencion.

§ CXV.

De lo Monarquio.

I. Bosquejo histérico. El principio monarquico ha tomado su ori-
gen de la familia, como Aristételes (p. 515) lo ha reconocido ya, y
es probablemente tambien la autoridad de una série continua de
miembros distinguidos de una {amilia que primitivamente ha condu-
cido al establecimiento de la monarquia. La historia presenta como
formas principales de la monarquia: el antiguo reinado helénico,
prevaliéndose de una institucion divina, sometida 4 leyes divinas
y 4 las costumbres de la patria (Aristoteles, Pol. III, 9, 7), limitada
por un consejo de los principes (Bzothéec, yépove:c), deliberando en la
Asamblga del pueblo, llamado mas para escuchar que para decidir;
el antiguo reinado de bastantes pueblos germdnicos, cuyo poder esta
todavia muy restringido (nec regibus infinita ac libera potestas, Tac.
Germ., 11), y cuya autoridad en laasamblea del pueblo consisie mas
en el consejo que en el mandato (auforifas suadendi potius quam
jubendi, Tac. Germ., II); el antiguo reinado romano, electivo, funda-
do sobre el principio de la unidad y del poder,reuniendo en el im-
perium todos los poderes politicos, bien que este reinado quede, en
cuanto 4 la legislacion, sometido al asentimiento del senado y mas
tarde tambien al del pueblo; en la época de la repiblica, estos di-
versos poderes estin desarrollados cada uno en su energia interna
y centralizados hasta el mas alto grado por el imperio, cuyas ideas
de poder absoluto, ligadas  la posteridad , han perdido despues
tantos gobiernos y arruinado tantos pueblos; el imperio bizantino,
mezcla del absoalutismo romano con las costumbres orientales, de-
gradando todavia mas la naturaleza humana; el reinado nacido
de la combinacion de elementos cristianos, germénicos y romanos,
en el reinado franco, sobre todo en el imperio de Carlomagno , ini-
ciando 4 los pueblos germanicos en la cultura antigua, fortalecién-
dose por las ideas del imperio romano renovado, transformando
sin embargo el principio romano del poder y del imperio por el
principio germénico del mundium (p. 213), 6 de la proteccion que
debe ejercer el poder en favor de todos aquellos que no pueden
ayudarse y defenderse por si mismos. Despues de la disolucion del’
imperio de Carlomagno, la monarqufa ha tomado, como reinado feu-
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dal, un desarrollo diferente en Francia, en Alemania y en Inglater-
ra; mientras que en Francia, el poder real se desprende siempre mas
fuertemente de los lazos feudales, se constituye en poder absoluto y
funda la unidad de la nacion y del Estado; en Alemania el poder
imperial se debilita sin cesar en provecho de los grandes vasallos,
principes electorales, etc., y la nacion Alemana estd dividida en
bastantes cientos de Estados pequeiios, que desaparecen por fin en
gran parte  consecuencia de las guerras del imperio francés; en
Inglaterra, por el contrario, se forma por la mezcla vigorosa de ele-
mentos germéanicos y romanos y en una fuerte lucha de mas de seis
siglos la monarquia representativa, que, aparte de la forma particu-
lar de que se ha revestido en Inglaterra, ha puesto en claro algu-
nos principios fundamentales, que, con ligeras modificaciones, pue-
den adoptarse por otras naciones. Estos son los principios que va.
mos 4 indicar brevemente.

II. La monarquia representativa realiza, en una forma politica
particular, la concepcion organica del Estado, llamando & ¢odos los
poderes y 4 todos los elementos para concurrir cada uno segun su
naturaleza al cumplimiento del fin del Estado; invistiendo al go-
bierno de un poder suficiente y de una digna dependencia, ella ins-
tituye al mismo tiempo una intervencion ejercida por una parte por
los poderes reciprocamente entre si, y por otra sobre todos los
poderes por la conciencia piblica, ilustrada sin cesar por la prensa,
por las asociaciones, etc., y haciendo valer su juicio decisivo en
las elecciones. La monargufa representativa descansa sobre la ac-
cion combinada de dos principios, concebidos & menudo de una ma-
nera exclusiva y tendiendo tambien algunas veces 4 adquirir un
predominio el uno sobre el otro, pero cuya aplicacion justa y mo-
ral puede por sf sola asegurar la suerte de esta forma politica; son,
por un lado, el principio de un poder organizado por la herencia
de una manera independiente de la voluntad de todos, y por otro,
el principio del concurso de la voluntad nacional, en sus diversos
érganos, en el ejercicio de todos los poderes. Estos dos principios,
el uno de fijeza, el otro de movimienfo, son igualmente importantes;
en la necesidad moral de ponerse de acuerdo para producir un
efecto legal estos dos poderes deben encontrar los motivos mora-
les para la moderacion y para equitativas condiciones reciprocas.
Sin duda el poder gubernamental serd obligado al fin & ceder ante
la opinion pablica cuando las exigencias se dirijan sobre intereses
reales, pero debe tener la fuerza de resistir 4 los arrebatos pasa-
jeros bastante tiempo para acreditar la realidad de las necesida-
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des por la insistencia de la opinion piblica y de los votos reitera-
dos. Esta posicion de un gobierno monarquico encontrar una
expresion conveniente en el vefo, absoluto en la forma, pero so-
metido siempre, en un verdadero estado representativo, i las in-
fluencias mas 6 menos decisivas de la conciencia nacional.

~ La monarqufa representativa confiere al monarca el ejercicio del
poder gubernamental en todas sus funciones especiales (p. 550), de
manera que hasta puede decirse que une en sus manos todos los
poderes, porque el poder gubernamental forma el lazo para todos
los otros, participa de la legislacion y dirige la ejecucion. La ma-
Xima del que el rey reina pero no gobierna, no tiene la precision
necesaria; es la ley la que debe reinar, pero el rey gobierna segun
la ley por medio de sus drganos responsables.

Es cierto que tanto la monarqufa como la democracia no son una
forma absoluta; para apreciar aquella en su justovalor, es necesario
tener enscuenta la historia completa y el estado de cultura de un
pueblo; por un lado se halla mas de acuerdo con las tradiciones
histéricas de Europa, y por otro presenta ventajas muy importan-
tes que hasta este momento no ha podido ofrecer la democracia.

Los pueblos de Europa han recibido una educacion mondrquica,
Yy la monarquia tiene aqui fundamentos sélidos en todo lo que se
relaciona con la historia, en las costumbres, los recuerdos, el afec-
toy en la [¢, conmovida sin duda con fuerza por culpa de los mis-
mos que tenian el mayor interés en conservarla, pero susceptible de
ser renovada y fortalecida por medio de una alianza sincera entre
el espiritu mondrquico y los intereses reales y generales de un
pueblo.

La monarquia hereditaria, suplida por el principio natural del
nacimiento, independiente de todo lo arbitrario, tiene falta de prin-
cipios éticos y politicos invariables que nuestra cultura noha logra-
do aun establecer 6 hacer reconocer como reglas fijadas por la vo-
luntad de todos; por este principio de fijeza es tambien la que pue-
de mejor hacer penetrar un principio analogo de estabilidad en un
conjunto de instituciones y de funciones, abandonadas generalmen
te en las democracias d1as fluctuaciones y, 4 los caprichos de las
elecciones. '

La monarqufa puede ofrecer por su principio, la mas eficaz ga-
rantia para el desarrollo pacifico y continuo de todos los intereses so-
ciales, porque las luchas son mas moderadas bajo el gobierno monar-
qqico. cuya posicion mas independiente sobre los partidos le per -
miten, aun en el sisiema constitucional y parlamentario, emplear,
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para resistir 4 mayorias apasionadas, muchos medios ‘impm.-la ntes,
como el derecho de llamar nuevas elecciones, la eleccion misma de
los ministros, etc. En los tiempos modernos la teorfa se ocupa del
importante poblema de encontrar una proteccion de las minor.ias :
contra la violencia y la injusticia de las mayorias: esta proteccion
reside sin duda ante todo en principios generales de derecho, esta-
blecidos como regla y barrera insuperable por la voluntad de ’tu~
dos; pero esta barrera no puede ser mejor mantenida en la prac-
tica que por un gobierno monérquico, colocado por su mismo prin-
cipio sobre las mayorias y las minorias. Es cierto que la ‘cuIQura
de los pueblos ha sido contenida y retrasada en monarquias ins-
piradas por un espiritu exclusivo de estabilidad 6 hasta de. reac-
cion; pero la monarquia, impregnandose realmente, por el msv‘rema
representativo, de la conciencia nacional y de los verdaderos inte-
reses de cultura, puede combinar mejor el principio del progreso
con las necesidades de continuidad en el desarrollo. »

La politica exterior de los Eslados europeos sugiere una razon
poderosa a favor de la monarquia en Europa , porque sus intereses
seculares tan complicados y entrelazados exigen a la vez una gran
circunspeccion y una independencia elevada , mucho tacto y firme-
za, ya para los fines, ya para los medios que le son propios; y e§tas
cualidades se encontrardn reunidas mas facilmente en los gobier-
nos mondrquicos que en otro alguno.

Sin embargo, la condicion esencial de la conservacion de lla mo-
narquia en Europa reside en la préictica sincera y equitativa del
sistema representativo, y como consecuencia de ello en la prose-
cucion de los verdaderos intereses de cultura de un pueblo. Las
grandes monarquias del continente han presentado hasta ahora un
caréicter mas bien militar que civil; sin embargo, aunque el espiritu
militar haya reaparecido con nueva (uerza con el espiritu de donln-
nacion y engrandecimiento, los verdaderos intereses dt? las nacio-
nes acabaran por expresarse mas enérgicamente , gracias al régi-

men constitucional , para la adopcion de formas y medidas que
obligardn @ los gobiernos militares a convertirse, en interés de la
cultura del pueblo, en gobiernos civiles.

§ CXVL
De la Democracia.

La democracia es el gobierno ejercido de derecho por el tqismo
pueblo. Sus fundamentos y formas son diferentes en la antigiie-

* DE LA DEMOCRACIA. b7b

dad y en los tiempos modernos. En la antigiiedad , cuando apa-
rece en Grecia y en Roma , despues de la abolicion de la dignidad
real, toma su punto de partida de la idea del ciudadano libre,
llamado & contribuir directamente al ejercicio de todos los poderes
y desembarazindose de gran nimero de trabajos sobre los es-
clavos para procurarse el tiempo que necesita para ocuparse sin
cesar directamente en los asuntos del Estado. La esclavitud se hace
parte integrante de esta antigua democracia, pura é inmediata,
la cual , desprovista, 4 consecuencia del politeismo, de solidas ba-
ses morales, degenera en Grecia . y sobre todo en Atenas, en el
reinado de una multitud ignorante y caprichosa , dvida de suel-
dos y de funciones politicas, que entregé al fin los Estados griegos
a la dominacion romana , y que por otro lado condujo 4 Roma, por
medio de divisiones intestinas y guerras civiles, al imperio, exten-
diendo el nivel de servidumbre sobre el pueblo entero que no habia
sabido hater un uso moral de la libertad.

La democracia moderna tiene el cardcter del Estado moderno, el
cual , 4 consecuencia del cristianismo, coloca al hombre sobre el
cindadano, y se constituye como un poder de proteccion y ayuda
para todo lo que es humano. Por esta razon, la democracia mo-
derna parte del principio de la libre personalidad, se alimenta
esencialmente de la cultura humana y se convierte en los tiempos
modernos en una democracia representativa. Esta democracia es
el producto de diversas causas religiosas , morales, econémicas y
politicas , intimamente ligadas eatre si. Bajo el punto de vista re-
ligioso, tiene sus raices en el cristianismo , cuyos principios de
igualdad y de fraternidad ante Dios son trasladados de la reli-
gion al dominio civil y politico. Asi vemos que despues de la re-
forma religiosa que se propone reconducir el cristianismo al espi-
rilu primitivo, el movimiento democratico aparece principalmente
en Inglaterra, 4 consecuencia de la opresion de los Estuardos, y
triunfa alli durante algun tiempo; pero despues de haber sido ar-
rinconado en este pais, sus partidarios emigran en gran parle a
América , para prepararse alli, por medio de la vida colonial, 4 la
independencia en una federacion republicana. En la union ameri-
¢ana es donde la democracia moderna representativa puede ser apre-
ciada segun su espiritu , y en las tendencias que se desarrollan con
una necesidad l6gica de los principios sobre los cuales esti esta-
blecida.

No ha podido formarse ninguna democracia con mejores auspi-
cios que la de los Estados-Unidos. Por una union mas que secular




SPECIAL. o
fr PAH;Ea: :olonias habian podi@o part(;c;;;z;r
ias ofrecidas por un érden monarquico |Séhg;}(;rgo .edes‘
e te su energia en las luchas con el go ; ai]a .
e suceswameln trabas que el libre movimiento encontr o
i alscis dominios , habian, sin embargo_, qonset;r et
Enrop.a < mdlos as precioso en las profundas copvncclgnmas s
0! o ltl;h.'ntnpanimados los emigrantes, unidos a esuems ;
1310§as ‘liga?lucelcefa suerte, de las perseculciones lclz slo;ncg:: gy
i igi 08 mol q
¢ lgas eSPBFE_an an;illE:lOS:zévf(l}olﬁ;f:;s sobre nueyos princlpazfdgg
impul.wraban:_1 ,“:a politica El fundamento moral_del l}ue:czl s
igua!dad e l{-’,_l: serg el principio evangélico: De quien v;el;[ersen X
PP““CP parecll'hertad principio proclamado aun por Je " civi’[ :
o v;e':r]:adl ha hec,ho fructificar en este pai;al; ll(;):srt:o”iemes
ok i en verdad, nie
gnlilicg. I_i‘.S negesa:;(il ;zzie;ne; d‘;u:t?lt:éizacion; la corrienle_pr;gz;;
e dts‘mmsl es:'oni y puritana, y la corriente que c(mdu]cuel i
gglol'.;e::z:tigregsiie todo género y d: lotdoif.alrc:)sn p:;sisﬁsgnla .
4 Virgini donde tom :
piri_lu' . m'edmdzc?:uiilzil’a:i?ud; y desd'e aquel uemptoa 1:3116 cai:;;
decnmfm 8 lm’?&ndose valer en todas direcciones, se ha esl ol
S::gt:: l:f]&);r}]tgc; el Sur de la Union, ¥ pu‘edg{uz{i1 pt:)sranrvg:arawdam
ici esclavitud , " L
piiin &')rte : ldeol:v::iorl.“;z:oizt]x:ue el Sur haya sa.lmmis:;;actt;
i g ge los hombres politicos para el gf)bnerno_ iy
- kit e a probablemente preferido una aristocracia al:l s
o h‘%bler Emnarquia , el Norte , pais de trabajo inces ¢
b unauien ha mantenido el espiri}u democrancosyue
: inr&ugab:fa;l:scgn las principales consecuencias que tenemos q
ha deﬁarr;a-o el punto de vista de los principios. ¢
o =1 do mondrquico 6 democratico, como € =
_En t0§10 Efitab: haber la accion de dos principios 1gualm§n::l; 2
i A rincipio de fijesa y de estabilidad, el cual da "
i deiu'I:np de aspecto firme , y conslituye por tmliasfperzas
s iertos limites para la evolucion de todas asd.uersos
s ﬁJOS_ ! 'm'o de movimiento, el cual, brotando de los div ‘.
s prmamda individual y colectiva , abre todos los mianacomo
o dedla vilon de trabajo y de bienes. En_ la monarqu a; i .
:zshifnggovi:tc;; se ’crea una base fija por elipr:::q;;op:ig;;ma .
: j ia, se plan '
h::ren:;a ;pzroctiﬁg?e:ﬁaieﬁﬁzﬁf l;‘e’sustl?tuir el principio natural
elevado,

con la madre patria, las anti

DE LA DEMOCRACIA. ; 511
por un principio ideal y moral andlogo, de someter la voluntad de
todos & principios, 4 reglas que las voluntades debep reconocer
como barreras insuperables, de ligar as las voluntades por los prin-

cipios racionales, Y de conslituir la verdadera libertad por esta su-
mision de la voluntad 4 los principios i

nmutables y morales de |a
razon.

Es cierto que si la democracia
estos dos principios, constituiria p
moral que cada hombre debe pro
por esto Montesquieu tenia mich
es el principio vital de la democr
de la debilidad y de la tenden:
siempre mas 4 abandonarse 4
¢omo ley, que & someterse 4 le
principio de movimicnto, de ¢

pudiera combinar en la préctica
ara la sociedad el mismo gobierno
curar ejercer en su propia vida;
a razon cuando decia que la virtud
acia. Pero la democracia participa
12 comun de los hombres; se inclina
Sus pasiones, 4 erigir su voluntad
yes que la molestan , 4 exagerar el

ambio, mucho mas que las monar-
quias el principio de estabilidad. E| peligro que resulta en la de-

mocracia de este estado de cambio incesante puede evitarse en parte
por una constitucion que hace que el Estado intervenga lo menos
posible en los asuntos sociales , sustrayendo de este modo a las
opiniones y 4 las pasiones de la multitud, de la cual el gobierno
elegido es siempre , mas ¢ menos, el reflejo, lo que los ciudadanos
quieren guardar para su disposicion propia. Esto es Jo que la cons-
litucion federal , y en general las constituciones particulares han
becho en la América del Norte.

A pesar de esto, el cuadro de los asuntos comunes é importantes
queda bastante vasto para que el movimiento democritico haya
podido manifestarse alli en sus consecuencias principales,

Luego el principio constitutivo de la democracia es |a voluntad,
que, alli donde no se ve obligada 4 someterse 4 una regla objeti-
¥a, se convierie en una voluniad movible, caprichosa, inspirandose
en diferentes cuestiones personales, é inclinandose siempre 4 cor-
regir lo que no gusta , no por medio de principios 6 de institucio-
0es, d las cuales deberia somelerse , sino por cambios en las per-
Sonas encargadas de funciones publicas. La voluntad tiende 4 po-
berse en el lugar de los principios; las voluntades por si mismas se

Gientan y forman mayoria Y la mayorfa es la que se erige enton-
tes en soberania del nime

fanias , porque se sustrae
POt reasume en su perso
plica fa tirania de la may
Observadores, hasta por
AHRENS,—37

ro, la mas tirinica siempre de las sobe-
4 la responsabilidad que hasta un dés-
na. Estos son los grandes peligros que im-
orfa, que han sido indicados por todos los
los mas benévolos con |a democracia ame-




PARTE ESPECIAL.

eville, por Ampere queé declara de una manera
ue es el principio de una enferme-

dad radical , escondida en las entrafas de la sociedad americana,
como de todas las otras sociedades democralicas..... la tirania del
ndmero alli donde el mimero lo es todo.» La mayoria, al verse duefia,
tendera siempre a hacerse sentir lo mas 4 menudo que pueda.
Rousseau habia formulado ya claramente el principio de estd de-
mocracia diciendo: que « el pueblo no es soberano sino en 138 elec-

ciones.» La soberania democratica es, pues, fiel 4 este principio,
3 la eleccion ¥ eligiendo

sometiendo todas las funciones publicas a
por un corto espacio de tiempo- La democracia prueba de esla ma-
nera que todo principio, una Vez que ha penetrado en un orga-

pismo, impele por und fuerza inlerna irresistible & sus consecuen=

cias ; estas consecuencias aun 4 demostrar.
Se comprende facilmente que en U
\ante del gobierno, el presidente , €s €

de afios (cuatro afios), los funcionarios del
{ran la misma snperte y sean por lo general cambiados por el nue=

vo presidente, cuyos partidarios activos esperan la recompensa
que consiste e los cargos publicos de que puede disponer (par-
ticularmente por empleos en correos ¥ aduanas). Era igualmente
de prever que un Estado que procuraba ser u Estado legal 0
de derecho, tendria cuidado de rodear los tribunales de justicia en
sus miembros de 2 solida garantiade independencia que s ha atri-
buido siempre 4 1a inamovilidad de los jueces. Y en efecto, el ins-
tinto bueno y justo de los fandadores de la Union ha creado esid
garantiasparg los iribunales federales, cuy0s miembros son nombra-
dos por tod el tiempo que ejerza bien sus funciones, €S decir, el
principid, por la vida; ademas, la gran necesidad instintiva de opo-
ner un dique a las olas de las voluntades sin &
binandose para diferentes fines en mayorias siempre variables, ha
hecho dar al tribunal federal supremo una mision que en el fondo
hace de 6l la autoridadsaprema de la Union, la de velar por la con-
gervacion de la constitucion con derecho hasta de anular leyes
votadas por el poder legislativo, cuando las juzga contrarias & la
constitucion de la Union. Esta es en verdad una fuerte barrera que

la democracia ha elegido contra SuS debilidades y SUS| pasioues,y
el tribunal supremo,

lustrado desde su institucion por {antos miem-
bros célebres, ha respondido dignamente hasta ahora & lo que de
6l se esperaba. Pero

los tribanales federales no som competentes
sino para un genero limita
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n Estado donde el represen-
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drden administrativo su-

do de causas y de ningund manera for-

.sar mudables y com=
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cion popular h a division de lo 4
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alto grado | apaces é indig 0 en los trihu-
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mejante estado de ,u:lf‘ en |a justicia civil y crimina?gltado.hasla un
dio cuando se tratja d Icia podra contribuir 4 que se by el pais (1). Se-
nales de arbitraje; € causas civiles, en j"eces-é;b':lsque un reme-
grave cuando el limplem es evidentemente una siluI rosy en tribu-
derecho pér el cual sat;:ca al Estado en su princip?clgn mpra[ muy
El principi e haya legitimad ‘ncipio de vida, en el
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| aumento del numero de los indigen-
des, la corrupcion en las elecciones ha
la mayoria guiada por el egoismo ¥
lgunos principios Vagos, pro-

lacion de riquezas y por @
tes, sobre todo en las ciuda
hecho progresos incesantes, ¥

la avidez de los que bajo el manto dea
fesan como fin principal «la rotacion» en los empleos, ha hecho sa-

lir de las elecciones una asamblea (house) de representantes, confor-
me sin duda a la causa queé los ha producido, pero queé de ninguna
manera expresa el érmino medio de cultura intelectual y moral -
de que pueden vanagloriarse 108 Estados-Unidos. El modo demo-
cratico de eleccion ha producido pues aqui una desproporcion com-
pleta entre el organismo politico y todo el organismo social; derri=
bando las justas conveniencias , ha puesto en gran parte lo de abajo
arriba , y dado el poder poliico 2 la ignorancia, a la rudeza, 4 la
corrupcion , sobre la inteligencia, la decencia y la honradez (\).

El senado presenta un especticulo mucho mas digno, porque sus
miembros son elegidos por seis afios (los representam%s por dos
afios solamente), 0o directamente por la multitud, sino por las le-
gislaturas de los Estados particulares, que son mas aptas para ele-
gir convenientemente. Es el senado, censurando tambien bajo mu-
chos puntos de vista al presidente, {eniendo que aprobar el nom=
bramiento de muchos géneros de funcionarios superiores (jueces del
tribunal supremo, enviados, ete ), quien, con el tribunal federal su-
premo, ha constituido hasta ahora una barrera poderosa conira los
amafios y las turbulencias de los partidos de la Asamblea de re-
presentanies, y aunque no pueda sustraerse -completamente a las
influencias del partido reinante en las legistaturas, ha adoptado los

principios declarados mas que las pasiones.
podido formarse una opinion

la camara (house)de los
tacion digna de este pais.

¥
(1) Hay un jpunto sobre ol cual todos los que ban
sobre hechos incontestables estin de acuerdo, yes que
representantes en los Estados-Unidos no s una represen

Los juicios de los Americanos sou por 10 general mas severos que los de los e
rtido puede tener su parte en ello; sin embargo, cuando

tranjeros: el espiritn de pa

se ve lanzar semejantes juicios por los hombres que han ilustrado su pais, se puede
pien admitir como una verdad de hecho lo que s und consecuencia natural dei prin=
cipio. No citaremos mas quealgunos juicios Yaen 1846, Fenimore Cooper habia ca-
racterizado bien la tirania de las mayorias. comentando en una carta de 16 de Dir
ciembre publicada en ¢l New-York Literary World de 8 de Novienbre de 1851, el
proverbio, 202 populi, V0T Dei, sobre el cual se explica de esta manera: «Nuestro
pais ofrece un ejempo clarisimo de cuan engaiiador es este axioma. Quizas el ada-
gio tenga ;ambien su lado bueno, pero corremos el riesgo deque ¢l pueblo no Fes*

pete ya mas que 4 si mismo. La mayoria gobier :
pera tan absoluta como un monarca absolulo, ¥ solamente una vigilancia contl-
nua puede conservar 4 sn majestad en limites soportables. Cuando examinamos

pa con frecuencia de una ma-
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Sin embargo, 4
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Hay dos caun inci
rollo tan répid{s)aif I;I:_ﬂclpales que han dado por resultado el desar
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ble... en estado de eje Magogos, sin chispa de talento, sin un senl’c f{pubhcu,
reer en nuestra repabli y imiento no-
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doy toda la sociedad culta de un pueb.lo, dlfe‘retlm:n(t;;lﬂeo ;Ji:ie
llegar hasta producir mantener largo tiempo Cier or moc o ué
de tal manera que el Estado puede estar bastantifei enfer . de{(l;ir.
el cuerpo social sea atacado mas que en la superficie, yl,l ;‘)’ g
o s, o 1 i, e Jo 8 L e prvine o
le hace reponerse mas faciimen ' 8 shet e i
i olitica. Sin duda lo mismo que semejante lor
:z{l)illl:g;o:aelz (::alsa(}p menos dé las entrafias del pueblo, 10 dejara de

volver  influir sobre toda la vida de cultura y de forta?;ace.r :n sulrll
pueblo las tendencias exclusivas reveladas en su conslitucio

embargo, en el organismo moral de un pueplc, las dx-versa.s partes
no se e;lcuemran en una relacion tan inlima y necesaria com(:
en un organismo fisico, porque las relaciones de las partes entre ds
y con la vida del todo se regulan sobre todo segun los principios ae
libertad ¢ independencia. Por esta razon la socnedﬁdt?m:rézzns&
i i co

[ or alzunos nervios muy elasu :
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' ida poco y abandona ki ‘
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; i la prosecucion de todos sus in
tensamente abiertas 4 : n d lindon
iri [ ecie de division de trabajo s
diria tambien que una esp E el -
verificado en un sentido sin duda muy exclusivo y de mngulrrl: maé
nera laudable, porque seé han abandonado los asun:os po 1{100}; .
o ion 4 satisfacel
i ficion 4 ellos y en ellos busca la
un partido que tiene a - o
de Eus intereses, con la condicion solamente de que este pamdom
se sirva del Estado para obstruir con leyes p:lnlltg:as las v;asszztauye
iento soei j sas con

i al. Semejante estado de co
rales del movimiento So¢i L i
ciertamente un mal muy grave, porqué precisamente las gen

honradas son las que huyen del Estado como un objeto impuro, dis-
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aduanas; y como hay muchos indicios que denotan una necesidad
mayor de hacer intervenir al gobierno federal en el arreglo de asun-
tos de gran interés comun, como lo son sin duda las grandes vias
férreas, la alternativa se planteard mas claramente para el pue-
blo americano y sobre todo para las clases acomodadas, ¢ de sufrir
ataques mas fuerles 4 su bienestar, 6 de consagrar un interés mas
directo al Estado y pensar en los medios para arrojar del santua-
rio politico 4 los que han hecho de él un mostrador de mercancias.
El pueblo americano ha dado, en una de las guerras mas formida-
bles y sangrientas que jamas han tenido lugar en tan poco tiem-
po, la prueba mas brillante de que quiere la conservacion de su
pais y de su constitucion democratica y federativa, y que el sen-
timiento federativo unido 4 los sentimientos de libertad y de huma-
nidad pueden exaltarse hasta imponerse los mayores sacrificios y
forzar 4 un gobierno & seguir hasta el fin una causa justa del pue-
blo y de la humanidad. El espectdculo admirable que ha presenta-
do este pgebln durante la guerra civil, proseguida con el mayor-
encarnizamiento sin violaciones de la constitucion ¢ de una ley y
sin dictadura militar, autoriza & creer que puede pasar aun por
otras graves crisis en su Estado, sin que le falte vigor para vencer -
las, y que posee bastante buen sentido practico para realizar en su
constitucion, si se reconoce la urgencia, las reformas necesarias pro-
pias para introducir en el gobierno y en toda la administracion,
sobre todo en la de justicia, mas inteligencia, fijeza y moralidad.

La causa positiva mas profunda de la prosperidad del pueblo re-
side, sin duda alguna, en el cardcter anglo-sajon, asf como ha po-
dido formarse en un pais nuevo y desarrollarse en completa liber-
tad , manifestando, de una manera muy exclusiva, su lado bueno y
su lado malo. Los colonos , imbuidos ya del espiritu econdmico, in-
dustrial y mercantil de la madre patria , debian encontrar, despues
de su emancipacion, un estimulo muy fuerte en la extension in-
mensa de su territorio, para consagrar principalmente todas sus
fuerzas 4 este trabajo econémico, y & sacar de él toda la riqueza ma-
terial. La sola potencia espiritual é ideal que formo desde hacia
mucho tiempo un contrapeso a estas tendencias muy realistas, era

~ la religion; y ‘el espiritu religioso esta hoy dia aun, 4 causa de la li-

bertad, probablemente mas definido en América que en ningun pais
civilizado de Europa. Sin embargo, desde hace unos treinta afios,
parece haber tenido lugar una notable debilitacion en este espiritu,
y como el desarrollo de las ciencias ideales y de las bellas artes ha
permanecido hasta ahora atrasado, la vida americana hace experi-
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mentar, como lo aseguran sobre todo los que llegan de Europa,
una sequedad, una frialdad y una rigidez que demuestran una la-
guna en la cultura de las facultades ideales y de las causas en las
cuales se revela el alma del hombre. Bajo este aspecto, el pueblo
americano presenta cierta analogia con el de Roma. Lo mismo que
el pueblo romano se ha distinguido por el poder de la voluntad , lo
mismo el pueblo americano Tevela una energia, una persistencia,
una audacia bastante parecidas, en todas sus empresas; con la in-
mensa diferencia, sin embargo, de que esta voluntad enérgica no
se empefia ya en la dominacion de los hombres y de los pueblos por
medio de la guerra-y la conquista, sino en el engrandecimiento del
imperio del hombre sobre el dominio fisico, por medio del trabajo
y de las artes dtiles. En este trabajo econémico casi exclusivo se
ha extendido rapidamente el pueblo americano sobre un gran con-
tinente , manteniendo en vigor ires condiciones esenciales : la pri-
mera, la profusion de la instruccion, a la cual los Estados particu-
lares y las autoridades locales consagran cuidados asiduos y gran-
des sumas, despues un estado minimo del contingente mfiitar, tan
ruinoso para los pueblos de Europa, y, por dltimo, toda esa dispo-
sicion politica que poniendo en segundo lugar toda la administra-
cion del Estado y haciendo que la sociedad americana abandone el
Estado, la politica, & los partidos, como ha sido por largo tiempo,
en las monarquias, la tarea.de los funcionarios, vela tanto més se-
veramente por la conservacion de un self-government real en el do-
minio social. :

No vamos & hacer resaltar aqui el sello moral particular que
este movimiento social ha impreso en la sociedad americana, la de-
presion del sentimiento hacia todo lo que se eleva sobre la eslera
econdmica , la falta de veneracion y de piedad hacia todo lo que se
ve rodeado en otras partes de un justo respeto, como la autoridad
de los padres , la autoridad en la esfera de las ciencias y de las ar-
tes, elc.; el deseo inmoderado de los bienes materiales , la activi-
dad febril que hace gritar sin cesar «adelante» (go ahead) en la con-
currencia desenfrenada , sobre el campo de batalla de la industria,
sobre el cual , sin embargo, no hay en suma mas queé un gran ni-

mero de heridos que se levantan facilmente y se curan aprisa con

el aire vivificante de la libertad. Dejando al porvenir que juzgue
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un co?curso de circunstancias felices y
ue el pu i :
geridadp Zl:t:{uamtfncg&mlha llegado & esta grandeza y 4 esta pros
; e ha sido la libertad la pal inciy :
S | palanca principal.
e Orreceraraua americana, desarrollandose en un inmenso ais
e Iazu:ﬁj;fante'lz;rgo tiempo nuevos territorios a las gm
! 1as, a los A
quedan concentrados en un es{ﬂ:iﬁzﬂ;snl0§, g oo
o . : spacio, no puede ser obj
americailzrac;:n con nmguno'de los Estados de Europa. La quf:s
P o lnp eice haber tenido principalmente el destino provi
consmucwue;: ::r El lm;m(:odpo!ilico los principios organicos de la
0 Estado federativo, sin |
. ' sl _ ., &0 los cuales un Esta :
ma moa;]s;r;l}.a constituido bajo la forma democratica ¢ bajo I:ofo?-“
uica, carece de sus esencial ‘
Sens - iales fundamentos.
mcmupd:s}ociephzber eJ:iatlmnado las formas principales de la consti
oderes del Estado, en la m 4
g . tado, e onarquia y en la demo-
e epuﬁbl':can‘a » Yamos a considerar la forma pf)r la cual?ga
e lgartlnm_pa del ejercicio de los poderes y particularmente del
gislalivo : esta forma es la representacion publica ().
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De la representacion priblica en gene'ral.

EIE 7
E p::iﬁ,lapara serI un verdadero organismo ético del derecho
r una relacion intima de acei ’
ccion reciproca entre el ¢
gano central y el conj i . oy
: . junto de las dilerentes esferas d i
cional. Esta relacion s i ity dol
e organiza por la cooperacion d i
sas esferas en el ejercici A
sl cio de todos los poderes. P
organico es como el Estad isti gl
o se distingue d E ini
: ‘ tade e ese Estado mecini
c:ﬂ}zbﬂ;uumq, centralizacion y burocracia, que trata 4 la nacigno
il ;;na inerte, mfi!eable: propia para recibir todas las for-
o maquina politica quiere imprimirla. Este concurso que
len organizarse en el ejercicio del poder ejecutivo ’para

la funcion judici o

udicial y la administrativa, i
; ; : : iva .
hasta qué punlo este caracter ba podido modificarse por una cul- clonal en todo el conjunto de la legisla(;i;mmduce RS
tura mas extensa de las ciencias y aries, ¥ sobre todo por la in- .
cesante emigracion europea, debemos manilestar aqui solamente

que no es tanto por su constitucion de forma democratica, como port

1) Va ; y
(*) Véase sobre la Union americana principalmente 1:s obras (hay un gran na-

mero de ellas en aleman): A, de T vi @ americana, (re
: A. de Tocqueville: De 1 i !
: : A : a democrac
olimenes ; Laboulaye, Historia de los Estados-Unidos , tres vol‘ e
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