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cipios ldgicos , como pretendia Kant (proposicion mayor, poder
legislativo; proposicion menor, poder judicial ; conelusion, poder
ejecutivo), que puedan hacer comprender la naturaleza de estos
podercs, porque estas facultades y operaciones logicas del espiritu
son necesarias en todos los poderes constitaidos por los tres modos
principales de manifestacion de toda vida.

En cuanto a las relaciones de los poderes con la vida nacional,
hay tres modos principales de constituirlos. Los poderes pueden
estar separados completamente de la vida nacional , como en el
absolutismo y el Estado burocritico de los empleados ; 6 estos
poderes no estan todavia constituidos en organos distintos, y estn
directamente ejercidos por el pueblo, como en las democracias pri-
mitivas; 6 se halla eslablecida una relacion organica, de manera
que todos los poderes constituidos estan sin cesar empapados en la
vida nacional y ejercidos todos por una participacion de la nacion
(véase mas detalladamente § CX1),

Despues de haber examinado la naturaleza del poder, tenemos
que determinar el atributo mas importante , la soberania.

X

De la soberania.

La soberania ha tenido igual suerte que el poder piblico en ge-
neral; ella ha sido confundida con la ownipotencia y el absolutis-
o, y centralizada, en lugar de ser concebida orgénicamente y re-
partida entre los diversos dominios del orden social. Sin embar-
g0, laidea orgdnica estd de acuerdo con el verdadero sentido de
la palabra. Se han establecido, en verdad , bastantes teorias sobre
la naturaleza de la soberania , palabra vaga (nacida del latin de la
edad media, de superioritas , superanus), y que se presta facilmente
a acepciones arbitrarias. Sin embargo, segun su verdadero sen-
tido, la palabra designa un poder que decide en su dominio en til-
tima instancia, sin estar sometido bajo este aspecto 4 una autoridad
superior. En este sentido se habla con razon de la corte soberana,
que en justicia decide en tltimo recurso. Pero como el orden social
es un Ponjunto organico de esferas de vida, cada una de las cuales
debe, en virtud de su autonomia , decidir en dltimo recurso sobre
cierto género de relaciones dejadas 4 su competencia, cada es-
fera de vida es soberana en su grado y dentro de su género. Esta
acepcion de la idea de la soberania no era extrafia 4 la época de
la edad media, que presentdé un modo particular de organizacion
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social. Con efecto, en la gerarquia feudal , la soberania fué todavia

atribuida al dltimo miembro. gCada Baron ,» dice Beaumanoir

(XXXIV, 41), «es soberano en su baronfa.» Visto esta que el rey es

soberano por cima de tedos.» Lo que aqui se dice del baron se

aplica hoy 4 toda personalidad libre. Todo hombre es soberano en

el dominio de accion donde decide enm ullima instancia, sin ser
responsable hacia una autoridad superior; lo mismo sacede con la
familia, el municipio, por lo que respecia & todo reglamento y toda
accion ejecutada en su competencia. Del mismo modo una lglesia
es soberana para todos los megocios puramente religiosos, aunque
bien entendido, en una Iglesia cada creyente posee & su vez su au-
lonomfa en el derecho de regular su vida religiosa segun su con-
ciencia ; en fin, el Estado, por su parte, independiente de la Iglesia
y de todos los drdenes de cultura, es soberano para el arreglo de
todas las relaciones que pertenecen al érden del derecho. Y todos
estos grados y géneros de soberania estdn organicamenté ligados y
unidos por la soberania nacional, que comprendé orgdficamente
todas las demas soberanfas, o 1as absorbe én una unidad abstracta,
pero las respeta en su dominio y las llama 4 todas & cooperar al
ejercicio directo ¢ indirecto dé la soberania en la accion de todos
los poderes.

Siendo la soberania , un atributo del poder, compele siempre 4
una persona individual 6 coléctiva, que obra en dltimo recurso.
Como los Estados son hoy generalmente Estados nacionales , la so-
beranfa nacional en un Estado, ora mas unitaria , ora mas federa-
tiva , forma hoy el grado mas importante, Y debe estar determi-
nada de una manera mas precisa.

La-soberania de la nacion debe desde luego distinguirse de la so-
berania del pueblo. La diferencia no es en el fondo mas que histé-
rica, 4 causa de la acepcion diferente en lo que estas dos nociones
se han considerado. Por nacion se entiende al pueblo en su unidad
y su‘organizacion interior, mientras que por pueblo se comprende

generalmente la nacion en la masa de los individuos; la una es

concepeion organica, la otra una concepcion atomistica del mismo
sujeto. La soberania de la nacion expresa la gran verdad de que la
nacion en el organismo y la accion regular de sus poderes consti-
tuidos decide ea dltimo recurso los negocios concernientes i la
nacion entera , mientras que la soberania del pueblo, colocada en
la masa, en el numero, obra , no por los organos constituidos , sino
por una especie de fuerza lisica, y hace valer una voluntad, que
en lugar de someterse & los principios objetivos de la verdad y de
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;a jg::tt;cu[:‘ ;es cl;)-'asidfer::i c’umo el origen de todo lo que es verdadero
- La soberania del pueblo, ejercida i

_ del y por decirlo asi por pura
:iozelrlgclrones cuantitalivas en las elecciones, ha redungadf rar:
v paSi(;s:ss:]i;;quue polr su ignorancia, su obedieneia ficil ¢

neas, el pueblo ha sido cogido much

en una asechanza que le ha conducido 4 . prislary

e una ¢ nducido 4 votar el establecimi '

imie
mitituci]ones y de I_eyes subversivas de la libertad. oy
H 12;1{31 erania nacional estd ejercida directamente por la nacion
e pzt;nt:[:r;?as; en las i(]imnarquias estd representada efectiva-
: narca , sin dejar de ser tambien i
Ik j mbien virtualmente de Ja
En do de ejercici
presenc;;a:‘:; :lp:mdg .def egfjrcmo de la soberanfa , importa tener
1neipio fundamental , que deb
i » que debe ser, como todo po-
a de derecho, respetando bi
son independientes de tod | e i
& voluntad. No hace mucho tiempo g
en los Estados-Unidos | i e
os dos grandes partidos , el '

stac dos los dos: , el republieane v ¢
f:;t;z;:;t&cd, se qnstsngulan & este respecto en que los primefoal
0 en principio la esclavitud , no i iti ’

A io la » D0 querian admitir que en

:;e;gsl ;erntor::s pudiera introducirse la esclavitud por la ;Iubera
mayoria , mientras que el partido demoerati A

| vl _partido demoeratico apelaba 4

mero. Compreddiends los peli

. : ‘ peligros de uha sobe-

rania semejante y la necesidad de someterla & principies superio-

res, muchos hombres politicos eminentes (Royer-Collard , Guizot v

g;::)yhzzlogflndo }raSportar la soberanfa misma 4 una esfera
% sol;eranfa ua en la razon , Ia_verdad , 1a justicia. Sin embargo,
v re, ;1 e expresa qn.modu f!e aecion de la voluntad ; com-
e dp l personas vivientes individuales 6 colectivas ; bien

e la mas grande importancia comprender que debe ser

ejercida, como toda vol incipi
b untad , segun los principios de la ragon y

§ CXL

De las ;:res ideas fundamentales que se vefieren 6 lo eldeion dbl
stado y del poder politico con toda la vida naciohal,

El Estado, el 6rde
d?s!ingueu t(;do lo qul; 22 gzl;;];g: 5 S ¥ hi
divina y humana ; por la idea del
raleza a la vez finita é infinita 4
bre, el Estado es tambien en el
den particular, una inslitucion,

fases que
una elerna y temporal, otra
‘ derecho , fundada en la natu-
imperfecta y perfectible del hom-
orden divino de la creacion un ér-
una fundacion divina por la idea v
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para la fancion imperecedera del derecho, y al mismo liempo es

una comunidad formada y sin cesar perfeccionada por la libertad

humana. El estd pues igualmente penetrado de elementos divinos

y humanos, de los principios y de las leyes de necesidad y de liber-

tad. Fl Estado mismo es un deber que hay que realizar por el li-
bre querer. Las leyes pecesarias y divinas del desarrollo de las na-
ciones y de la humanidad forman el cuadro para la evolucion de la
libertad y el nltimo limite para sus aberraciones. El Estado debe
pues ser considerado 4 la vez como un orden divino y como un or-
den humano. Ademas el Estado forma enel gran organismo de cul-
tura de la humanidad un organismo especial, que constituye un todo
viviente en el que el centro 6 el poder central dehe permanecer en
enlace fntimo de accion y de influencia reciproca con todas las par-
tes. El Estado no es, pues, ni una unidad 6 un poder abstracto, se-
parado de la totalidad viviente de sus miembros, ni un simple pro-
ducto, en variacion incesante, de su voluntad; debe ser constituido
de una manera fuerte en Su poder central, pero llamdr todas las

partes para que coneurran a
culares.

Estos dos puntos de
una unidad superior pa
ca del Estado; sin embargo, hasta el
mas que una aplicacion mas 6 menos exciusiva en dos teorias
opueslas cuyos principios constituyen, ¥ que , con algunas modi-
ficaciones introducidas , han dominado los animos. Las dos teorias
opuestas son las que consideran al Estado como una persona juri-
dica 6 civil (en el sentido romano), 6 como una simple sociedad; la
verdadera teorfa orginica une eslos dos puntos de vista en und
verdad superior.

1. La primera teorfa descansa sobre una doble abstraccion; ella
concentra desde luego el Estado en el poder, absorbiéndolo todo en
la unidad suprema de voluntad y de poder, y en seguida despren-
de al Estado mismo de la nacion, hace de él una personalidad ju-
ridica o civil (en el sentido del derecho romano, p. #14), que el
ou unidad estd sola investida de todos los derechos. La Leorid
de la unidad y de la omnipotencia del poder 6
es la que todavia puede afirmarse con diferentes principios t0=

mados del orden religioso 6 humano. La mayor parte del tiem-

po, el absolutismo tiene gusio en rodearse de cierta aureola re-

ligiosa, atribuyendo una fundacion O una institucion divina, M
nos al Estado entero que al poder, & la autoridad que hace Sol0

| gjercicio de todos los poderes pati-

vista principales deben estar reunidos en

ra la verdadera concepeion ética y organi-
presente, no han encontrado

del absolutismo
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gz;:‘;a;mﬁ gs?s.cf;aﬁgﬂz;lzz{s} ]g::]asclonsultos justificaban el absolu-
; :
cs::;l;l ;:;uebloftransﬁrié todo su podg;lp:rr[lizi:)?(;eg;’?]}b:f: nlel;
Jante se und6 tambien el absolutismo en Dina;lnar :
secuencia del dio del pueblo contra la aristrocraci g
][:ons modlernos fal sufragio universal ha sido l‘l};maac&z,g gens:a(:z;:;i[g;
absgffti Zeu:?]?iizgesglzr;;a:eg estlablecer un poder personal, casi
iy ¢ de algunas exterioridades de formas
representativas. Hobbes fué (péig. 23) el primero que indico el
B s 2 tiraslesis 5108wt onk e
libertad , y establecer el absoiullis:n[li)o*d:;1 Wy 50315{1, g
. poder; este Levi
?oudeo; .Stfitégl;ulaosﬁqtla?es, hE.I de devorar la voluntad y los derec?nt)hsagé
ek mI:‘u timos t_lempols en Alemania , la doctrina de He-
e tl;:);;?;eg?:ltgishisyadp, « dellDius presente», preparé
mino | jurisconsultos romanistas que h
g:le;)l;i;;u;éiz;r {od.o 31 fierecho ‘pﬂbl.ico sobre el principio c:"omara;:
g ﬁ(; unlad 6 de dominacion, y que debian consiguiente-
s Og o on:ic'ent{.";lr todo derecho en el poder piblico y en
. e.n Era las- iversas teorias .del absolutismo del poder han
o dg eral siempre Ie} expresion de ciertas tendencias de la
d[; 1 a, del instinto de dominacion que se ha apoderado del espirita
eﬁdoesn;:;i;glpes yl t‘ie l_gis masas; ellas son generalmente un signo
o ide(;ue ¢ .wn}u?o moral del derecho se ha oscurecido con
g 5y sentimientos t.le las cosas divinas. Porque cuando
ciapo ell' ab§oluto de los principios divinos se debilita en la concien-
. , en a;_wda, se pone en su lugar un poder humano absoluto; el
: pm}tua ismo de_l derecho cede al materialismo de la [uerza, Dios
jnuFll'ldOIO: el Orlente’ y Roma con Bizancio se dan la mano,’ para
vilecer, deshonrar & un pueblo y romper todos sus resortes mo-
rales. U_na corriente de absolutismo .se ha apoderado mas 6 menos
de la vida de todos los pueblos modernos, porque por todas partes
puede advertirse una recrudescencia del materialismo 6 del paf.eis-
mo, y debe.ria uno sin duda resignarse 4 ver parecer una época se
mejante al imperialismo romano, si no hubiera fuertes razoxfes ar.';
ésperar que unos pueblos cristianos, habiendo acumulado -aP or
el trabajo de lossiglos un gran capital moral , se empaparan 5:ia I;O
buenos recuerdos, en la conciencia muy viva del mal moral y po-s

i : ; ;

4 glo)r;]]plano enl, 11 pr. de co_mz. prine. diee: Quod prineipi placuit, legis habet

, m, utpote cum le:ge regia qua de impcrio ejus lata est, populus ei et in
m omne su an impe:ium et potestatem conferat.
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litico, cuya causa son estas doetrinas, y que se difundirin idea
mas justas sobre la naturaleza y el fin del Estado, por la doctrina
que tiene st fundamento en la concepeion ética y orginica del de-
recho y del Estado.

9. La segunda concepcion fundamental del Estado estd formulada
poi la teoria de la asociacion y del contrato social, que, 4la inversa
de la primera , presenta al Fstado como un producto de convenio
de la masa de los individuos, y al poder piiblico come un simple
mandato que é1 puede continuamente modificar y revocar en €aso
de necesidad. Esta teoria que ya hemos encontrado y discutido en
la doctrina del contrato social (p. 516) y de la soberania del pueblo
(p. B55); hace del Estado una institucion arbitraria de los hombres,
debilita el poder, quitandole, con una posicion relativamente inde-
pendiente, la gstabilidad y la dignidad, y somete su accion & los
caprichos y 4 las pasiones del dia, 4 la soberania del paeblo.

Estas dos teorias son los dos extremos que, como siempre se 10~
can por un punto importante, se provocan la una & la otfa y alter-
pan muchas veces en la vida politica; son en alguna manera lo§
miembros desunidos ( membra disjecta) del cuerpo sano de la doc-
trina orgéanmica, que reune e unidad superior la voluntad del po-
der central con la voluntad regularmente expresada para la bue-
na accion organica del Estado. Estas dos teorias han encontrado su
f6rmula cientifica en el derecho romano, por la teorfa de la persona
jurfdica 6 civil (como universitas personarum , p. 152), ¥ de la so-
ciedad. Ellas han recibido su principal aplicacion alternante en
Francia y han acabado por constituir aqui un circulo vicioso, en
el cual, el movimiento politico girara por largo tiempo entre el ab
solutismo personal mas 6 menos mitigado y el absolutismo demo-
eritico, hasta que sea destruido por la propagacion de una jusia

doctrina orgduica.

Estas dos teorfas pueden por lo demds encontrarse,, Con algunas
modificaciones , en la idea y el modo de establecer de todas las
instituciones sociales. Asfes como la Iglesia romana se ha consti -
tuido segun los principios de la primera teoria; @ la manera del
Estado que, por el poder absoluto y la gerarquia de sus funcio-
parios, se ha separado de la pacion, esta Iglesia, en la gerar-
quia clerical, se ha separado de los fieles, excluyéndolos de toda

participacion en los negocios eclesidsticos; el movimiento contrario
s ha producido en consecuencia de la Reforma religiosa que , dao-
do la calidad de sacerdote 4 cada fiel, consideraba & los pastores
como funcionarios que reciben su mandato de la comunidad, Este
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movimiento (que llevd 4 Escogia el establecimienio del preshiter
nam‘s!no) se detuyo sin embargo , y solamente en' nuestros dias“s
man}hgsta, en una mas justa direccion , la L,endenéia Ii;ici%l”ei eslﬁ
ylemmlen.to del sistema representativo en el érden religioso por lé
mtrpoduccmn del sistema sinodal, sistema repre:s_entativo que : :on-
to 0 tarde , debe tambien transformar la constitucion d'e la ,Iflesia
romana, para el verdadero bien de la religion y pafa su connc'lia—
cion con todos los justos intereses de la cultura social. -
3.’ La tercefa concepeion fundamental del Estado, la feoria ético-
orgdnica , esta formada por los principios indicados mas arriba,
desarrollados ya bajo diversos puntos de vista en olras mal;‘.’.ri'asY
_Seg:m esta _leoria, para resumirla hrevemente, el Estado 'eu- .Sl;
1f1eay_su existencia general, es una institucion divina y al ’miSmo
tiempo una mision y un problema para la libertad humana; no
es una ‘creacion arbitraria, sino el producto de leyes, en p’arte
necesarias, en parte libres, de todo el progreso hism;ico de un
pueblo; no esel hecho de una generacion, siao que forma ¥ debe
mantener ¢l lazo entre todas las generaciones, conservaf tbdo
el capital de cultura adquiride del pasado para hacerle fructifi-
car y trasmitirle 4 las generaciones venideras; es 4 la vez u'n po-
der de comservacion y de progreso, reformando la vida poli-
lica segun las ideas que han madprado por la discusion ¥y le-
niendo en cuenta las costumbres en las que mejor se exp;esa‘ la
con:tinuidad histérica. El Estado es un 6rden parﬂénlér del 6rden
social , pero en relacion orgénica con toda la vida 'de cﬁltufa de la
que todos los nervios de accion y de reaccion ehc&éutran tambien
un centr.o-de union en'los poderes del Estado. En cuanto 4 la Tela-
cion mas importante,, que existe entre el poder central en sus di-
versas funcnones y el todo de la nacion , la teoria orgénica conside-
e al primero como al érgano-central supremo inherente al orgé—
nismo, y con la razon de su existencia, no en una voluntad ar-
b}trarla, en un mandato, ete., sino en la necesidad de la fun-
cion que llena como un organo; en fin, susceptible de ser consti-
tuido diversamente en el seno de una nacion, pero teniendo ciertos
derechos esenciales que la voluntad constituyente 6.legislativa de
una nqcion debe respetar siempre. Una nacion se honra 4 si misma
garantizando al poder publico una posicion digna, hasianie inde-
pendignte y dotada de baslanie [uerza para resistir  los arrebatos
del dia, para fortalecer la nacion contra las imprﬁdencias que pue-

dan hacerle cometer das pasiones excitadas. Por otra parle, el po-

der 10 domina como una providencia infalible por cima de la
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nacion , todavia es menos una palanca purament‘e u?ecémca ' po-r la}
que tenga que recibir todo su impulso' la mquina politica; eé
poder no es mas que el 6rgano central unido por todos los nervios
todas las partes del organismo nacional, qu‘edan'do por todgs partes
en contacto con todos los centros de vida mter'lores, sufne_m?o las
influencias que se reunen en la conciencia publica, para recibir una
expresion legal en la representacion gen'eral. Un poder, al cqn:ra::
rio, que se desprende de la vida de conjunto y rechaza una inter
vencion eficaz , desde la altura aislada do.nde se coloca, a dlsl'an.cla
y como suspendido en el vacio, §er:’1 [égl!menle presa del vgrllgo
politico, y su aislamiento de la vida nacional le l?ara a menu p(:,o-
meter faltas que puede explicar solo una especie de enajenacl:on
mental. El imperialismo romano ser:’z_ siempre el lipo mas co:lnp eto
de tal poder. La concepcion orgénica Qel Estado engg. a l'c(:ln-
trario , que las relaciones intimas que existen entre el po der y to a.‘:
las partes de la vida nacional , estén legalmente organizadas Porle
concurso de la nacion en el ejercicio de todos los poderes particula-
res del Estado. Este concurso, que 0o pued'e ser mas sndirecto P:ra
el poder gubernamental , representando eminentemente la .umd; by
suftiendo solamente las influencias del Cuerpo .representauvo, ebe
ser directo para los diversos grupos C!e la nacion , por -la Qartlc{;-
pacion no solo del poder legislativo, sino tambien del ejec'ulwod, e
la funcion judicial , sobre todo por el jl'll'ad() ,ydela fu.ncton adwi-
pistrativa en todas las ramas. Por liltu_no, la concepcion ?rganwal
asegura & los mismos funcionarios.una justa y digna posnclmn ein e
organismo politico. Ellos no son simples mst..rumento.s de la vo un{;
tad del poder 6 de la voluntad soberana del pueblo; aunque sea
nombrados ¢ elegidos por uno u otro de los poderes, tienen su

razon de ser en el fin y la funcion correspondiente que llenan; ellos -

son los funcionarios no de un poder arhi_trario , sino del ser mo(;'al
del Estado, y regularan su accion , en primer lugar, segun los de:
beres que les son impuestos por la naturaleza de su funcion, y t e
terminados por las leyes y los reglamentos , que no de_ben conlra-
decir las 6rdenes 6 mandalos que emanen de los fancionarios su=
periores. Por lo tanto los principios organicos de una bugna ad@-
pistracion reclaman para los empleados una posicion digna y se-
gura frente d frente del poder central y de la nacion, leyes fql:i
regulen el nombramiento, el adelanto y la separacion de los.um‘
cionarios, no 'solamente de los jueces, Sin0 tamplen de los mne(l
bros de la administracion (segun sé hal gslablgctdo en los Esta S(:
alemanes), por el reglamento del servicio ( Dienstpragmatik ).
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gun la doctrina orgdnica, las relaciones del poder con la nacion y
con los funcionarios mismos, no estin pues, concebidos en primer
Jugar como relaciones de dominio y de sujecion, como lo quiere
la primera teorfa, sino como relaciones reguladas por principios
objetivos del derecho, por leyes concertadas entre el poder y la
Representacion nacional. La doctrina orgdnica reune pues, por
una verdad superior, las verdades parciales de las dos teorias
opuestas; ella reconoce , como la primera teoria la personalidad
juridica eterna del Estado, conslituida por y para su fin eterno,
manifestandose en la permanencia de los poderes € inslituciones
esenciales, formando el lazo entre las generaciones y leniendo tam-
bien en el poder central , una voluntad propia; pero no separa esla
personalidad de la nacion, no la considera como una especie de
fundacion administrandose por si misma y de la que los llamados
4 los beneficios no tienen mas que un uso precario sin tener un
verdadero derecho; por el contrario, el Estado con todos sus po-
deres esta colocado en la corriente de la vida nacional, para ser

transformado sin cesar sobre el tipo general permanente, por la
libertad humana (').

§ CXIL.
De los diversos modos de union de los Estados.

Prescindiendo de las alianzas internacionales pasajeras que pue-
den hacer los Estados para fines de defensa, de seguridad , de guer-
ra, etc., pueden formar tambien uniones politicas , en las que bas
tantes Estados se someten & una auloridad politica comun. Segun
la naturaleza del lazo que se establece por consecuencia de esta
autoridad , se distinguen desde luego uniones personales y uniones
reales.

Las uniones personales uo paeden tener lugar mas que bajo la
forma monarquica, porque la persona del principe forma el cimien-
lo y la autoridad comun para estos Estados. Las opiniones varian,
sin embargo, sobre la manera de que es necesario determinar el
caracler de la union personal. Pero cuando se quiere fijarle de una

{!) En un curso profundo de derecho piblico, habria que tratar todavia de las
relaciones del Estado con el pais 6 el ferritorio, considerado segun el clima, la
posicion geografica y todas las influencias importantes para Ja vida politica de un
pueblo, y despues de las relaciones del Estado con la nacionalidad, respecto al
principio de nacionalidad y al caricter nacional. Respecto al altimo punto se han
eslablecido precedentemente principios generales.
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manera juridica precisa , no hay mas queé uR solo pringipio que
permita distinguir claramente la union personal de la union real,
es la identidad 6 la diversidad de la ley de sucesion; ella no es
absolutamente la misma para los Estados de union personal, de
suerte que la persona del principe solo es la misma accidental-
mente , para un liempo mas 0 Menos largo , pero no necesariamen=
te. La diferencia en la ley de sucesion se halla generalmente en
que uno de los Estados unido personalmente @ los otros, no admite
la sucesion de las mujeres; de suerte que si, en esie ultimo pais
sucede una mujer, el otro pais se desprende de ella, llamando, se~
gun la ley, un principe varon d la sucesion. Una union personal
semejante existia, por ejemplo , entre la Inglaterra y el Hannover,
hasta ¢l advenimiento de la reiva Victoria en 1837; entre la Dina-
marca y el Schleswig Holstein (no admitiendo los dltimos paises
mas que la sucesion agnada) hasta la muerte de Federico VII,
1863. Tales uniones personales han perdido su razon de existencia
en los tiempos modernos, en que los intereses de los pueblos siguen
gn curso mas natural y conocen lazos mas intimos que los formas
dos por lapersona fortuita de un principe comun. Una union real,
por el contrario, existe por todas partes donde , en los Estados uni-
dos, la misma ley de sucesion Jlama siempre la misma persond al
trono.
Por esta razon hay union real entre Austria y la Hungrfa, des-
pues de Ja sancion pragmatica de 1713, adoptada por la Dieta de
Hungria , en 1722, y estableciendo upa ley idéntica de sucesion;
lp mismo sucede con la union entre la Suecia y la Noruega , des-
de A814. Estas dos tltimas uniones han sido & menudo consideradas
como personales, & causa de la administracion casi enteramenie
distinta en los paises unidos; pero cuando el principio de uniod
permanente se encuentra establecido entre unos Estados, la fuerza
de esle principio, apoyado en los intereses comunes, economicos,
morales , etc., traera, tarde 6 lemprano, una comunidad mas
grande en las instituciones y la administracion.
Las uniones de Estados los mas importantes, examinadas, no en
yista de un monarca, sino de los mismos Estados, son la confe-
deracion de Fstados v la federacion de Estados, llamada mejor

Estado federativo ( Bundesstaat). Entre estas dos formas existen

diferencias notables. En la historia, la confederacion, constituida
por lazos menos fuertes entre los diversos Estados, precede gené-
ralmente 4 la union mas fuerte y mas intima del Estado (edera-
tivo. Asi es como los cantones suizos han estado unidos durante si-
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i o una};:::fie‘i?r:mn'que en 1848 solamente ha sido transfor-
v o 0 lederauvo. Del mismo modo, en 4776, se unie-
R i ie recfi colonias c!e la América en una conlederacion
Rl o un‘ g:smgorf 3 convencion de Filadelfia, en 1787, fué cam-
Rsio o s vgrde derahvp. Esta union americana es la que ha
O el ags adero upo modelo de wn Estado federativo:
B i gUia(:ioul;iS:?;)ll;izl;;;ectoncebida. sino de un buel;
i . _ nle por verdaderos principi
tago;,c;z.eﬂ sE;;u:idod federgtlvp, asi como la confederacii:mn(;zpllﬂzf
B lu a_;uinr diversas modilicaciones , segun todas
rencias i‘unda:x:em;lle'irl SEN un pueblo; pero hay ciertas dife-
| emeionay S que permlten. distinguir estas dos formas
s it o esenciales. La primera diferencia fundamental
e de;madcqnfederamon estan solamente unidos los
- Pk poder, por una gutoridad comun , cuya accion
Sy nque.al los fines y 4 los objetos determinados por
B i ds’rectz : mlentras que en el Estado federativo los Es-
B ics por o Iadam;u:e unidos, né solo del lado del poder, sino
e s el pueblo, de suerte que el pueblo obtiene una
B st er,la[ en la geslion de los negocios comunes y
R liada oo rlla a legislacion. _La segunda diferencia, l'nlin;a-
alnip grl;nera, consiste en una construccion verda-
Reidadese priﬁci :;l e las relaciones entre las diversas partes, re-
B i consl;' n?snte en la representacion. Como los Estados
by dliw}dos en Estado {ederativo no son simples aglo-
B Viduos, smo que forman cada uno un todo poli-
o uitl;:asedque dehg haber en ¢l una doble representa-
) miembrgs : iod.e‘ los 'dlversos Estados y la de los Estados
B e ndlw-lduahdades politicas distintas. La represen-
B cial. o . aza lvt',llde asi naturalmente, sin ninguna distincion
Bhio: :iirectame t111 €as, compuestas, la una de representantes
e g e por el pueblo, la otra (el Senado, en los Es-
miembros eleéidos Onslejo Pk e kg
ticulares) ; Siendpor as Asambleas legislativas de los Estados par-
Miembros’ hE 0 lgdos los Estados, como personas politicas,
B0 fon 1oc Estad’ fl:? duno, grande 6 pequefio, estd represen-
B i nc;;- gndos como en Sniza) por el mismo ndmero
i Estad(;s . rados por Ia's ‘asambleas legislativas de los di-
e . Es esta (}llSpOSlchn, que asegura & cada Estado
na representacion, la que forma el rasgo mas promi-

Benle y feliz en toda | i7aci
a organ ;
snns gy Euacion federativa. En el Estado fede-
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rativo hay, pues, ull poder central, 4 la vez guhernamenlal , legis-
lativo v ejecutivo, ¥ cada Estado-miembro posee igualmente estos
poderes politicos , de suerte que no hay division de poder, sino
solamente distincion de materias 6 de objetos, sobre los que sé
ejercilan los dos géneros de poderes, estando reservados al poder
central los objetos comunes, ¥ los demas  los Estados particulares.
Pero lo que importa todavia observar es que cada Estado recupera
lo que ha perdido por su participacion eficaz en la gestion de los
pegocios comunes, de suerte que cada Estado-miembro perma-
pece tambien una individualidad politica completa, ¥ queé los de-
rechos del todo son \ambien los derechos de cada miembro que
toma parte en su ejercicio. Por esla razon no se puede atribuir,
como lo intentan algunos autores, 4 los Estados particulares una
media soberania , porque la soberania no se deja dividir de una
manera cuantitativa,, y porque cada Estado es soberano en su do-
minio y toma parie en el ejercicio de la soberania déi todo. No
basta tampoco decir que en ull Estado federativo hay un verdadero
poder politico, ¥ qué en una confederacion, construida segun el
principio de |a sociedad, hay solamente una autoridad o direccion
social ; porque el pacto de una confederacion puede tambien con=
sagrar en principio la eternidad de union (como pard la confedera-
cion germanica , disuelta en 1866); estas diferencias que acabamos
de establecer permiten separar el Estado federativo de la confede-
racion por un lado, ¥y de un Estado mas unitario por otro. En este
dltimo el poder ceniral es, D0 solamente mas fuerte , sino que to-
davia no reconoce . bajo la relacion politica ¥ representativa, las
grandes individualidades que sé llaman provincias. Tan pronto
como un Estado consagra una autonomia mayor de las provincias

or una represenlacion particular (como, por ejemplo, en Holanda,
despues de 1847), se aproxima  un Estado federativo.

El Estado federativo no existe hasta el presente mas que enla
forma democratica 0 republicana (1); la forma moparquica 0poue.
sin duda mas dificultades ; no parecen. sin embargo, insuperd:
bles, cuando las condiciones esenciales se encueniran en el carde-

(") La federacion del Norte de Alemania hasta ahora 1o es tm Estado federa-
tivo; es una union especial, bajo la hegemonia de 12 Prusia, que por si sold forma
las tres cuartas partes de lap i ida. Ademas de otras muchas condicio=
nes, le falta, para ser un Estado federati ion de los Estados €8
un Senado o primera Camara ; es solamente el Consejo federal el que sé compone
de delegados de los gobiernos, de los que rada uno Liene cierto namero de VOLOS;

y por otra parte es muy desigual.
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