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para la vida y la accion poHtica. Empero toda vida se manifiesta en 
tres modos principales de accion fntimamente ligados entre sí, y no 
obstante que se distinguen y organizan en independencia relativa, 
hay desde luego una accion que representa la unidad de vida, de 
impulso y distincion; hay despues un tipo y leyes que presiden 
á todo desarrollo, y existe, por último, la formacion efectiva y 
constante de la vida bajo la direccion unitaria y segun las leyes en 
su ejecucion. Estas tres fases y maneras de accion, que cada cual 
puede tambien comprobar en su vida individual , deben recibir 
en la vida social una organizacion por poderes distintos, y por tanto 
ligados entre sf. Hay, pues, en el Estado una funcion ó un po
der gubernamental, cuyas tareas particulares consisten esencial
mente en dar el impulso y la direccion á la vida pública, en ins
peccionar, en vigilar el movimiento social, en hallarse al corriente 
de sus necesidades , en ejercer la iniciativa en la legislacion y la 
administracion, en representar al Estado en unidad con las relaci~ 
nes internacionales y permanecer como el punto de uniÓtl y el laso 
para todos los demas poderes y sus principales funciones. Para este 
último fin importante, el gobierno debe tener parte en la legisla
cion por la iniciativa y la sancion de las leyes, llevando en caso 
de necesidad un veto, ora absoluto, ora suspensivo al menos; del 
mismo modo el gobierno inspecciona y vigila el cargo judicial ! 
dirige directamente la administracion. El segundo poder es el po • 
der legislativo que puede manifestarse bajo dos formas, como poder 
constituyente, por lo que respecta á las leyes y á las instituciones 
fundamentales, y como poder legislatioo, formulando los principios 
generales destinados á regular todas las relaciones, ó un género 
particular de relaciones entre los ciudadanos. El poder ejecutioo en 
íin se divide en funcion ó poder judicial, ó en funcion administro
tioa propiamente dicha (véase la segunda division). 

Esta distincion hace comprender mejor la naturaleza y la justa 
posicion del poder gubernamental, que no han reconocido las otras 
teorlas, porque no han tomado la vida en su primer principio, el 
ptmctum saliens de toda la organizacion que se manifiesta en toda 
vida individual y social. La distincion ordinaria en poder legisla
tivo y ejecutivo desconoce precisamente este principio inicial, que 
da y mantiene el impulso en la vida y eiecuta sus leyes. Memas 
los principios á que otros han tratado de referir la divisi@ de los 
poderes son igualmente insuficientes. No son ni principios psico
lógicos , como lo queria Loclre, tal como la razon ó el entendi
miento poder legislativo) y la voluntad ( poder ejecutivo), ni prio-
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c1p1os lógicos ' como pretendía Kant ( . . 51 
legislativo; proposicion menor pode . p:~~oi51cion ma~or, poder 
ejecutivo) que puedan h ' r JU icia ; conclus1on, poder 
poderes' ~orque estas facu~tae:e:om~rend~r la nat~raleza de estos 
son necesarias en todos los oder y pera~,o~es lógicas del espirito 
principales de manifeslacio: de t eds co?dst1tu1dos por los tres moJo:, 

E . o a va a. 
n cuanto a las relaciones de los . 

hay lres modos principales de ~o~eres con la nda nacional, 
estar separados com ple Lamente c;:s1t~tu1_r~os. L~s poderes pueden 
absolutismo y el Estado b . . vi a nacional, como en el 

d 
urocrat1co de los empl d ó 

po eres no están todaviaconstituid . e~ os; estos 
directamente ejercidos por el b¡°s en órganos d1stmtos' y están 
mi ti vas; ó se halla establecictf ue o, clo~o en las democracias pri-

d 
una re ac10n oraánica d 

que to os los poderes constituidos e t . . º ' e manera 
vida nacional y ejercidos todos or ::: sm c~s_ar e_mpapados en la 
(véase mas detalladamente ~ CÍl). parllc1pac1on de la nacion 

DesptRs de haber examinado la 1 
que de~erminar el atributo mas im nattura ezla del poder, tenemos 

por ante , a soberanía. 

§ ex. 
De la soberanía. 

La soberanía ha tenido iaual suert 
neral; ella ha sido confundida con I e que.el pod~r público en ge-
mo, y centralizada en luaar de a own1~otenc1a y el absolutis-

. • o ser concebida orgán · 
partida 6ntre los diversos dominios del órd . icam.ente y re-
go' la idea orgánica está de acu en social. Sm embar
la palabra. Se han establecido e erdo con el "erdadero sentido de 
la naturaleza de la soberanía ' ~ ;erdad' bast~ntes teorías sobre 
edad media, de superioritas ~ pa a ra vaga (nacida del latin de la 
á_ acepciones arbitrarias . Si~ ~;;:~us}, y que se prest~ fácilmente 
lldo, la palabra desiana un poder q god, s~dgun su verdadero sen-
f . º ue ec1 e en su dom·n· ·1 
ima mstancia, sin estar sometido b . . i 'º en u -

superior. En este sentido se h bl aJo este aspecto a una autoridad 
que en justicia decide en últi:o: con razon de la corte soberana, 
es un !onjunto orgánico de esfera:~urs~. Pero como el orden social 
debe, en virtud de su autonomfa e ~•da • ca?a_una de las cuales 
cierto génP.ro de relaciones d . 'd dec,_dir en ultimo recurso sobre 
fera Je vida es soberana e eJa as a su competencia' cada es
acepcion de la idea d I n su grado y dentro de su género. Esta 
la edad roed' e a soberania no era extraña á la época de 

,a' que presentó un modo rarticular de organizacion 
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social. Con ~recto, en la gerarqula feudal , la soberanía filé toda\>ia 
atribuida al éllimo miembro. « Cada &ron , » dice Beaumanoir 

\ 

(XXXIV, !1), «es soberano en su baronia.» Visto está qne et rey es 
soberano por cima de todos. » Lo que aqui se dice del baron se 
aplica hoy á toda personalidad libre. Todo hombre es soberano en 
el dominio de accion donde decide en última instancia , sin ser 
responsable hácia una autoridad superior; lo mismo sucede con la 
{aniilia, el municipio, por lo que respecta á todo reglamento y toda 
accion ejecutada en su competencia. Del mismo modo una Iglesia 
es soberana para lodos los negocios puramente religiosos, aunque 
bien entendido, en una Iglesia cada creyente posee á su vez su au
tonomía en el derecho de regular su vida religiosa segun su con
ciencia; en fin, el Estado, por su parte, independiente de la Iglesia 
y de lodos los órdenes de cultura , es soberano para e\ arreglo de 
todas las relaciones que pertenecen al órden del derecho. Y todos 
estos grados y géneros de soberanía están orgánicamente ligadós y 
■nidos por la soberanía nacwnal, que comprende orgánicaMente 
todas las demas soberanías, uo tás absorbe en nea unidad abstracta, 
pero las respeta en su dominio y las llama á todas á cooperar al 
ejercicio directo ó indirecto de la soberanía en la accion de lodos 
los poderes. 

Siendo la soberania, un atributo del poder, compete siempre á 
una persona individual ó colectiva, que obra en último recurso. 
Como los Estados son hoy generalmente Estados nacionales , la so
berauta nacional en un Estado, ora mas unitaria , ora ruas federa
tiva , forma hoy el grado mas importante, y debe estar determi
nada de una manera mas precisa. 

La• soberanla de la nacion ~ebe desde luego distinguirse de la so
beranía del pueblo. La diferencia no es en el fondo mas qué histó
rica, á ca~sa de la acepcion diferente en lo que estas dos nocionei1 
se han considL•rado. Por nacion se entiende al pueblo en su unidad 
) su organizacion interior, mientras que por pueblo se comprende 
generalmente la nacion en la masa de los individuos; la una es 
concepcion orgánica, la otra una concepcion alombtica del mismo 
sujeto. La soberanía de la nacion expresa la gran verdad de que la 
nacion en el organismo y la accion regular de sus poderes consti
tuidos decide en último recurso los negocios concernientes á la 
nacion entera, mientras que la soberanía del pueblo, colocada en 
la masa, en el número, obr,t , no por los órganos constituidos , sino 
por una especie de fuerza flsica, y hace valer una voluntad , que 
en lugar de someterse á los principios objetivos de la verdad y de 
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111 3ust1c1a se coDsidera como el orf . . 
y ju~. La soberanfa del uebl ~eYI ~é todo lo que es verdadero 
aglomeraciones cuantitati:as e:•1 l!Jc~c1d~ pot decirlo asl por puras 
vez en bien suvo or ~se ecc1ones' ha redundado rara 
sus pasiones m~m~~tá::a: p~~ s:::

1
no~an~ia, su ?bedienci11 fácil ó 

en una asechanza que le ha' c ~ . . o , a sido cogido muchas veces 
instituciones v de leyes sub O _uc,dod ª ,ot_ar el establecimiento de 

L J • verSIVas e la libertad. 
en 1:ss:::::::c~:~~onal está ejercida directamente por la nacion 
mente por el mona;c:n l~s mo_narqufas está representada efectiva
competencia de I• . ' srn deJar de ser tambien virtualmente de la 

.. nac1on. 
En cuanto al modo de • • • 

presente como principio fu~;:~~:1:t la soberanla' importa tener 
der, una soberanfa de derech ' que debe ser, como lodo po
son independientes de toda v;iu~~:~e~:dob bienes y de~echos que 
en los Estados-Unidos los dos . . ace macho tiempo que 
democrátic~i se distin«ruian lrandes partidos' el tepublica_no y el 
rechazando en principio la escl:~~~urespecto e~ que lo~ _primeros, 

:~•~:•1:;:;~: pndi"~ inlrodnci~ ,:• ,~~:::~:d•:~:•;; :i:b:,~• 
la soberanía del n~m:r:~ ~aosm~ur::~i::;~~o dem_oerátiCó a¡relaba á 

. rafa semejante y la necrsidad d o8 p_ehgros _d~ aba sobe-
. res, m11chos hombre· polir s e_ someterla a pi-inc1p1¡g superio-

otros) han querido:, trasp:~~ etne~tes (Roye~-Collard ' Guizot y 
ideal' y colocarla en I ar a -so eranfa misma á una esfera 
la soberanla' que exp:e::z:: ~l:d:e~dad '_la judsticia. Sin embargo, 
pete siern re á . . e accion e la voluntad , com
qoe sea d: ta 'nlpersonas. v1_v1entes individuales ó colectivas; bien 
ejercida como :osd grande rniportaiieia comprender que debe ser 
de la jus¡icia. a voluntad ' segun los principibs de la rHba y 

§ CXI. 

1k las tres ideas f d Estad d l un ammt~l~s que se refiel'en 6 la relaet'on d&l 
o y e poder pol,hco con toda la vida nacional. 

El Estado ' el órden de derecho 
d!stinguen todo lo que es h ' reune en si las dos fases que 
divina y humana . or la ¡;mano' una eterna y temporal' Otra 
raleza á la vez finit/é . f' . ea . del derecho' funda~a en la natli• 
bre el Estado es ta b'ID rn1la' imperfecta y perfectible del hom-

' rn 1en en el órde d' · deo particular una -
0 

L't . n ivmo de la creacion un ór-
' 1 s t uc10n, una fundacion divina por la idea y 

J 



olii PARTE EWECIAL, • • 

ara la funcion imperecedera d~l derecho, J al m1sm~ be~po es 
!na comunidad formada y sin cesar perfeccionada poi la h~e~tad 
humana. El está pues igualmente penetrado de ele_mentos d1~mos 
y humanos, de los principios y de las leyes de neces1?ad y de hbe~
tad. El Estado mismo es un deber q~e. hay que reahzar por el h
hre querer. Las leyes necesarfas y dmnas del desarrollo d~ las na-
. d la humanidad forman el cuadro para la evoluc1oll. de la 

c1ones y e · El E t d d b 
libertad y el último limite para sus aberrac1o~e~. s a o e_ e 

ues ser consideratlo á la vez como un órden d1vrno y ~orno un or· 
~en humano. Además el Estado forma en ~l gran orga~1smo de cul
tura de la humanidad un organismo especial, que constituye un todo 
viviente en el que el centro ó el poder central debe permanecer en 
enlace Intimo de accion y de influencia reciproca con todas las par• 
tes. El Estado no es, pues, ni una unida_d ó un po~er ab~tracto, ~e~ 
parado de la totalidad viviente de sus miembros, lll un simple_ p. o 
dueto en variacion incesante, de su voluntad; debe ser constituido 
de un~ manera fuerte en su poder central, pero llam«<r todas l~s 
partes para que concurran al ejercicio de todos los poderes parti-

culares. 'd 
Estos dos puntos de vista principales deben_ estar_ reum os_ e~ 

una unidad superior para la verdadera concepc1on ética y orgam
ca del Estado; sin embargo ' hasta el present~' _no han encontrad~ 

que una aplicacion mas ó menos exc.us1va en dos teorl~s 
mas . con algunas mod1-
opuestas cuyos principios constituyen, Y qu~ •. 1 ficaciones introducidas , han dominado l!>s animos. Las dos te~r ~s 
o uestas son las que consideran al Estado como una pers~na iur -
lea ó civil ten el sentido romano), ó como una simple ~ociedad; la 
verdadera teorla orgánica une estos dos puntos de vista en una 

verdad superior. · . 11 
~ La primera teoria descansa sobre una doble abstracc1on, e a 

con~entra desde luego el Estado en el poder' absorbién~olo todo e:º 
la unidad suprema de voluntad y de poder, y en seguida ~:s~\~ 
de al Estado mismo de la nacion, hace de él una persona 1 a J 
rldica ó civil ( en el sentido del derecho romano, p. ii i ) ' que ~n 

unidad está sola investida de todos los derechos. La t~oria 
~: la unidad y de la omnipotencia del poder ó del _ab~o~ut1s:o . 

la que todavla puede afirmarse con diferentes pnnc1p10s . -
es L te del t1em · 
mados del órden religioso ó humano. a mayor. par la re-
po, el absolutismo liene gusto en rodearse_ de_ cie_rta a~~eo me
ligiosa, atribuyendo una fundacion ? una rnst~tuc10n d1~:~; solo 
nos al Estado entero que al poder, a la aulondad que 
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derivar de Dios. En Roma, los jurisconsultos justificaban el absolu
tismo imperial, cuya voluntad era ley, por la le:c regia, segun la 
cual ~I pueblo transfirió todo su poder al prlncipe (1). Por una ley 
semeJante se fundó tambien el absolutismo en Dinamarca á con
secuencia del ódio del pueblo contra la aristrocracia, y en los ~iem
pos modernos el sufragio universal ha sido llamado á desempefiar 
un papel semejante para hacer establecer un poder personal, casi 
absoluto, cubierto solamente de algunas exterioridades de formas 
representativas. Hobbes fué ( pág. 23) el primero que indicó el 
comicio , para destruir por el pueblo mismo, con el ejercicio de 
un acto de soberanfa primero y último, en el contrato social, toda 
libertad, y establecer el absolutismo del poder; este Leviathan, 
que, segun Hobbes, ha de devorar la voluntad y los derechos de 
todos. En los últimos tiempos en Alemania , la doctriua de He
gel sobre la omnipotencia del 'Estado, «del Dios presente», preparó 
el camino á la teoría de algunos jurisconsultos romanistas que han 
querido fubdar todo el derecho público sobre el principio romano 
del poder de volunlad ó de dominacion, y que debian consiguiente
mente llegar á concentrar todo derecho en el poder público y en 
su órgano. Estas diverslls teorias del absolutismo del poder han 
sido en general siempre la expresion de ciertas tendencias de la 
época, del instinto de dominacion que se ha apoderado del esplritu 
de los prlncipes y de l~s masas; ellas son generalmente un signo 
evidente de que el sentido moral del derecho se ha oscurecido con 
las otras ideas y sentimientos de las cosas divinas. Porque cuando 
el poder absoluto de los principios divinos se debilita en la concien
cia, en la vida, se pone en su lugar un poder humano absoluto; el 
espiritualismo del derecho cede al materialismo de la fuerza, Dios 
á un ídolo; el Oriente y Roma con Bizancio se dan la mano, para 
envilecer, deshonrar á un pueblo y romper todos sus resortes mo
rales. Una corriente de absolutismo ,se ha apoderado mas ó menos 
de la vida de todos los pueblos modernos, porque por todas partes 
puede advertirse una recrudescencia del materialismo ó del ateís
mo, y deberia uno sin duda resignarse á ver parecer una época se
mejante al imperialismo romano , si no hubiera fuertes razones para 
espel'ar que unos pueblos cristianos, habiendo acumulado ya por 
el trabajo de los siglos un gran capital moral, se empaparán de los 
buenos recuerdos, en la conciencia muy viva del mal moral y po-

(1) Olpiano en l. f f pr. de con~t. princ. dice: Quod principi placuit, legis babel 
vigorem, utpote cum lege regia qua! de imperio ejus lata est, populus ei et in 
cum omoe su .m impe:-ium et poleslatem conferat. 
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Htico, cuya causa son estas doctrinas. y que se difundirán id~as 
mas justas sobre la naturaleza y el fin ~el ~~tado, po~ ~a doctrina 
que tiene sli fundamento en la concepc1on etica y orgamca del de-

recho y del Estado. 
2 .. La segunda concepcion fundamental del ~stado está_ for~ulada 

por la teorla de la asociacion y del contrato social, que, a la mver~a 
Je la primera, presenta al Estado como un _Pr?ducto de con~emo 
de la masa de los individuos, y al poder publico como un simple 
mandato que él puede continuamente modificar y revoc~r e~ caso 
de necesidad. Esta teoría que ya hemos encontrado y d1scut1do en 
la doctrina del contrato social (p. M6) y de la soberanla del pueblo 
{p. 555), hace del Estado una institucion a_r~itraria d_e los hom_bres, 
debilita el poder. quitándole, con una pos1mon relat1vamen_te •~de
pendiente, la estabilidad y la dignidad, y somete su acc1on a los 
caprichos y á las pasione~ del dia, á la soberanla del ~ueblo. 

Estas dos teortas son los dos extremos que, como siempre se to
can por un punto importante, se provocan la una á la otfa y alter
nan muchas veces en la vida polttica; son en alguna manera los 
miembros desunidos ( membra disjecta) del cuerpo sano de la doc
trina orgánica, que reune en unidad superior la voluntad del po
der central con la voluntad regularmente expresada para la bue
na accion orgánica del Estado. Estas dos teorias han encontrado su 
fórmula cienttfica en el derecho romano, por la teorta de la persona 
juridica ó civil (como unillersitas p~rs~narum '. p. _rn2), y de la so
ci"dad. Ellas han recibido su pnnc1pal apl1cac1on alte~n~nte en 
Francia y han acabado por constituir aqul un circulo v1c1oso, en 
el cual, el movimiento polltico girará por largo tiempo ~ntre el ab 
solutismo personal mas ó menos mitigado y el ab~oluttsmo d~mo
crático, hasta que sea destruido por la propagac1on de una JUSLa 

doctrina orgánica. 
Estas dos teorías pueden po'r lo demás encontrarse, con algunas 

modificaciones , en la idea y el modo de establecer de todas l~s 
instituciones sociales. Asl es como la Iglesia romana se ha consll · 
tuido segun los principios de la primera teoría; á la manera ?el 
Estado que, por el poder absoluto y la gerarqul~ de sus funcio
narios, se ha separado de la nacion, esta Iglesia, en la gerar
qula clerical, se ha separado de lo_s fi?les, exclu~é~dolos de to~a 
participacion en los negocios ecles1ásllcos; el mov1':"1.ento contrario 
se ha producido en consecuencia de la Reforma religiosa que, dan
do \a calidad de sacerdote á cada fiel, consideraba á los pastores 
como funcionarios que reciben su mandato de la comunidaJ. Este 
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~ov_imiento ( que llev~ á Escqpia el est~blecimiento ~e 1 presbüe
r1an1_s~o) se <J.etuyo sm _embirgo, y solamente eq nue~trg§ dias $~ 

mamliesta, en una mas JUSta direccio11, la t,endenpia hácia el esta
~lecimie~to del si~tema representativQ en el órden religioso por Ja 
rntroducc1on del &1stema srnodal, si~tema representativp q11e, pron
to ó tarde, debe tarnbien transformar la constitucion de la Iglesia 
romana, para el verdadero bien de la religion y para su concilia-
c10n con lodos los justos intereses de la cultura social. , 

3. La tercera concepcion fundamental deJ Estado, la tforía étjco
orgánica, está formada por los principios indicados mas arriba, y 
desarrollados ya bajo diversos puntos de vista en otras materias. 
Segun esta teoría, para resumirla brevemente, el Estado, en su 
idea y su existencia general, es una institucion divina y al misiµo 
tiempo una mision y un problema para la libertad humana; no 
es una creacion arbitraria, sino el producto de leyes, en pa,rte 
necesarias1 en parte libres, de todo el progreso histórico de un 
pueblo; no es el hecho de u na generacion, sino que forma y debe 
mantener el lazo entre todas las generaciones , conservar todo 
el capital de cultura adquirido del pasado para hacerle fructifi
car y trasmitirle ~ las generaciones venidera~; es á la vez un po
der de co1servacion y de progreso, reformando la vida poU
tica segun las ideas que han madurado por la discusion, y te
niendo en cuenta las costumbres en las que mejor s~ expre¡¡_~ la 
continuidad histórica. El Estado es un órden pqrfjculéJ.r del órden 
social , pero en relacion orgánica con toda la vida ~e c11ltura de la 
que todos los ner-vios de accion y de reaccio.n encuentran tambien 
un centro de un10n en'\os poderes del Estado. En cuanto á la rela
cion mas importante, que existe entre el poder central en sus di
versas funciones y el todo de la nacion, la teoría orgánica coqsi~
re al primero como al órgano-central supremo inherente al orga
nismo, y con la razon de su existencia, no en una voluntad ar
bitraria, en un mandato, cte. , sino en la necesidad de la fun
cion que llena como un órgano; en fin, susceptible de ser consti
tuido diversamente en el seno de una nacion, pero teniendo ciertos 
derechos esenciales que la voluntad constituyente ó legislativa de 
una nacion debe respetar siempre. Una nacion se honra á si misma 
garantizando al poder público una posicion digna, bastante inde
pendiente y dotada de bastante fuerza para resistir á los arrebatos 
del día, para fortalecer la nacion contra las imprudencias que pue
dan hacerle cometer las pasiones excitadas. Por otra parte, el po
der no .clomina oomo una providencia infalible por cima ~e la 
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nacion todavia es menos una palanca puramente mecánica. por la 
que te~ga que recibir todo su impulso la máquina pollt1ca_; el 
poder no es mas que el órgano central unido por todos los nemos á 
todas las partes del organismo nacional, quedando por tod~s partes 
en contacto con todos los ,:entros de vida interiores, sufrie_n~o las 
influencias qne se reunen en la conciencia ¡.,ública, para recibir una 
expresion legal en la representacion general. Un poder, al c~ntra
rio, que se desprende de la vida de conjunto y rechaza ~na_ mte~
vencion eficaz, desde la altura aislada donde se coloca, a d1sta~c1a 
y como suspendido en el vacío , ~erá fá~ilmen Le pr~s~ del vértigo 
polltico, y su aislamiento de la vida nacional le ~ara a menudo ~o
meter faltas que puede explicar solo una espec1~ de ena3enac1on 
mental. El imperialismo romano será siempre el tipo ~as completo 
de tal poder. La concepcion orgánica ~el Estado exige. al con
trario, que \as relaciones íntimas que existen entre el ~oder Y todas 
las partes de la vida nacional, estén legalmente organiz\das ~or el 
concurso de la nacion en el ejercicio de todos los pode~es _particula
res del Estallo. Este concurso, que no puede ser mas •nd•rect~ para 
el poder gubernamental, representando eminentemente la _umdad Y 
sufriendo solamente las influencias del Cuerpo ~epresentat,vo, d~~e 
ser directo para los diversos grupos de la nac_1on, por_ · la ~art1c1-
pacion no solo del poder legislativo, sino tamb,en del e3ec.ut1vo , ~e 
la runcion judicial, sobre Lodo por el jurado, y de la fu_nc1on ~d~1-
nistrativa en todas las ramas. Por último, la co.ncepc10~ ~rgan1ca 
asegura á los mismos funcionarios_ una ju~ta y digna pos1c1on en el 
organismo polltico. Ellos no son simples mstrumentos de la volun
tad del poder ó de la voluntad soberana del pueblo; aun~ue sean 
nombrados ó elegidos por uno ú otro de los poderes, tienen su 
razon de ser en el fin y la funcion correspondiente que llenan; ellos 
son los funcionarios no de un poder arbitrario, sino del ser moral 
del Estafo, y regularán su accion, en primer lugar. seg?n los de
beres que \es son impuestos por la naturaleza de su func1on, Y de
terminados por las leyes y los reglamentos , que no de~en ~ontra
decir \as órdenes ó mandatos que emanen de los func1onar1os su_
periores. Por lo tanto los principios orgánicos de ~~a bu~na admi
nistracion reclaman para los empleados una postc1on digna Y se
gura frente á frente del poder central y de la naci~n , leyes que 
reau\en el nombramiento, el adelanto y la sepa1?c1on de los ~un
ciinarios, 00 solamente de los jueces, sino tam~1en de los miem; 
bros de \a administracion ( segun se ha establecido en los ~stado 
alemanes), por el reglamento del servicio ( .Dienstpragmahk). Se-
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gun la doctrina orgánica, las relaciones del poder con la nacion y 
con los funcionarios mismos, no están pues, concebidos en primer 
lugar como relaciones de dominio y de sujecíon, como lo quiere 
la primera teorla, sino como relaciones reguladas por principios 
objetivos del derecho, por leyes concerladas entre el poder y la 
Represeotacion nacional. La doctrina orgánica reune pues, por 
una verdad superior, las verdades parciales de las dos teorías 
opuestas; ella reconoce , como la primera te orla la personalidad 
juridica eterna del Estado, constituida por y para su fin eterno, 
manifestándose en la permanencia de los poderes é instituciones 
esenciales, formando el lazo entre las generaciones y teniendo tam
bien en el poder central , una voluntad propia; pero no separa esta 
personalidad de la nacion , no la considera como una especie de 
fundacion administrándose por si misma y de la que los llamados 
á los beneficios no tienen mas que un uso precario sin tener un 
verdaderoJierecho ¡ por el contrario, el Estado cou todos sus po -
deres está colocado en la corriente de la vida nacional, para ser 
transformado sin cesar sobre el tipo general permanente, por la 
libertad humana (1). 

§ CIII. 

De los diversos modos d, union de los Estados. 

Prescindiendo de las alianzas internacionales pasajeras que pue
den ha,er los Estados para fines de defensa, de seguridad, de guer
ra, etc., pueden formar tambien uniones políticas , en 1~ que bas 
tantes Estados se someten á una autoridad polltica comun. Segun 
la naturaleza del lazo que se establece por consecuencia de esta 
autoridad, se distinguen desde luego uniones personales y uniones 
reales. 

Las- uniones personales uo pueden tener lugar mas que bajo la 
forma monárquica, porque la persona del príncipe forma el cimien
to y la autoridad comun para estos Estados. Las opiniones varían, 
Sin embargo, soiJre la manera de que es uece,ario deter,ninar el 
caracter de la union personal. Pero cuando se quiere fijarle de una 

(1) En un curso profundo de derecho público, bahria que tratar todavla de las 
relacione, del Estado con el pals ó el territorio , considerado segun. el clíma, la 
posicioa geográfica y todas las influencias importantes para la vida politica de un. 
pneb o, y despues de las relaciones del Estado con la nacionalidad, respecto al 
principio de nacionalidad y al carácter nacional. Respecto al último punto se bao 
establecido precedentemente principios generales. 

.. . 



PARTE ESPECIAL. 

560 . ha mas que U"A solo pri°'vipio qge 
qia~~~a ju5t~~ ~rec~' no e 1 y union personal de la union real, 
penn¡ta d1su1guir cla~a111e~t d \ 1 ley ~e sucesion ; ella no es 
es la identidad ó la _d1vemda I se E:tados de union personal ' de 
absolutamente la misma para 0. 

1 
es la misma accidental-

del princ1pe so o . suerte que la persona . 1 go pero no necesariamen-. mas O menos ar , 
mente para un llempo . se halla generalmente en 

' . 1 ley de suces1on d · te La diferencia en a 1 te a· los otros no a m1te · E d ·do persona men ' . 
1 que uno de los sta os um · en este último pa s 

. s· de suerte que s1' 
la sucesion de las muJere ' d s rende de ella' llamando, se-
sucede una mujer, el otro pais s~ 1 e p ces1·on Una union personal 

í ·pe varon a a su · gun la ley, un pr nci . 1 l la loa\aterra y el Hannover, 
. . r eiemp o en re º u· semejante ex1slla, po . ' y· l . a eu 4S37. entre la ma-

hasta el advenimiento de la relll(a ic dºTJ·t·endo lo~ últimos paises 
· H \ tein no a mi 1 · 

marca y el Schles~ig O s hasta la muerte •de Federico VI~, 
in~s que la ¡¡uces1on agnada) d" do su raion d~ existencia 
4~63. Tales uniones personales h~n p~:t:reses de los pueblos siguen 
el) los tiempos modernos, en que ¡°s l {Das lotimos que los forrua
Wl cwso mas natural y _conocen ~~:~¡ e comun. Una union real, 
dos por la .persona fortuita de un p pd nde en los Estados uni-

. · t por todas partes o , 
1 por el contrario' eus e . 'l . empre la misma persona a 

dos' la misma ley de suces1on , awa s1 

trono. . eal entre Austria y la Hungría' des-
Por esta raion hay umo_n_ r d J7J3 adoptada por la Dieta de 

i.. • n pragmat1ca e 1 1 ' . . Pies 4e , .. sanc10 . d lev idéntica de suces1on, J7oo establec1en o uµa ~ d 
IJ1,mgría i en 1 ;¡;.,' y . entre la Suecia y la Noruega ' es-
lp mis,mo sucede con la umon_ h . do á menudo consideradas 
~e 48U. Estas dos ~ltimas u;:º1:esad:~;~tracion casi enterame~te 
como periionales, a caus~ . ro cuando el principio de umon 
distinta en los palses unidos ' pe_ d t e unos Estados la fuerza 
permanen~e ~e _encuentra estab:ec1 i o t:~e;es comunes' e;onómicos, 
4e estt prmc1p10, apoyado en os n una comunidad mas 
~orales etc.' traerá' tarde ó te~~rano .' 
.,. ' . . • la admm1strac1on. 
grande en las rnst1tuc1ones y . tantes examinadas' no en 

Las uniones de Estados los mas im~or Es,tados son la con/e-
. 0 de los mismos • . 

yista de un monarca' s10 . d Estados llamada me1or ·. E d la federac1on e • . 
deracion de ,sta os Y E 

1 
e~tas dos formas eusten 

Estad-O federaliDo ( Bundessta~t ). . ni r\onfederacion consLituida 
diferencias notables. En la h1stord1~' a Estados pr~cede geoe-

f t ntre los ,versos • por laios menos uer es e . t' a del Estado federa• 
ralmente á la union mas fuerte . y mha:n ':s::do unidos durante SÍ· 
tivo. A.si es com:i los cantones suizos 
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glos p·or una confederacion que en 4 8!8 solamente ha sido transfor
mada en un Estado federativo. Del mismo módo, en 4776, se unie
ron desde luego trece colonias de la América en una confederacion 
de Estados, que por la convencion de Filadelfia, en 4787, fué cam
biada en un Estado federativo. Esta union americana es la que ha 
llegado á ser un verdadero tipo modelo de un Estado federativo; 
no es el producto de una teoría preconcebida. sino de un buen 
sentido politico, guiado instintivamente por verdaderos principios 
orgánicos. El Estado federativo, así como la confederacion de Es
tados, puede sin duda sufrir diversas modificaciones, segun todas 
las condiciones de la vida real de un pueblo; pero hay ciertas dife
rencias fundamentales que permiten distinguir estas dos formas 
bajo puntos de vista esenciales. La primera diferencia fundamental 
consiste en que en una c~nfederacion están solamente unidos los 
Estados, del lado del poder, por una autoridad comun, cuya accion 
no se extitnde mas que á los fines y á los objetos determinados por 
el contrato de union , mientras que en el Estado federativo los Es
tados están directamente unidos, nó solo del lado del poder, sino 
tambien por el lado del pueblo, de suerte que el pueblo obtiene una 
representacion directa en la gestion de los negocios comunes, y 
principalmente en la legislacion La segunda diferencia, fntima
me~te ligada con la primera, consiste en una construccion verda
deramente orgánica de las relaciones entre las diversas partes, re
flejándose principalmente en la representacion. Como los Estados 
particulares constituidos en Estado federativo no son simples aglo
meraciones de individuos, sino que forman cada uno un todo poll
tico distinto, sfguese que debe haber en él una doble representa
cion . la del pueblo de los diversos Estados y la de los Estados 
como miembros ó individualidades políticas distintas. La represen· 
lacion federativa se divide así naturalmente, sin ninguna distincion 
artificial, en dos asambleas, compuestas, la una de representantes 
elegidos directamente por el pueblo, la otra ( el Senado, en los Es
tados-Unidos; el Consejo de estados, Standerath, en Suiza), de 
miembros elegidos por las Asambleas legislativas de los Estados par
ticulares), y siendo todos los Estados , como personas pollticas, 
miembros iguales , cada uno, grande ó pequefío, está represen
tado (en los Estados-Unidos como en Suiza) por el mismo número 
de miembros, nombrados por las asambleas legislativas de los di
,ersos Estados. Es esta disposicion , que asegura á cada Estado 
como tal una representacion, la que forma el rasgo mas promi
nente y feliz en toda la organizacion federativa. En el Estado fede-

AHRBNs.-36 



PAIITE ESPECIAL, b namental' legis-
. 1 vez gu er 56% oder central, a a . gualmenle estos 

rativo hay' pues' un pada Estado-miembro p~s~~ ~ de poder' sino 
lalivo y ejecutivo, yd c erte que no hay ~1v1s10 bre los que se 
poderes poll~ic~s '. ne d:u materias ó de obJelo:~s::vados al poder 
solamente d1slrnC1Zneros de poderes' est~nd: Estados particulares. . 
e1·ercilan los dos g munes v los demas a lo da Estado recupera b"etos co 'J que ca 

1 central los o l toda"ia observar es 
1 
.. gestion de os 

· ro porta ' • ficaz en " 
Pero lo que Id" do por su participac1on / Estado-miembro perma-
lo que ha per , de suerte que ~ a \eta' y que los de
negocios comunes '.ndividualidad po\ltJca co:p cada miembro que 
nece taro bien una i tambien los derechos e puede atribuir' 

1 t do son on no se 
rechos de o u ejercicio. Por est~ raz Estados particulares una 
toma parte en s lgunos autores' a los deja dividir de una 
como lo intentan a r ue la soberanía no se berano en su do-
media soberanla '. po q or ue cada Estado es so déi todo. No 
manera cuanfüat1~a 'e! ~l :jercicio de la so~er:n:; un verdadero 
minio y toma par; ue en un Estado fed~rauv;onstruida segun_ el 
basta tampoco dec q n una confederac1on' ·dad ó direcc1on 

• v que e na auton 
poder po\it1co, J • d d hay solamente u. de tambien con-
principio de la s~c1:c:o de una conre~erac,on p;:ra la confedera
social; porq~e ~ . ~ la eternidad de umon ~~~~~ncias que acab~o• 
sagrar en ~r~:1p1disuelta en 4866); est: r~:erativo de la confede
cion germant 'rroiten separar el Esta o 'tario por otro. En este 
de establecer pe d de un Estado mas uru r erte sino que to-
racion por un la ;~~al es' no s~lamente_ mas ~epre~entaliva' las 
último el poder b ·o la relac,on políllca y . ·as Tan pronto 

oce &J I prov1nc1 · . davla no rec~n- i·dades que se I aman de las provinc11s 
grandes indmdua , agra una au tonomla may~r mplo en Holanda, 

n Estado cons . 1 (como, por e1e ' 

;::::, represenl3=:;:.~:: ;'00 Eslado f ed:::::v:,, que en ~ 
despues de 4 Si-7), s . no existe basta el pre nárquica opone. 

El Estado fe~~rat1:orepublicana ('); ~a ío~m:~:rgo ' insupera-
forma democrat1~fia ltades. no parecen . srn 1.ran en el carác-

d as d1 cu , . 1 se encuen sin du a ro d' ·ones esencia es do las con ,c, 
bles, cuan Estado federa-

no es un 
ania basta ahora . or si sola forma 

(•) La fede:~!:ºe::::ir,t~~: 1~

1

::e~~~i~::~:t~~s•:;;::idpu~:~E:~:!: 
tito; es una de la poblac1on um resentaCJOD e paDt 
las tres cuartas partes Estado federativo, la rep ·o federal el que se com IOS. 

al ara ser un le el ConseJ · ero de ~0 nes' le f la' P. Cámara ; es solamen Liene cierlo num 
Senado ó primera . de los que rada uno un I gobiernos , 

de delegados ele os uy desigual. 
y por otra. parte es m 
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ter y el ei;pfritu federativo de una nacion y en las buenas inten
ciones federativas de que están animados los diversos gobiernos. 
PQ.r otra parte, hasta un Estado monárquico único puede realizar 
en su interior condiciones esenciales de un E~tado federativo, cons
tituyendo sus grandes provincias sobre una ancha base de autono
mía, convocando á cada una de ellas á una representacion especial 
en una primera Camara, que será tanibien lo mas naturalmente 
constituida, al menos para el mayor número, por elegidos de las 
asambleas provinciales (véase la segunda division, Representacion nacional). 

El Estado federativo, en la forma republicana ó monárquica, es, 
en sus principios esenciales, el ideal hária el que deben tender las 
uniones de Esta,/os. Hemos visto que en el fondo cada grande Es
tado es ya, con arreglo á su origen y sus desarrollos históricos, un 
sistema de ~stados ó un Estado de Estados, formado por las fami
lias, los municipios, las provincias, y que un Estado que abraza 
toda una nacion, debe tambien formarse en un Estado federativo. 
La ley del desarrollo sucesivo hace por tanto esperar que las gran
des naciones civilizadas de un continente formarán por sí mismas 
desde luego, y acaso para siglos, una confederacion internacional, • 
que fortaleciéndose interiormente, acabará por abarcar todas las 
naciones. 

La antigüedad no ha conocido verdaderas federaciones de Esta
dos. La federacion anfictiónica, en Grecia, mantenía solamente 
la observacion de algunos principios internacionales mas humanos 
en1re sus miembros. Los principios de poder y de dominio, de que 
se ~aliaban inspirados el genio y el derecho romano , no permi
tian federaciones sobre una base de digna igualdad. El Cristianis
mo, la nueva alianza con Dios, fué el que haciendo á hombres y á 
pueblos i6uales ante Dios, difundió los sentimientos de igualdad, 
de dignidad, de respeto, de todo lo personal, como reflejo del es
pirito divino en el hombre, y los pueblos germánicos, inspirán
dose en estos principios, reconociendo ya, en el órden jurídico y po
litico, principios análogos, por el sistema de los derechos perso
nales, tan equitativo hasta para los pueblos vencidos, llegaron 
i ser los verdaderos representantes del sistema federativo. Y, cosa 
digna de notarse, cuando este sistema, despues de haber dominado 
ea el imperio germánico durante cerca de mil alíos, en formas im
perfectas y cada vez mas desfiguradas, marchaba á su fin, el espiri
ta anglo-sajon le hizo renacer por el otro lado del Océano, en una 
•aen forma orgánica, para presentar al mundo una demostracion 


