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' cia fines que les son extrafios. El Estado no debe hacersp sacerdote,
ni maestro, ni sabio ¢ artista, ni agricultor, industrial 6 comer-
ciante. Cualesquiera que sean los medios por lols que el Estado
pueda favorecer las diversas ramas del trabajosocial, no debe fll—
terar jamas las fuentes intimas, intervenir en su manera de accion
esponténea, libre, solo propia para hacer brotar la riqueza de !as
verdades y de los bienes espirituales y materiales, cuyos principios
se encuentran en el genio infinito del hombre (). El Estado no debe
pues imponer y mantener ningun dogma en la religion, ninguna
doctrina y ningun método en las ciencias, en las‘ arles y en la ins-
truccion , ningun modo de explotacion agricola, mdustnalg comer-
cial. Por otro lado, aunque abandonando el movimiento interior,
la formacion'y la trasformacion de las convicciopes, de los impul-
sos y de los motivos de accion en el ejercic_:i(.n libre de las fuerzas
que obran en estas diversas esferas v dominios, el Estado puede
acudir en auxilio del desarrollo de todos ¥ cada uno de estos do-
minios por medio de medidas generales formales, sostenidas hasta
en casos determinados por medios materiales, mientras no alteren
las primeras fuentes de la produccion de los bienes espirituales y
materiales. El modo de socorro puede variar segun el estado de
cultura mas 6 menos avanzado de los hombres en general, de. una
esfera o de una institucion social; pero el principio que debe siem-
pre guiar al Estado para la prestacion de tales socorros, es proveer
4 una esfera, 4 una institucion 0 4 una clase de hombres de las con”
diciones de existencia y desarrolio que, segun un estado. dado 6 el
género especial de su trabajo social, no pueden ellos mismos pro-
curarse de una manera suficiente. Este principio puede recibir di-
versos modos de aplicacion. :

b. El primer cuidado que debe fijar la atencion del E'stado es ve-
lar porque todos los nifios adquieran , por la‘ 1_nstrnccmn elemen-
tal , los bienes espirituales, que son la COﬂdl'Gl(}l‘..l _fundamental de
todo perfeccionamiento ulterior, y aun del ejercicio d‘e todos sus
derechos y de todas sus obligaciones morales y juridicas. El Es-
tado, sin embargo, puede preseribir que esta instruccion s reciba
en las escuelas que sostenga de los fondos pﬁbhcfyg; pqede darse
por escuelas privadas, 6 aun en el seno de la familia; tiene sola-

(1) En los tiempos modernos , donde se ha examinado mas & fondo 1% hl:ierta];i;
en su origen , aplicaciones pricticas y sus relaciones con-la accion d,el. sta uc,l b
sido en Francia por los eminentes escritores ya citados ; y el re'glmen aal E
habra tenido al menos por efecto haber provocado una noble reaccion mor
genio frances.
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mente que exigir garantias para que la instruccion sea suficiente
en estos circulos privados, constituyendo una vigilancia y pres-
cribiendo el grado de conocimientos que todos deben probar en
exdmenes publicos. Al primer aspecto podria parecer que un de-
ber tal del Estado es contrario al principio de que él no debe ser
maestro. Sin embargo, no es el mismo Estado quien se hace maes-
tro 6 eclesidstico cuando sostiene las [glesias y las escuelas por me-
dio de su presupuesto, sin intervenir en el movimiento espiritual y
religioso, y se puede hasta concebir toda la instruccion organizada
en un gran cuerpo, independiente del Estado y recibiendo no obs-
tante de él sus principales medios materiales. En cuanto & la ins-
truccion elemental, el Estado debe todavia prescribirla, en su cua-
lidad de tutor supremo para todos los que no estdn en estado de
obrar por s mismos.
¢. El Estado debe despues velar porque la actividad de -cada es-
fera 6 rama de la cultura social se complete con las condiciones de
existenci@ y de desarrollo que, por su naturaleza, no puede ella
misma producir. En consideracion & esto, hay que hacer desde
luego una distincion esencial entre los dos géneros principales de
aclividad , segun que el fin es una produccion de bienes materiales
en la agricultura, la industria y el comercio, 6 de bienes espirifua-
les en la religion , la moral , las ciencias , las bellas artes y la ins-
truccion. Estos dos géneros de bienes, igualmente necesarios en
la vida humana , forman el uno para el otro una condicion esencial
de desarrollo, porque la produccion econémica no puede elevarse
4 un.alto grado de prosperidad sin la cultura de todos los hienes

" espirituales, y que estos reclaman para sus agentes un socorro por

remuneracion material , sin la cual deberian renunciar a este gé-
nero de trabajo. El cambio entre estos dos géneros de bienes se ha-
ce, indudablemente, en gran parte, libremente, segun las necesida-
des de cada grupo y de cada rama de produccion. Sin embargo, la
posicion de estos dos grupos no es igual del uno respecto del otro y
respecto del pablico. El grupo econémico satisface las necesida-
des materiales imperiosas y mas instantaneas, produce los bie-
nes, para los que esld en general seguro de encontrar una re-
muneracion material en otros valores de cambio; ademds, este
grupo no esta unido al otro por los mismos lazos del dinero y
de inevitables necesidades; cuando esté bastante ilustrado, com-
prendera sin duda que la cultura de las ciencias que se dicen exac-
tasy de las artes técnicas és para ¢l una condicion necesaria para
llegar 4 una prosperidad mayor y para mantener la concurrencia
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con olros paises, y no se prestara 4 los sacrificios que la organiza-
cion de una institucion tal impondria 4 este efecto ; pero compren-
derd dificilmente que, en el 6rden espiritual , todo se encadena
igualmente , que las ciencias ideales, la religion , la Filosofia , la
moral , las bellas artes , son hasta las fuerzas superiores que derra-
man la atmoésfera mas benéfica sobre todas las regiones inferiores
de la actividad social. Sin embargo, estos bienes correran el riesgo
de ser considerados como objetos de lujo, de los que el espiritu
positivo puede prescindir. Pero en consideracion 4 esto el Estado
debe cumplir la importante wision de mantener, despues de una
ojeada en conjunto , las relaciones organicas de continuidad , en el
desarrollo, de garantizar & todos los ordenes de cullura las con-
diciones esenciales de exisiencia y de produccion saludable; tiene asi-
mismo el deber, por una parte, de procurar el érden social todo
por completo, y en particular tambien al 6rden econémico, los be-
neficios de una instruccion independiente del bueno y del mal que-
rer, y organizada en todas las ramas de cullura, y po¥ otra, de
asegurar 4 todos los que trabajan para los fines espirituales mas
elevados de la sociedad los medios de subsistencia materiai, con-
tribuyendo 4 ello, al menos por una parie complementaria.

El mismo principio regula tambien la posicion del Estado res-
pecto de las confesiones. Aunque la religion sea sobre todo un
asunto de la conciencia individual , y que en paises como los Es-
tados-Unidos, donde el movimiento religioso se ha esparcido en las
diregciones mas diversas , pueda ser exigido por una jusia politica
el hacer buscar 4 cada conlesion el apoyo material en las convic-
ciones de sus adherentes, la teoria racional apoyada todavia en Eu-

ropa por consideraciones de equidad , habida consideracion hacia

posiciones historicamente establecidas de las diversas confesiones,
exige que el Estado incluya en su presupuesto , al menos como
parte suplementaria , el sostenimiento del clero, segun las necesi-
dades comprobadas , pero susceptibles de cambiar en el libre movi-
miento de las convicciones Ireligiosas. i
Pero este socorro concedido por el Estado @ los érdenes del tra-
bajo espiritual es el que sirve hoy de argumento principal 4 los so-
cialistas (sobre todo en Alemania) para elevar la pretension , en
nombre de una justicia igual para todos, que el Estado venga igual-
mente en auxilio de los trabajadores de la industria , por medio de
subvenciones, ¢ al menos por préstamos, sobre todo para poner-
los en estado de fundar sociedades cooperativas de produccion
" (pég. 336). Sin embargo, este genero de auxilio seria precisamenté
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contrario al verdadero principio de justicia y al fin del Estado, por-
que constituiria una intervencion directa en las fuerzas mismas de
la produccion. El Estado tiene solo por mision llevar 4 cada uno
de los dos érdenes principales de la actividad social las condicio-
nes suficientes de existencia y de progreso que un érden no puede
producir por si mismo, hacer aprovechar por comsiguiente al
uno, de los bienes espirituales, y al otro, de los bienes materiales.
El Estado, que no produce por si mismo ningun bien especial,
siendo el bien general y formal de érden y de union orgénica,
sirve solamente de intermediario, de vehiculo, de medio de \comu-
nicacion de bienes entre eslos dos érdenes, mientras el cambio li-
bre privado es insuficiente, no responde 4 todas las necesidades,
y queé esta insuficiencia pudiera comprometer los intereses genera-
les y permanentes de la cultura humana. Completando asi 4 cada
érden social de los bienes que no puede producir por si mismo, el ,
Estado Do interviene jamas en sus causas y fuerzas de produccion.
Pero semejante intervencion tendria efecto si el Estado subven-
cionase al orden econémico con los mismos bienes que él mismo

-esta llamado & producir, si le suministrara el capital que debe ser

el producto del trabajo material y de las virtudes morales que con-
curren al ahorro. Semejante demanda hecha al Esiado seria pare-
cida 4 la que formara el 6rden espiritual , pidiéndole que le pro-
veyera de un capital espiritual, religioso, moral, intelectual , de
dogmas, de doctrinas, de ideas con que poder alimentar su tra-
bajo. Del mismo modo que una intervencion tal en el 6rden espiri-
tual romperia todas las palancas de accion propia; asi tambien to-
das las fuerzas econémicas serian alteradas en su accion, si el Es-
tado les diese, en todo 6 en parie, lo que ellas mismas deben pro-
ducir, quitando al mismo tiempo ¢ debilitando fuertemente la res-
ponsabilidad del trabajador econémico, disminuyendo los motives
que le guian & usar de toda prudencia , a proporcionarse la menor
ventaja, 4 producir con los menores gastos posibles, y 4 ejercitar
las virludes de moderacion , para crear y aumentar el capital por
medio del ahorro. El Estado no puede, pues, ser banquero, ni pres-
lamista , ni comanditario 6 asociado en una empresa econémica.
Cada 6rden social esta obligado 4 buscar, con la ayuda de sf mismo.
(Selbsthiilfe), los medios que, segun su naturaleza y su fin, debe pro-
ducir ¢ mismo ; solamente , como todos los érdenes particulares
eSt.én reunidos por el Estado de derecho para encontrar asi, en la
union, la ayuda y la asistencia para todo lo que exceden ;iius pro-

pias [uerzas, el Estado debe velar porque esta ayuda adveniicia,
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complementaria , les esté asegurada de una manera ingpendiente
de los caprichos, de las opiniones variables de lo:ﬁ lDdl‘Vld.uOS; con
todo, esta ayuda no puede ser mas que una co-asistencia 4 la pro-
pia ayuda, y debe ejercilarse segun el principio que acabamos de
especilicar.

Vemos, pues, que €l principio 6 el fin del Estado claramente com-
prendido ofrece una solucion precisa para una de laslcuestmneg ca-
pitales promovidas en los liempos modernos , y permile determinar
bien el género de actividad al cual debe entregarse el Estado. Este

no es en manera algana un 6rden de creacion, de produccion, en un |

dominio de bienes, y no cumple por todas paries mas qué una mi=
sion de coordinacion, de proteccion y de ayuda compleme_qtar"la
para mantener un érden libre y orgfinico de armoqiay de gqulllbr}o,
llevando & cada parte, a cada funcion social , las lDﬂuE}lClE’lS henéfi-
cas de que tienen necesidad. Esta misim_n d.el estado , indicada por
su fin ideal , le estd asignada por el movimiento de tn@ggendencla
que se ha apoderado de todas las esferas sociales, movimiento queé
importa, sin embargo, no dejar degenerar en fu§rza centrifuga,
que disolveria la sociedad. La mision del Estado bajo este punto'de.
vista, se resume en dos puntos: soltar y ligar; emancnpflr‘mgtenal-
mente los diversos érdenes sociales de su interv_encmn _dlrecta,
mantener formalmente los lazos orgénicos por las influencias 1:ec[-
procas que les hacen prosperar. Dando 4 todas las ESfEI‘i.iS sociales
la libertad por la cual pueden hacer brotar de sus propias fuentes
todos los bienes inherentes 4 su naturaleza, renunciando en lo
sucesivo el dominio de las leyes politicas sobre las leyes natl}rales
y divinas de las cosas, concebird como su mision" mas digna ,'la de
velar porque cada esfera de produccion y de bienes se comple.te por
todos los bienes que la faltan, y que de_esta manera se conslituya,
por particular que ella sea, en una r.ot_al}dad de cu!}ura por el t‘:ion_-
junto de las influenciashenéficas condiciones esenciales lde su des-
arrollo. Todavia bajo este aspecto, el Estado llena una importante
funcion organica, dirigiéndose 4 que cada parte, no pudiendo vi-

vir y prosperar mas que en sanas relaciones con el todo , llegued

ser una fotalidad viviente integra, humana, reuniendp en una .esfera
todos los elementos humanos que completan su accion propid. Ast
como la humanidad pide hombres y no fragmentos de hombre,
asi tambien el orden social debe estar organi;a-do de tal mane(;'a
que todos los miembros , todos los érdenes parucu'ian.as, gocen de
todas las condiciones de existencia humana.. y esién l1gad9s entre
si por nervios sociales que se trasmiten sus influencias benéficas.
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Acabamos de determinar, por un principio preciso. simple y no
obstante fundamental, de qué manera el Estado debe ayudar y fa-
vorecer toda la cultura social. Es una especie*de integracion so-
cial , una mision de organizacion formal , de coordinacion comple-
mentaria, de reglamento arménico , la que ¢l debe llenar sin inter-
venir en la accion propia, auténoma, de las diversas esferas socia-
les. Con todo. dentro de estos limites, queda abierto al Estado un
vasto campo de actividad, que fecundara todavia mas en el porve-
nir por medios mas poderosos, cuando estos poderes politicos no
estén ya explotados por esas pasiones egoistas y brutales de domi-
nacion absolutista v de guerra, y que ellos puedan llenar mejor los
deberes que les estan impuestos para fines de humanidad, en favor
de todas las clases de la sociedad , mientras estas tengan necesidad
de un socorro seguro y bien ordenado. Asl es como, desde luego
en general , el Estado regulard, coordindndolas, todas las asocia-
ciones de beneficencia, de socorros para los pobres, asegurando 4
todos los menesterosos un minimum bastante , completando los me-
dios insuficientes de una localidad ¢ de un distrito, y repartiendo
en general sobre la totalidad cargas que, por consecuencia de acei-
dentes, de calamidades industriales , de escasez, etc., excederian
i las fuerzas particulares. Asi es como el Estado tomara 4 su cargo la
instruccion que hoy se procuran los trabajadores del 6rden econt-
mico , [recuentemente 4 sus propias expensas, en las* instituciones
lécnicas (mechanic institutions) en las escuelas de perfeccionamien-
1o, elc. ; ademds, el Estado vendra tambien en auxilio, por una
parte complementaria, 4 las cajas de invalidos, de pension , de en-
fermedad , de viudas y de huérfanos, y este principio importante
serd aplicado por él no solamente 4 los trabajadores del érden eco-
nfmico , sino 4 todos los trabajadores del"6rden social que se dis-
Iribuirdn un dia en las grandes sociedades y corporaciones de cien-
tia, de arte y de instruccion. El Estado deberd sin duda mantener
el principio fundamental , de que cada orden y cada esfera de la
sociedad debe desde luego, mientras se pueda, por sus propios
medios , socorrer 4 sus propios miembros que sufran y tengan ne-
cesidad de asistencia ; que despues sea organizado el socorro segun
los grados de la familia, del municipio, del distrito, de la pro-
Vineia; pero al fin el poder central debe cumplir, si es necesario,
una tarea complementaria con el objeto de una reparticion mas
igual de las cargas. En esto consiste la verdadera organizacion de
socorro, la cual llama & todos los 6rganos con el centro para el cum-
plimiento de esta funcion. Aparte de esta tarea de ayuda, el Es-
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tado puede adoptar todas las medidas de un interés general que no

toquen ni alteren los motivos, las fuerzas y las causas de accion de
las diversas clases sociales ().

El principio que acabamos de exponer permite apreciar en gu
justo valor una mixima adoptada por muchos autores, para deler-
minar la accion del Estado y anunciada en la férmula: que el
Estado esta autorizado para hacer todo lo que excede las [uerzas

de los individuos y de las asociaciones privadas. Esta méxima tien-

de & resolver las grandes dificultades de que se halla rodeada la in-
vestigacion de un fin cualifativamente distinto del Estado, por un
simple principio de cantidad, que deje no obstante dominar ung
vaguedad peligrosa sobre el caracter de la accion del Estado. Por
de pronto habrd & menudo divergencia de opiniones sobre el punto
principal de saber si lo que se pide al Estado excede realmente las
fuerzas de los particulares; divergencia que entre los autores que
profesan esta maxima se ha producido ya hasta tal punto, que al-
gunos piensan que podria quitarse al Estado la jurisd{lccion, como
no excediendo las fuerzas de los particulares que establecerian fi-

cilmente tribunales de arbitraje para terminar las contiendasen-

tre ellos. El Estado debe, sin duda alguna, hasta en este domi-
mio, reconocer, hasta cierto punto, la autonomia de las paries
sobre una causa en litigio; pero desde luego debe formular las le-
yes del derecho civil que se han de observar por todos, y despues
establecer tribunales comunes regulares que las apliquen por una
justa interpretacion, y por ltimo, debe en caso de necesidad, hacer
ejecatar la ley por la fuerza publica. Lo mismo sucede con olras

materias; la maxima indicada mas arriba deja en suspenso el ver- -

dadero problema y no suministra ningun principio para resolver la
cuestion de suficiencia 6 insuficiencia de los esfuerzos particulares.
Por el contrario , el principio que hemos establecido distingue, e
primer lugar, puramente la accion formal del Estado de todas las
causas y fuerzas que obran en las otras esferas sociales; solamenté

cuando la cuestion capital ha sido resuelta, es cuando la accion -

que un Estado debe ejercer, sin ingerirse en el dominio interior
de una esfera social , se encuentra justificada en principio, y qué
se trata , en segundo lugar, de repartir el género de socorro qué
puede prestar el Estado, que hay lugar de examinar en qué me-

(*) Es ast como Gladstone en Inglaterra ha constituido la administracion de cor-
reos en cajas de ahorros, y algun tiempo despues como un establecimiento 0
rentas vitalicias, principalmente para las clases inferiores, que no tienen pard im-
poner sumas tan elevadas como las exigidas por las grandes asociaciones.
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dida ¢ cantidad deben concurrir 4 é1, el poder central , las provin-
cias, los municipios y las familias.

&. Como el Estado no es solamente un érden de derecho del tiem-
po presente, sino por el contrario un 6rden eterno, permanente,
que liga el pasado con el presente; de aqui resulta para él, res-
pecto del porvenir, la mision historica , mientras puede cumplirla
por el principio del derecho, de conservar todo el capital de cul-
tura, producido por el trabajo del pasado y fijado en las costum-
bres 0 en los monumentos de las ciencias y de las artes; él debe
velar porque la generacion actual sea iniciada en esta cultura, de
la cual no debe privar & las generaciones venideras por estrechas
miras utilitarias.

5. Por ultimo, el Estado, mientras estd constituido en el seno
de una nacion , como Estado nacional, debe mantener la unidad
de vida y de cultura en esta personalidad ética, colectiva, lla-
mada nacion, El debe desde luego en alguna manera fijar su cuer-
po, limitarla en el espacio sobre un territorio; despues debe velar
porque su alma pueda desarrollarse en unidad y en libertad en todos
los géneros de cultura, sin que una parte de sus facultades y de su
accion esté detenida en su movimiento, pnesta en alguna manera
en posicion de un poder extra-nacional. Tambien por esta razon
no debe un Estado comprometerse por contrato (concordato, que
¢ lambien de rechazar formalmente, p. 450) hécid un poder ecle-
sidstico, encadenar el dominio religioso a una voluntad inmutable,
y condenar acaso asf 4 la inmovilidad & una parte tan importante
del organismo élico, que no puede conservar su salud moral y ade-
lantar en la cultura mas que por la accion combinada y el cambio
de todas las influencias benéficas en todos los érdenes de cultura.

Tal es, bajo el punto de vista ideal, el fin del Estado, al que se

‘dproximan mas 6 menos los Estados civilizados modernos, dando

lalibertad 4 esferas sociales sobre las que habian hecho pesar de-
masiado largo tiempo su curatela y su autoridad administrativd,
¥ poniendo 4 cada esfera social en justas relaciones con todos los
miembros del organismo social. La teorfa que acabamos de estable-
tér demuestra que el Estado no es un Estado de derecho abstracto,

[ Y que tampoco es, por su fin directo, un Estado de cultura 6 un
Bstado de humanidad, sino el Estado de derecho para el fin dltimo

d¢ toda la cultura humana 6 de la humanidad ; es decir, que es el
Urden especial que concurre 4 la realizacion del destino humano
por medio del derecho, como las demas esferas cooperan por su fin
8pecial. Por el derecho , el Estado pone todas las esferas de vida
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en las justas relaciones de accion,, se hace el intermediario para la
comunicacion -de todos los bienes generales, y se presenta como
mediador general del destino humano.

Sin embargo este fin ideal puede modificarse legitimamente en la
realidad histérica segun el estado mas 6 menos adelantado de la
cultara de un pueblo. Hemos visto que en épocas de la infancia, ora
de un pueblo en general, ora de un dominio particular de cultura,
el Estado (como en otras épocas la Iglesia) tiene el derecho de ejer-
cer una futela y de obrar é1 mismo alll donde las fuerzas propias
de una esfera de cultura no estan todavia bastante despertadas
suficientemente instruidas. Porque lo esencial para todo orden so-
cial de un pueblo, es que los fundamenios y los primeros elemen-
tos existan en general, y solamente en segundo 6rden es cuando s
presenta la cuestion de saber por quien deben echarse estas bases
y recibir su desarrollo. El Estado cumple de este modo un deber
de tutela 6 de curatela, cuando, en épocas de cultura atrasada se
hace no solamente maestro , sino tambien agricultor, Industrial , ¢o-
merciante, como ¢l puede establecer leyes protectoras para indus-
trias que no pueden todavia sostener la concurrencia con el extran-
jero. Pero como todo buen tutor debe velar por que el pupilo
aprenda, por una buena educacion, 4 emplear bien sus fuerzasy
sus medios para el estado de mayoria, el Estado debe considerar
todo lo que emprende en un dominio de cultura, independiente e
si mismo de la autoridad politica, como un medio de educacion, ¥
debe tender, no & prolongar indtilmente la tutela, pero si 4 abre-

viar su duracion (%),

§ CVIIL

Del Estado y de la sociedad humana en su distincion y sus
relaciones.

" La teorfa que acabamos de establecer sobre el fin del Estado haet
comprender en general las relaciones que el Estado sostiene conlt |
sociedad 6 el 6rden social todo entero. Principalmente en los tiem:

(') Sobre esto, M. St. Mill (Principios de economia politica) dice con razon: i
buen gobierno prestara su ayuda bajo tal forma que animard y alimentard tode
principio de esfuerzo individual que parezca producirse... Los socoiTos del gt
bierno, cuando se aplican 4 falta de espiritu de empresa por parte de 10s partls .
culares, deberian concederse de manera que presentara tanto como fuere posible
un curso de ensefianza en el arte de cumplir grandes cosas por medio de la ener
gia individual y de la administracion voluntaria.»
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pos modernos , y sobre todo en Alemania, es donde se ha princi-
piado, en interés de la libertad y de la independencia de esfe-
ras sociales contenidas demasiado tiempo bajo la autoridad po-
litica, 4 distinguir entre el Estado y la sociedad con sos diversas
esferas 0 clases, prosiguiendo fines distintos del del Estado. En
Francia, este poblema no se ha expuesto todavia claramente en la
ciencia, aunque precisamente en este pais el socialismo, nacido y
alimentado de la identidad del Estado y de la sociedad formulada

- por Rousseau en su Contralo social , haya debido ilustrar ante todo

sobre los peligros de una confusion semejante.

Kn Alemania, la primera doctrina expuesta de una manera mas
incidental por Krause en su Ideal de la humanidad (Urbild der
Menschheit, 1808), excedia démasiado 4 las opiniones de la época y
quedo desapercibida hasta que hubo sido mas tarde formulada
con mas claridad en cuanto & su aplicacion préctica (). Despues se
han establecido otras doctrinas, y aunque haya todavia autores,
sobre todo jurisconsultos, que no quieren admitir diferencia, el
movimiento que tiende 4 establecer una diferencia entre el Estado
y la sociedad no se ha debilitado. La doctrina menos satisfactoria

'y que es hasta peligrosa, es la de Hegel y su escuela, que conside-

ran al Estado como la cabeza de la sociedad 6 como la unidad y el
dérden de todas las esferas parliculares, clases, corporaciones, que
en tanto como fueran concebidas en su estado de distincion y de
agregacion alomistica, formaran la sociedad. Esta teorfa tiende
todavia & someterlo todo al poder supremo del Estado, las confe-
siones religiosas como el orden econdmico; no distinguiendo entre
¢l modo de accion del Estado y las fuerzas especiales que obran
en las diversas esleras sociales, puede ser ficilmente explotada
en el interés del socialismo (Lasalle), porque permite dirigir al Es-
tado demandas que, segun su fin, no puede salisfacer. Otra teo-
ra bastante superficial no quiere ver en la sociedad mas que el
conjunto de las esferas que prosiguen intereses privados, y conside~
ra al Estado solo como el orden publico, aunque la posicion que las
Iglesias cristianas han ocupado siempre en el orden social haya de-
bido hacer comprender la existencia de instituciones de érden pu-

{!) En cuanto podemos juzgar por hechos historicos, es nuestro « Curso de de-
recho natural,» el que encerraba en la primera edicion de 1839 la teoria el dere-
¢ho pitblico, sobre el cual M. R de Mohl (entonces catedratico de Tubinga, actual-
mente ministro plenipotenciario de Baden en Munich) publicé un extenso articalo
en los anales de Heidelberg (Heidelberger Jahrbiicher, 1840), el que ha dado un pri-
mer impulso 4 estas investigaciones.
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i idas por el derecho ptblico del Esta-
ghc%?rl;et::r&e(l:: nd:ehrl.a Emzhn, r!;.uniendo algunas idez;s :ed :{nrz:-
s: .y de Hegel, considera bajo una justa relacm'l:i lo:ii:Sdee e:- o
cial como una série ascendente de esferas c;le vi ? b

la familia, la gente y la tribu, 4 través de la soc e
g}ldo' amn el c;onjunlo de los diversos géneros de_ (_:opnul:; :

o 'co'd s por intereses comunes de localidad (municipio), de ;:51'0l
Gon'smu:ieacl:se de nacionalidad, de religion, hasta el Elsta Obst;_
Ifescll?a[rl'cem.ral ll;mado para mantener el 6rden, vencer osx(i)ma "
o favorecer el desarrollo social. Esta teoria se apro |
;ﬂé}:sg Iaat;ﬁe nosotros hemos desenvuelto ;Eperg ellael;aszn:ixgerzr:

[ ilia y el Estado, y

i'ntercalal‘ laasya;iii: ggggsliz;im;lecz‘fnica, solo como la cuna 6 el
ol . l‘;ﬂ social. Porque , asi como la sociedad ahr‘aza todos l{?s
p 7 e1[-1ados df; la sociabilidad humana, asi tamble'n el Estado
Mdene's . !imente la boveda , sino que es él mismo un orit_len espe-
nP L sm;S' dose al 6rden general, apoderdandose en a guna ma-
s amz 5?12 nervios de las otras esferas sociales penetrandolas y
zs:ii:;ndolas segun los principios de derecho.

La justa teorfa, fundada sobre el principio de la organizacion .

' : siguientes :
p i crle?mileﬁsltzsdg ‘::)tz?m Elos 6rdenes contrapuestos y sz-
Lads:miaasoziedad es el 6rden social cnm;‘)ieyo, compre:.xdlieanr ec;
?aa;::)sob-rdenes especiales como hay fines pl‘ln(:l‘p':ljles par:::iste-
proseguidos en estos diferentes éégg;le;l.l I;i s(c:ic;;laha ;sun b
v mi::lilcz;lcloj ,ﬁr;Jllsi:ado es el drden organizado para el
fin Organlsmﬁ : como la Iglesia lo es para el fin de la rellg{on, como
F ‘del g z, ico lo es ;ara el fin del trabajo agricola , industrial
e gc?ﬂ e{an Sin embargo, esta diversidad de ﬁr}&g no separa
lya (;zzzl;ic;: i;aecé.nicamente en drdenes entera:zenftie dlshal;l;);; :;on(;:
i r en el sistema de las castas; cada lin se )
?aa :z:i?:a:iugu{:da entera en todos sus 6rdeue§, pero' t;eg[o 01(1)1111?0 f::
ticular, hasta un punto de vista predomlr{ante'. -
E?Jreden d;slinguir en la unidad del hombre dlvers.asenf:::andose
ivi Itivar, aunque g :
“Yida g astlvrl:;:rr‘niiazl:: ;dzzet;;;ieu hay ll?gar de distinguir
phe Vf{zﬁ(;lﬂde lI)a sociedad estos diversos 6rdenes, en los cgales los
:in . u:sllaz:ldo tambien organizados para vocaciones especnal&:s, ::
agzz:aran, no obstante, por el bien que dlfun_denb,rgsp;;a 1§s qdi-
exigen el concurso general, de todos los miem
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versos ordenes. Todos los hombres perienecen al érden religioso,

bien haya en ¢l tambien funciones y organos especiales para el

cumplimiento de este fin ; todos perienecen, al menos coma con -

sumidores y distribuidores, al 6rden econdmico ; todos han sido
instruidos y deben instruirse sin cesar por los trabajos del érden de
la instroccion, de las ciencias y de las artes. Del mismo modo to-
dos pertenecen al érden del derecho, al Estado, bien que las fun-
ciones principales de |a justicia exijan una organizacion pasticular.
El Estado es, pues, el ¢rden organizado para el derecho, apode-
rindose y abrazando para este fin especial 4 la sociedad entera; él,
es la sociedad considerada ¥ organizada bajo el punto de yista ¥
para el fin del derecho. La sociedad es, pues, un organismo com -
Plejo que abraza una variedad de organismos en los diversos géne-
Tos y grados de esferas que ya hemos hecho conocer. El interés
que se une al problema de la distincion del Estado cop la sociedad,
B0 puede gor lo mismo ser satisfecho Por una separacion entera-
mente mecdnica, sino por una distincion organica y hecha segun
el género especial de actividad asignado al Estado. Este Y la socie-
dad se encuentran desde luego en la relacion orgnica de la parte
al todo; se distinguen en que el Estado es la formacion ¥ la forma
juridica de la sociedad , que es el fondo, la sustancia , la materia.
Por esto la accion del Estado es, como tenemos visto (p. 527)
cialmente formal , expresindose por una organizacion de
por leyes imperativas y prohibitivas )
causal de sus miembros, por im
dunque recayendo sobre obj
mente reguladas segun la
préctica del problema que n

, esen-
lormas,
que se dirigen 4 la voluntad
posiciones y distribuciones que,
elos materiales , estén todavfa formal-
idea de la justicia ; Y la importancia
05 ocupa consiste solamente en preser -
var lo que se llama sociedad de las intervenciones directas de los

poderes politicos , en hacer respetar, por los poderes politicos , las
leyes propias , por las que esldn regidos todos los érdenes sociales,
Segun la teoria que hemos expuesto del derecho como fin de] Es-
tado, hemos podido decir en términos precisos que el Estado yla
Sociedad se encuentran en las mismas relaciones que las nocioses
de condicion y de causa (p- 527); que la accion del Estado debe li-
Mitarse 4 suministrar al desarrollo social todo lo que es una condi-
tion , sin intervenir jamas en las causas y las [uerzas propias que,
S¢gun la diversidad de los fines, rigen los diversos ordenes so-
ciales.

Al primer aspecto pareceria
acabamos de indicar desconoce

AHRENS.— 35

, Sin_embargo, que la teoria que
la unidad de que necesita Ja socie-
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; y de esferas
M?i ue disemina esta en und "a"?da.d-de 6rg§nelsﬂs' verdad que
?1?19 ‘ng estén reunidas PP ningug p“nl‘n:lgi)oos?:ldo 'el Estado como
i sobr
roduce la unidad, denes, ¥ &
esta Lzogadlcl:nil:xador por cima de todos l.os o;rt:is érre chaza’igual-
e:lif‘l;nedo esta idea renovada de la ‘an:nglgseiaae‘; i 6
e ; ‘ locar la 1g ;
. ¢ coloc d d de
inion que quier na igqualda
lgenleo::a?ph'uestra teoria establece desde luego una #j
en social.

| les
log ordenes sociales particulares, porque

posicion pard Wi n igualmente digno 3 que

! icuales por el fi : "
: todos como 1gud : uede preva
considera ::a " ada uno de ellos; 1i aud una Iglesia p p

ge encaml

; iori or=
: .4 cierta superioridad , P
3 a aspirar a cier gl y
u fin espiritual para ivino y huma
‘t‘:‘ll':atggoss los ﬁngs presentan @ 12 ve; unaz?‘:?(t)mie notayr igual-
i R OSSR : de las
rte con frecuencid _ 4 pesar de
it laa‘r):l1 una lglesia en tendencias ¥ iorlﬂ;; q:(;’ sielllnpre en el
mente p e ilidad , se han modILic
: 4 la inmutabilidad,, 8 icior igual, su-
preM'mfmnl.::a)ssc»cial. Precisamente, a causd fle ; e po;:‘zl&atsoo i’nle-
mmmentodo el orden social presentd un sistema b aperiofi(el
i | cval la unidad no estd consutul_da por g
rior, en © d articular, sino por
ia de un orden P e eslar mas per=
] La hegelm(:'[:;lresmacion social, tal como ella dtp 1:::; pestra
todos en ' | porvenir. Por otrd Ak
nizada en el PO : nciales qué
fecmmen?eao:ﬁlstado de minguno de los alnbutozaesgrden esqun
ria no priv ismo modo que ca
ividad. Del mi . icular todos los
P eﬂlla acsl;, reflejan 4 un punto s pazlgl‘:zien el Bs-
foco en el que los otros ordenes, as
65 ap de todos 10 i echo de toda
jira quie : ::'zgy |a unidad de organizacion del d?:;ad de la mas
en ni
R lamente el Estado presenta est.a.u-d 1o porsoil
la sociedad: 9 orque hace reflejar la unida p

pera mas visible, P ras naciones en el espacios e

.on respecto de 0 ho publico é
dad de Pna-na(: 08 ihrfltes eslan trazados por el derzferiatl) el Bs-
un temt_oﬁl; lc i causa de la fijacion de esia base m ’
internacional.

dominio , todo lo que s& en-
do parece comprenf!er_c?me en su ieh o8 derem?, b
:;enf:'a s!:brg - Lern;:;tg, gnb:é?laeiaa e?xtensian territqr:als; sp:l:
o 54 e"]t P;'io pe'rlenece a la nacion , en a8 ‘d%ver "
N e" tef;l . ol Estado tiene solamente la mision uemm,n
i o v iferas de vida y de cultura que se er;fe o
it TOd'aS 1_353’« ben , pues . considerarse bajo un do .dag i
raA lﬁr:;:f::: eleEsta'du, en tanto que se h;l:ag;g:x:ﬁmmmm
de vista : €8 e (i : ‘
i ;0:633?: flsi(;f;uﬁ?a:: ,sus causas, fuerzas ¥ leyes prot
tienen que S8

fiada subre la
d

quirido bajo los diversos reinos del absol
Sonal ha puesto en evidencia esta verda
distinto del poder y de la fuerza, no
eﬁcaz'sino en una participacion en el po
que tienen que hacer valer derechos piblicos. El poder debe, pues
Unirse al derecho para que este no se v
de aquellos para quienes esti constit
1o errores del absolutismo que hacia
Gon, para concentrarle en si mismo, importa no comprometerse
0 el falso camino opuesto, destruyen
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pias, de suerte , por ejem
sus relaciones de derecho
ramente religiosa,

Esta teoria hace tambien comprender el acierto de la distincion
quees nece§ario hacer entre las ciencias juridicas y politicas vy las
ciencias sociales. La ciencia de la Iglesia, la ciencia de la eéﬁno-
n!ia politica , ete., asi como la ciencia de la familia . del munici-
g;o, elc., son ciencias sociales, mientras que la doctri'na que trata

las relaciones del Estado con estas esf i
; eras de vida
y de la accion que el Estado y de cultura

.

547
plo, que una Iglesia esti en el Estado por
» por fuera del Estado, por su accion pu-

_ puede ejercer justamente , es una
ciencia de derecho publico. Esta distincion tiende igualmente 4 ha-
cer comprender mej

or que las leyes juridicas liti -
g_ularse_ sobre las relaciones y segun lIas leyes {]ES l:: a:iec:fclz:: gi-
c!ales tienen por mision estudiar, y que el Estado en general es
Siempre menos una causa que un producto de fodas lasoruerzas
leyes _de celtura que traen desde luego los cambios en el asiento dye
la sociedad y concluyen por trasforwar el érden politico.

; La teoria que acabamos de trazar no es una abstraccion y una
simple ft.irlmula de lo que existe; sin aminorar en nada g i!:n or-
tante mision del Estado, hace comprender las buenas tendenl::ias
g:fl movimiento social hacia la constitucion mas independiente de
po;;trf:a-somales relemda_s demasiado largo bempo bajo la tatela

§ CIX.

Del poder del Estado y de sus diversas ramas,

El movimiento politico moderno presenta una viva lucha empe-

posesion y la justa constitucion del poder pabli
: . _ piblico y
e sus diferentes funciones. La experiencia que los pueblos han ad‘T

atismo y del gobierno per-
d, que el derecho, aunque
puedé hallar una garantfa
der publico concedida 4 los

haga impotente en la mano
tido. Con todo, despues de
depender el poder de la na-

do toda posicion digna é in-
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dependiente del poder pablico, ¥ 'sqmetié:t::plz
fluctaaciones y pasiones de la opinion pubiica.

i scollos. <1iid e
1ara igualmente eslos dos es S
evgzr looque respecta al poder del Estado, se pueden disting

cuatro teorias principales. La primera es la teorid ldt:i :;;?:a:n :2.
der, desarrollada particularmente i e et

30}"‘“ o "reslaurada por la aynda del derec'f]o romano por
o1 'Romad,e Luis X1V irasformada en absolulismo democratico
absollllt)l:?a(;u y que ha' reaparecido una vez t;;davllad :Sn ;:;esnt)rra
§ . . . b
l;;:)ca bajo diferentes formas del llﬂpﬂl‘lﬂhSE:; qI:1 eose A0
s el principio fundamental - es el mismo , DIt St
;mciso rgdeado, en la practica, de la aPaljlenc;a de a r;,unue .
constitucionales a la manera del 1m_penahsmo roma::r.;;n(}lmal .
bien subsistir en St impotencia el Senado, € e n'lbre
talﬂ} . ialismo, por doquiera que se muestre, envllf:ce a : udebgé
; lml:aertiende 'E\ suprimir la razon ¥ la libertad alli dende o4
porq“se valer, y no puede ser yencido mas que pot la reapar b

l:i:llm;emido u;ora\, del sentimiento de la dignidad humana ¥
- h(;:l ‘::30‘:?: l:: I:;- teoria mecdnica de la di.uis.ion Qe los po-
e segeu?m la cual los principales poderes hien dl-Slll]gul'dOS enat:;
i verse cada unoen und esfera independiente y separ :
. dib?nm[:ztenidos en justo equilibrio. Esta tepriav, segun lal .:noa
Zee:d?nitian ordinariamente tres poderes, legislativo , ejeculivo

i ia haberla
iudicial , ha sido® propagada por Montesquieu , que (;’reng 115; ber
s {i la practica constitucional de la Inglaterra. Fer
oyt acion semejante de los po-

ituci noce una separ
titucion de este pais no ¢0 0 p e e

to que el Rey es und parte in :
?cf::; 3‘1;:& pgr!iamenti) que se compone del Rey, de la camard de

s v de la de los comanes. 3
|05P1;;)(1;0 como la teorfa de Montesquiea , adoptada hasta en Ing

terra {Blackstune}, no respondia a la realidad polltlcgeg:gvgre:lel:
taba en el poder reai mas que un poder puramente e[lipa mu’ -
necesidad de completarla por la teoria de la prerfgla o Esta,d .
cuando se comprende bien el pode; gubernamen ala dow
‘laguna dejada por esla teoria , debia aparecer el?a dg; -
cacion practica..Por esto vemos que en Franclf\ : f;ie ik
mera revolucion , Clermont Ton_nerre, y mas la ode.r e
trataban de cegarla por la duct.nn;l de un cuarto poder,

: en Alemania se anac :
g:: flrn;e::pitiw, igualmente comprendido , ©

o enteramente a las

La teorfa organica

omo veremos, et la

ia generalmente & los res pode-
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justa nocion del poder gubernamental, tal como existe en la demo-

cracia como en la monarquia (¥).

La tercera teoria, que se puede llamar la teoria de la limitacion
del poder, ha sido particularmente establecida por jurisconsultos
de‘ Alemania que han querido determinar la naturaleza del poder po-
liucg segun la analogia del poder de propiedad. Del mismo modo

se dme_, que el poder de propiedad es uno, pleno y entero en l;

v‘:r‘tuahdad de su esencia y no puede ser limitado mas que en sa gjer-

eicio por derechos particulares como las servidumbres; asi tambien
el poder publico permanece completamente en aquel que le posee

y una .representacion del pueblo no puede limitarle mas que en su

gjercicio. Esta teoria es tambien una consecuencia de los errores di-
fundidos por el derecho romano que no ha comprendido en ninguna
parte el concurso orginico positivo de bastantes personas 6 partes
ni en la posesion y la propiedad, ni en el ejercicio del poder pl'l-,
blico, porque en el derecho piblico de Roma se creé el tribunado
solamente para la funcion negativa del veto. Pero el régimen cons-
litucional descansa esencialmente sobre el concurso positivo d toda
obra legis_lativa 'y hasta exige que se conceda una iniciativa 4 la re-
presentacion como al gobierno.

_La cuarla teoria es la doctrina orgdnica (%), que responde tam-
lyen del mejor mogo @ todas las justas exigencias de la vida pric-
lica.

Segun esta teorfa el poder es uno, pleno y entero en su origen,
que se encuentra en la vida de la personalidad colectiva de la na-
cion y constituye aqui la soberania nacional; bajo este punto de
vista, puede d-cirse que todos los poderes emanan de la nacion;
esle.poder soberano general puede tambien entrar en accion y Ile:
gar a ser el poder regulador, cuando, por ejemplo, desaparece un
organo, es destronado un rey, 6 una dinastia se extingue.

an todo, este poder pleno y entero de la nacion, por otra parte
sumiso, como todo poder, & los principios objetivos del derecho, no
queda como una unidad [undamental indistinta; pero se organiza,
como toda vida, en funciones y 6rganos particulares, necesarios

(') B. Constant dice én su Curso de politica constitucional : «Causari admiracion
que yo distinga el poder real del ejecutivo. Esta distincion, desconocida siempre,
S muy importante, es quizas la llave de toda organizacion politica. No reclamo
el hionor de ella, se encuentra el gérmen en los escritos de un hombre muy es-
limado que ha perecido durante nuestras revueltas, »

(") Hemos desarrollado esta teoria mas detalladamente en nuestra «Doctrina or-
ginica del Estado.» (Organische Staatslehre, Wien, 1850).




