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LIBRO SEGUNDO.

DEL DERECHO PUBLICO DEL ESTADO.

PRIMERA DIVISION.

DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO Y DE SUS RELACIONES CON EL
ORDEN SOCIAL,

} § CIV.
Idea y division del derecho piblico del Estado.

El Estado es el 6rden general del derecho, que abraza todas las
esferas sociales y todas sus relaciones, mientras presentan algun
lado que regular segun los principios generales del derecho. El
Estado es, pues, en el organismo social general , este organismo
especial cuyo fin y esfera de accion estin trazados por la idea de
derecho que debe recibir por ¢l una aplicacion cada vez mas per-
fecta.

En el Estado puédense distinguir dos dominios de derecho, el
del derecho privado y el del derecho pablico. Hemos hecho ver
(pdgina 222) que esta distincion, para ser justa, no dehe ser una
division de personas, ni de materias que presenten & la vez un
lado piblico y otra privado, que debe hacerse solamente segun el
predominio, ora del fin y del interés particular, privado, ora del
fin comun , piblico. Ordinariamente se eatiende por Estado sola-
mente el conjunto de los poderes piblicos; pero asi como el dere-
cho privado no esta aislado del publico, del cual lleva mas 6 me-
uos la senal , asi tambien estd comprendido como una parte en el
derecho general del Estado, que se divide en derecho piblico y pri-
vado. '

Sin embargo, el Estado no debe solamente realizar el derecho
para las otras esferas de la vida; siendo el mismo un érden espe-
cial, puede reclamar para si mismo un derecho consistente en el -
tonjunto de las condiciones necesarias para su existencia Y su des-
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medios ofrecidos por la actualidad . lo que es posible para traer un
estado mejor. La politica es wenos una fuerza creadora que un arte
que viene en auxilio de lo que se ha preparado en el seno 'de la s¢-
ciedad por todas las fuerzas que obran en ella esponténea é inde-
pendientemente del Estado; no hace 4 menudo mas que ejecotar
el juicio que la conciencia ilustrada y aun la ensefianza de toda 1a
historia ha formado sobre una institucion 0 sobre un estado social.
La politica puede, por lo tanto, definirse como la doctrina de los
principios y los medios de la reforma sucesiva del Estado y de todas

las relaciones de derecho. Hay una politica para las materias priva-

las partes pre-
exposicion de
icas.

das como para las instituciones publicas, y como en
cedentes unirémos, donde nos parezca necesario, 4 la
los principios filoséficos algunas consideraciones polit

CAPITULO PRIMERO.

§ CV.
Del origen del Estado y de su razon de emistencia.

El orfgen y la razon de existencia del Estado se hallan todavia
frecuentemente confundidos; se distinguen en que la razon es el
principio de derecho, en virtud del cual el Estado existe, y al
mismo tiempo la fuerza creadora ¢ el origen interno del Estado,
mientras que los modos diversos por los que se manifiesta esta
fuerza en la historia constituyen el origen externo 6 histérico del
Estado en genéral, 6 de un Estado particular. Los modos histéricos
de origen del Estado tienen, sin embargo, que legitimarse por la
razon de derecho.

L La razon 6 el origen interno del Estado ha sido, bajo una re-
lacion importante , bien comprendida por Aristételes (Pol. I, .,
§1X), cuando designaba al hombre como un sér politico por natu-
faleza (3vdpwnog pdost TohTeddy Ldov), declarando dun que era nece-
sario ser 6 Dios, ¢ animal (% 3et¢ 7 Snplov) para poder prescindit
del Estado (1. ¢, § XII). Antes de é1, Platon habia sondeado toda-
¥la mas profundamente la relacion intima entre el hombre y el Es.
tado cuando habia concebido el 6rden de derecho, ante todo como
un orden que cada hombre debe desde luego realizar en su estado
interior, del cual es la sociedad siempre mas 6 menos un reflejo.
Por esta razon » Platon veia en cada hombre un Estado en
t0mo en la sociedad el hombre en
profesada por Krause,
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de creacion del Estado, como es tamb

deben legitimarse todos los modos his
Estados.

IL. Los origenes histdricos de los Estados pueden distinguirse en
dos especies principales; unas veces el origen es élico, juridico y
orginico, cuando un Estado particular se ha desarrollado en el
todo organico de un pueblo por la fuerza interna de la progresion
de los diversos grupos de vida, de la familia, del municipio, de la.
tribu, ete.; otras se encuentra el origen en causas accidentales, ex-
teriores, particulares.

1. El origen orgénico del Estado, como de un érden social, se en-
cuentra, como hemos visto-, en la familia, que, como Aristételes lo
habia ya ohservado, se rige mondrquicamente (wovapyelma yap mag
oi%o5) y en cuyo seno se ejercen visiblemente Jos principales poderes
de direccion, de juicio Y de ejecucion. Las familias se reunen en
gentes ; el Estado romano estaba principalmente fundado sobre Jas
gentes, y conservé largo tiempo este cardcter. Las gentes se reunen
en tribu ; este estado de triby es el que ha predominado en la vida
de los pueblos. Las diversas tribus , que se reunen en seguida en

grupos superiores, forman la nacion. Esta ley de desenvolvimiento
hace reconocer la importante verdad que el Estado de una nacion
es un Estado compuesto, una federacion 0 un sistema de Estados, 6,
como se dice tambien, un Estado de Estados (Staaten Staat). E| ab-
solutismo moderno sostenido Y continuado por las doctrinas que
empujaban 4 la unidad 4 expensas de la libertad, ha llegado 4 bor-
Tar, en la conciencia piblica, todo recuerdo histérico y toda idea
orginica del Estado. Este movimiento politico absolutista ha sido
llevado al exceso , tanto por la monarquia como por la democracia
(eonvencion nacional), que se han unido por la primera vez en el
imperialismo napolednico, y que por cualquiera parte donde se re-
flleva una combinacion semejante, deben hacer comprender mas
tlaramente 4 los amigos de la libertad que esta no se funda por al-
BUnas leyes generales abstractas, sino por instituciones organi -
088, por la reconstitucion de los focos interiores de vida y de ac-
tion en los drganos naturales de los municipios y de las provincias,
destrozados por la gran maquina administrativa, para absorber
lodas las uerzas en la centralizacion. Esta maquina ha introducido
&0 el fondo la_tortura en la vida politica de los pueblos y lo ha
Manejado tambien con tanto arte que estos pueblos tendrdn nece-
sidad de un largo tiempo para volver 4 entrar en el justo uso de

or sus propias fuerzas. La justa

ien el poder, ante el cual
Loricos de nacimiento de los
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y de su orfgen puede contribuir

para hacer comprender y para establecer las verdladgras m:;f::;s
\ ; : 4
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3 il 1 -
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uede realizarse en dos formas juridicas, ora’a s_uceswamqq e; J; v
Eostumbres 6 habitos, ora por confrafos. La ul'tnna forg(lia 1(;1 W
generalmente cuando el progreso va mas alla d:rLai l\;lp::li m?r -
ipio; i enas entonces mas que para.
cipio; pero no sirve apenas entonce .
i i todas las relaciones q
forma declarativa el sello juridico ot
debe distinguirse del contrato social ima-
partiendo de una ficcion del E:v.tado de na-
de nuevo todo el érden soclgl.
litico , en su verdadero sentido , no ¢a-
damento histérico como sus adver-
. El contrato politico aparece,
| progreso politico de los pue-

concepeion organica del Estado

establecido de antemano. Un contrato politico tal, cons

un progreso anterior,
ginado por las escuelas, |
turaleza, para reconstruir
La teoria del contrato po
rece absolutamente de todo fun
sarios lo han sostenido muchas veces

i nle en e '
r el contrario, frecuentemen e
b(l)os Fl Estado de Roma estd fundado sobre un contrato (comm

reipublice sponsio) entre los Sabinos, Latinos y Et{lgsgcf»;i;iz clc:ﬁ:n
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los Estados-Unidos de 1787 y de la Suiza de 1 Est;_&os }por s
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2:1"1::111 Zla forma de Estado, que por convencm&] estzl:::::: 5:0 -
titucion y administracion. Ademas, la forma 3 :O'uridico e
considerarse en manera alguna como un fno % ]forma e

| se rebajen las relaciones que él regula_. es et
i:liima una expresion y una garantia de la libre volunta
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las relaciones en donde tiene el derecho de hacerse valer, y por
consiguiente, tambien en un dominio tan importante para la accion
libre del pueblo como el del Estado. El grave error inherente 4 la
teorfa, tal como la ha establecido Roussean (p. 28), proviene de la
falsa opinion que se forma de la nocion del contrato , de que se
desprende por un lado el contrato de sus lazos organicos con las
costumbres y toda la cultura precedente de un pueblo, imaginin-
dose poder construir de nuevo un Estado, segun ciertos principios
abstractos, y que, por otro fado, se confunde el contrato, que es so-
lamente un modo 6 una forma-de nacimiento de un Estado 6 de
una organizacion politica, con la idea y la razon de existencia del
Estado, es decir, con los principios objetivos del derecho, que de-
ben formar las reglas para el consentimiento libre ¢ inteligente de
sus miembros. La voluntad, que no es mas que un poder subjetivo
de ejecucion, se toma entonces como la razon objetiva del dere-
cho y de las leyes; y como un contrato no liga mas que 4 aquellos
que lo haneformado, y no puede ser ley para las generaciones si-
guientes, de aqui se sigue que el Estado en toda su constitucion y
sus leyes estd sin cesar puesto en cuestion, que no se admite nada
de estable, ni derechos adquiridos (jura quesita, jura singulorum),
ni intereses asegurados, que no hay proteccion de las minorias
contra las mayorias. Cuando la arbitrariedad tiende asi 4 consti-
luirse en permanente, la sociedad, amenazada en todos sus intere-
ses de drden , acepta con frecuencia, como un medio de salvacion,
un golpe de Estado por el cual el poder arbitrario de uno solo se
pone en el lugar del arbitrario de las masas, asumiendo en si
un poco mas de responsabilidad , pero igualmente pernicioso para
el 6rden y para la libertad. La teoria del contrato politico encierra
la verdad esencial, que todo 6rden social debe reposar sobre la
libre cooperacion de sus miembros, pero hace mal en exigir la
voluntad en principio del derecho, en poner en lugar de una idea
divina una idea humana. Los hombres y los pueblos rompen ficil-
mente los idolos que ellos mismos han fabricado ; tambien el érden
social , para ser respetado y reformado en continuidad organica,
debe ser comprendido en su fundamento divino Y en sus relaciones
orgnicas con todas las condiciones del desarrollo humano. Por
tima del poder de su voluntad, los hombres ¥ los pueblos estdn
obligados d reconocer el deber que tienen que llenar en el 6rden
politico para todos los fines de la cultura.
Este crecimiento organico del Estado, sin embargo, no se ha ope-
rado completa y apaciblemente en ningun pueblo; mas alli del

]

S

e
s S




b18 PARTE ESPECIAL.

estado de los municipios, que permanecen fijos en el suelo, hay
muchas causas accidentales que han interrumpido el desarrollo re-
gular. Estas causas son generalmente fuerzas brutales; son revglu—
ciones y sobre todo guerras, que, hasta el presente , han cambigdo
sin cesar la forma de los Estados y rehecho el mapa de las nacio-

nes. Las guerras nacen por razones analogas a las que provocan

las revoluciones; son hechos patolégicos traidos_en los !iempos
modernos, generalmente por estados interiores 6 11.m.arnacmnales,
en los cuales se han acumulado vicios sin haber recibido un trata-
miento dictado por una justa apreciacion del mal y la hrmg vo-
luntad de ponerle remedio. Las guerras, como las revolqc;oueg,
son siempre un mal, hasta tal punto, que infectan de un vicio ori-
ginal todas las configuraciones de Estados que son su produqtt?.
Porque, segun una ley del ¢rden mora.l como del érden ﬁs:_-
co, una cosa se conserva por los mismos principios que la daq naci-
miento. El éxito de fuerzas brutales alimenta el espiritu de violen-
cia y dominacion, hace buscar los medios de conservacioft' del nuevo
orden establecido en el acrecentamiento y el empleo de estas fuer-
zas. La estabilidad del érden no gana en ello lo que generalmepte
pierde la libertad. La guerra aprovecha & menudo mas al vencido
que al vencedor, cuando ella hace indagar las causas de un fiesas
tre y llevar los remedios eficaces (como en I§(}6 4 la Prusia; en
1866 , segun parece, al Austria). Las remlqcnqnes y las guerras
rebasan generalmente el fin tal como estaba md:caf!o. por lfas' nece-
sidades reales de reforma. Sin embargo, todos los vicios originarios
de una constitucion 6 de un Estado pueden ser vencidos por la ac-
cion continua de las fuerzas sanas de una nacion. Bajo el punto de
vista del derecho formal, se ha levantado un vicio de origen, en
cuanto & los cambios interiores de un Estado, cuando un pueblo
presta 4 ellos su consentimiento por sus representantes 6 por las
elecciones, & las cuales procede sin protesta; en cuanto a los cam-
bios internacionales, el vicio inherente a la fuerza bruta _se'levanta
por la conclusion de la paz con el vencido y el reconocimiento de
los otros Estados. Estas legitimidades constituyen entonces el de-
recho nuevo, ante el cual ceden las legitimidades preceertes, aun
que el derecho nuevo formal deba despues, para adquirir un fon-
damento sélido, echar sus raices en la conciencia y en_las costum-
" bres, dando satisfaccion 4 todas las necesidades de cultura de un
pueblo. En derecho publico, es necesario rechazar la regla valederias
en derecho privado: gquod initio vitiosum est, per lapsum gempol;l ¢
sanari non potest, porque el Estado, base de todas las relaciones
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derecho, institucion permanente de una accion incesante, no puede
permanecer un solo momento como una cuestion en suspenso. Asi
vemos que para el Estado la razon de existencia, que reside en la
idea eterna permanente del derecho, penetrando, saturando en al-
guna suerte todas las relaciones, debe llevarle sobre todo modo
particular de nacimiento en un tiempo determinado.

2. Fuera de la teoria que acabamos de establecer hay otras que
confunden el origen histérico y la razon del Estado, desnaturali-
zando su verdadero cardcter; tales son: la teoria feocrdtica 6 mas
bien clerocratica, sometiendo el Estado 4 la direccion de una clase
que tiene la pretension de ser el érgano especial de la divinidad;
la teorfa pairiarcal, que quiere mantener el tipo inferior de fami-
lia para los grados superiores del Estado nacional ; la teoria patri-
monial, que confunde el derecho privado con el publico, presen-
tando & este como una propiedad de familia, y la teoria del de-
recho del mas fuerfe, que erige en principio creador del Estado,
ora la fugrza ¢ superioridad intelectual , hasta la astucia y el des-
precio de todos los principios morales, ora la fuerza material unida
ordinariamente 4 la grandeza inmoral; teoria profesada en la anti-
giledad por los sofistas, por muchos conquistadores, por Haller
(en su sos disant Restauration des sciences politiques, 1820, traduc.
[ranc.), teorfa glorificada todavia en nuestros dias, pero que ha aca-
bado muchas veces en la practica por hacer brillar la verdad, el
triunfo del derecho.

Por lo que hace 4 la antigtiedad, se puede tambien promover la
cuestion de saber como acaban los Estados, y hemos visto que la
causa principal de su decadencia residia en el politeismo que no les
permitia elevarse & una verdadera y plena cultura humana. El cris-
tianismo , por el- contrario , parece haber comunicado & todos los
pueblos que le han abrazado la fuerza de un perfeccionamiento con-
linuo é indefinido.

CAPITULO II.
DEL FIN DEL ESTADO (%),
§ CVI.
Refleziones preliminares y ojeada historica.

Habiendo colocado el movimiento moderno, & consecuencia de
la reforma religiosa, al Estado en la ante-escena, como el punto

{*) Hasta estos Gltimos liempos no se han hecho en Franeia é Inglaterra estas
investigaciones, en el altimo de estos paises por M. J -St.-Mill, en sus Prigei) ics




