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los principios de justicia. Si los hijos fallecidos anteriormente dejan 
á su vez hijos, estos deben ocupar, segun el sistema de la repre­
smtaeion . el lugar de su padre y madre. Las legislaciones que re­
chazan _la representacion en todo ó en parle , están inspiradas por 
un principio aristocrático , y tienen por objeto la concentracion de 

las fortunas. 
A falta de un conjunto que sobreviva y de descendientes, es pre-

ciso llamar con el mismo titulo al padre y á la madre, por un lado, 
y á los hermanos y hermanas por otro. Los códigos que solo consi­
deran la proximidad de grado excluyen ~ los hermanos y las her­
manas, que están en el segundo grado, en beneficio del padre y de 
la madre , que se bailan en el primero; pero es mas justo admitir 
el concurso de estos ascendientes y colaterales, con arreglo al con­
curso de los deberes. Cuando únicamente hay ascendientes de di­
versos grados, debe heredar el mas próximo ti); y solo conviene 
conceder una pension alimenticia á los que la necesitan. Por lo que 
concierne á los colaterales, los que son, como los hermt nos y las 
bermanas carnales, parientes por un doble lazo, no deben excluir 
á los demás; aqul puede establecerse, á imitacion del código fran­
cés, dos masas, y dará los hermanos carnales una doble parte, en 
tanto que los consangulneos solo lo toman en la masa paterna, y 
los uterinos en la materna. El sistema de la representacion debe 
adoptarse igualmente en la sucesion colateral. 

Mas allá del cuarto grado de parentesco la sucesion ab-inteslato 
no puede ya considerarse como de derecho natural , porque las 
principales razones que la justifican cesan completamente en este 

caso. 
Una cuestion muy controvertida es la relativa ásaber si los hijos 

naturales reconocidos deben ser llamados a la sucesion. Las legisla­
ciones que, como el antiguo derecho germanico, han tratado por me­
dios indirectos de robustecer el lazo de la familia é impedir las unio­
nes ilegitimas, han excluido a estos hijos como bastardos. En efecto, 
estos hijos no forman parte de la comunidad moral consagrada por 
el derecho y no pueden concurrir como herederos con los hijos le­
gítimos; no obstante, tienen derecho a la educacion y á una pen-
sion alimenticia. 

UI. Las medidas que el Estado debe tomar con relacion á las su-
cesiones , en un interés social y político , se han indicado ya en la 

(') El código francés hace aquí dos porciones , una para los parientes paternos 

0
1.ra para lQS maternos y llama el mas próximo en cada linea. 
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t~oría _d~ la propiedad. A?emás de su deber de velar por que las 
d_1spos1c,1o~es testame~tanas hechas con miras de utilidad ó de ca­
ridad ~ubhc~ , sean e!ecutadas por autoridades especiales, coloca­
das baJo su mtervenc1on, el Estado tiene el derecho de imponer 
mas fuertem_e~te las sucesi_ones por el establecimiento de un im­
pu~to pro~rem,o. Las sucesiones que no llegaran á un mlnimo re­
lahvo al n~mero de _herederos' estarían exentas de toda carga; las 
otras estanan sometidas á un impuesto que aume ta . d • n ria en razon 
e la cantidad de los bienes dejados y del grado de parentesco. 
~¡ Estado puede despues reducir sucesivamente los grados de su­

ces1on. hasta el cuarto, porque las sucesiones mas allá de este límite 
no estan fundadas en derecho natural. La parte mas grande que el 
Estado pue_de tomar hoy en los bienes de sucesion puede justifi­
c~rse t~mb1en p~r los _mayores deberes' no solamente de protec­
cion, sino tambien de mstruccion, que ha tomado á su cuidado 
de que en gran parte ha descargado á las familias (1

). y 

CAPITULO lll. 

DEL DE RECHO DEL Y UNI CI PIO Y DB LA NACION, 

§ CIII. 

Como todo lo q~e se refiere al municipio y á la nacion se explica 
<:°~ a~guna exte_ns1~~ en el derecho público' aquí nos limitarémos 
a md1car los prmc1p1os generales. 

I. Del municipio. El municipio es el segundo grado de las socie­
~ades fundamentales_ que abarcan_ todos l~s aspectos de la persona­
hd~d huma?ª · No es una mera circunscr1pcion territorial para un 
obJeto pollllco; ~s, por el contrario, una comu11idad de familias 
para la prosecuc1on de todos los fines esenciales de la vida. es por 
lo ta~t~' á la vez una comunidad para el fin civil y polltico' 'para 
el rehg1oso_. para el económico de la industria ' de la agricultura 
:el comercio y del co~s~°:1º' y para el intelectual de la instruccion'. 

o~ esta razon el mun1e1p10 puede cuidar de intereses que traspa­
sanan el fin de una institucion puramente civil. 

1 i) Es imposible, sin embargo' aprobar la medida propuesta or M Bluntscbl' ;¡~ ~I ~-liculo Eige_nthum (propiedad) del Staataworterbud y co!islie~do encons~ 
. u1r ienes adqmrldos por el Estado por roed io de su parlicipaclon á las suce­

s10nes un fon~o _par~ ~acer dotar por el Eatado familias pobres. Semejantes actos 
di e ~ene6cenc1a rnd1v1dual salen fuera del fin del Estado que solo debe ,elar por 
08 101ereses general es, ' 



!)08 PARTIi: !SP!.CIAL, 

Para el cumplimiento de todos estos fines, el municipio debe ser 
considerado á la vez bajo el aspecto del derecho privado y del de­
recho público. Al derecho privado del municipio pertenece todo lo 
que depende de su libertad, de su disposicion propia. de su auto· 
nomla; al derecho público todo lo que el estado puede exigir de él 
para el fin público ó general. La línea divisoria entre ambos dere­
chos puede variar segun los grados de cultura de un pueblo, de 
manera que unas veces el aspecto privado predomina sobre el pú­
blico ó este sobre aquel. No obstante, la buena constitucion del 
municipio exige que el p:incipio de la autonomla municipal sea re­
conocido en toda la ettension posible, para todos los fines esencia­
les de la vida. El municipio debe, pues, ser llamado siempre á con­
tribuir al cumplimiento del fin religioso, segun el espirilo de las 
diversas sectas, á la eleccion de los pastores, al arreglo exterior 
del culto, á la inspeccion en el manejo de los bienes de la Iglesia; 
debe asimismo tomar parle en la organizacion y el sostenimiento 
de la insLruccion primaria y media, segun las necesida~es de los 
pueblos, y cuidar, bajo el punto de vista municipal , de los intere­
ses de la industria agrlcola y técnica, del comercio y del consumo. 

El municipio es de dos especies, segun el predominio del trabajo 
en el órden de la naturaleza ó en el órden del espirito. El primero 
se organiza en todas sus funciones, principalmente para el fin de la 
agricultura, y forma el primer grado de la asociar.ion agrlcola; el 
segundo tiene por objeto combinu los múltiples trabajos de la in­
dustria técnica, del comercio y de la inteligencia. La constitucion y 
la administracion de los municipios agrícolas á los cuales se unirán 
en el porvenir aldeas industriales y la de las ciudades, deben va-
riar segun el predominio de estos fines. 

ll. De la naciot1 . La nacion es un ente moral que reune á los 
hombres por el vinculo de la raza. de la comunidad del lenguaje 
y de la cultura social. La comunidad de cultura forma el lazo mas 
poderoso. Porque en cuanto á la raza, no la hay ya pura despoes 
de las emigraciones y de las fusiones tan profundas de los pueblos, 
sobre todo de aquellos que pertenecen todos á la gran familia 
ariana ó indo-europea. En cuanto al lenguaje , puede ser idéntico, 
como por ejemplo entre Inglaterra y los Estados-U nidos '. sin_ que 
en él haya el mismo sentimiento de nacionalidad. La conc1enc1a de 
cultura comun, el sentimiento de la solidaridad en el destino. es lo 
que constituye la fuerza principal de cobesion en una nacion, y llega 
á ser un poder q-ue atrae al fin las partes dispersas ó separadas. 

El hombre es siempre miembro de una nacion como es miembro 

DtL DERECHO DEL M_UNICIPIO \ DE I.A NACION. ~09 
de una familia' y experimenta sµ ,w.is,lerios4 ~µfluencia en toda su 
~ane~a de p~nsar' sentir' obrar y hablar. Cada uno está unido tam • 
b1~n a su_ nac1or;1 como á su familia' no por consideraciones intere­
sa as_' SIDO por afectos que nacen de la fuente inlima de la er­
sonahdad. Por e~to el sentimiento de nacionalidad es sagrado : re­
cl~:ª la protecc1on del de~ech~ en todos los Estados. La j~sticia 
eune q_ue se resp~te la nacionalidad en Lodos los domipios en ue 
se manifiesta la vida del pueblo: en el idioma en la 1·t t q la p d' · . , 1 era ura en 

re 1cac1on y en los tribunales. ' 
d ~er_o ¿~ebe ser al mismo tiempo la nacionalidad un principio de 
e im1tac10~ para los Estados? O en otros términos : ¿ deben estos 

ser necesariamenle nacionales? Creemos que esta cuestion 1 
cual su~len mez~larse grandes errores con grandes verdadese~ n: 
d~~e mirarse baJo ~n punto de vista exclusivo' atendiendo á rin­
c1p1os_ ª~~tractos' SIDO teniendo ante todo en consideracion ~l fin 
supe_r1or a que la _Providen_cia se encamina en la historia de la hu­
mamdad. La_s na~10nes ' miembros particulares del gran organismo 
de _esta' estan evidentemente destinadas á una union cad Intima. t • a vez mas 
d • es a unio~ no puede realizarse politicamente sino por medio 
e un~ ~~nf ederac1on ' en la cual deben entrar desde luego los ue­

blos cmhzados ' especialmente los que pertenecen á la misma p 
como los pueblos latinos' los germánicos y los eslavos. Peror::~~ 
confederac1_on, que ademas esta bastante lejana' se prepara por di­
vers~s ~ed10s '. entre los cuales uno de los mas importantes parece 
cons1st1'1 pre_c1samente en que todos los grandes Estados no son pu­
ramente_ oac1_onales' sino que reunen tamhien algunas ramas de 
otra nac1ooahdad ' qu~ ~orman en cierto modo los eslabones por los 
cuales se enla_zan pol~L1camente las grandes nacionalidades. Este 
modo de reun1on es ciertamente susceptible de cambios . m 
por esto deja d_e se~ un hecho importante' cuyo sentido pr~cu::r:~ 
penetrar el b1storiador y el político . sentido que apre . . f · . 1 Ciaran , DO 
coJ orm~ a algunos pr1Dcipios abstractos' sino atendiendo á todas 
las relaciones de derecho y civilizacion creadas por la fusion de lo· 
p~cblos. No obstante, los justos intereses de nacionalidad h ~ 
mdad' d~ cultura poliLica y de progresos civiles podriaf sa~i~f:. 
cerse ~e¡or por la confederacion de los Estados civilizados. La con­
federac,?n debe e;;tablecerse al principio sobre bases muy extensas, 
para deJar la mayor a~tonomla posible á los miembros que la com­
ponen' en lo Lo~ante a su_ c~nstitucion y administracion interior. 

UI. La humanat.lat.l es el ultimo término del desarrollo de las per -
_sonas morales que abrazan todos los fines de la naturaleza humana: 



/ 

PARTE ESPECIAL, 

510 ·ende á todo el globo, y de la cual 
es la persona moral que se e~tt 1 · dad es todas las familias y todos 
todas las razas, todas l~s naciona 

1 
t' l~res. La humanidad tiene 

los individuos son miembros lªr e1:~odas las esferas subordina­
derechos que d~be~ se_r ~:sPtª r°:niar como en las relaciones in­
das' a~i en la vida indm . ua ~ ~l verd~dero progreso se mide en 
ternac1onales de paz Y guerra 

1 
d echos de la humanidad se 

todas partes_ por el gradod en ::e a;!nt~~s formales. Una asociaci~n 
ven reconocidos Y rodea os g ervasen su independencia 
humanitaria en la que los ~s:ad~s ?º_ns de nacionalidad se hallase 
relativa' y mediante la cua1·•~ pnn:;:~ ideal del movimiento poli­
combinado con el cosmopo. i.,smo, 
tico de los pueblos. 

LIBRO SEGUNDO. 

DEL DERECHO PÚBLICO DEL ESTADO, 

H\ . 
PRIME~ ,t, f>YISION. 

DOCTRINA GENERAL D~~ E.:..t t'rec-.RELACIONES CON .EL 

r· 
' ' 

esferas social , 
lado que r 
Estado e1: 

fecta. 

del Estado. 

que abraza todas las 
tras presentan algun 
ales del derecho. El 

1eral, este organismo 
,·azados por la idea de 
ion cada vez mas per­

En el Est1i-.. 1inios de derecho , el 
del derecho ·t r .. ~.11.r.,en ~o. Hemos hecho ver 
(página 222) q :sta, no dehe ser una 
division de pe -~~~~~~~~E~resenten á la vez un 
lado público y <rJiJ.fW v. ~se solamente segun el 
predominio, ora ~....;...,,._.,.,....l"M'1i ~ular, privado, ora del 
6n comun, público.-vramanaMenTo- se entiende por Estado sola­
mente el conjunto de los poderes públicos; pero asi como el dere­
cho privado no está aislado del público, del cual lleva masó me­
nos la seflal, asi tambien está comprendido como una parte en el 
derecho general del Estado, que se divide en derecho público y pri · 
vado. 

Sin embargo , el Estado no debe solamente realizar el derecho 
para las otras esferas de la vida; siendo el mismo un órden espe­
cial , puede reclamar para si mismo un derecho consistente en el 
conjunto de las condiciones necesarias para su existencia y su des-
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5 . ende á todo el globo ' y de la cual 
es la persona moral que se e~u ¡·dad es todas las familias y todos 
todas las razas' todas l~s nabciona l t' la.res La humanidad tiene 

. . id miem ros par 1cu • . 
los ind1v uos son d todas las esferas subordma-
derechos que d~be~ s;.r ~:spt; r:~~~ar como en las relaciones in­
das' asl en la vida in ivt ua El erd~dero progreso se mide en 
ternacionales de paz Y guerra. 

1 
v derechos de la humanidad se 

todas partes por el grado en iue os tías formales Una asociacion 
ven reconocidos y rodeados e garan ervasen s·u independencia 
humanitaria en la que los Es~ad~s ~o.ns de nacionalidad se hallase 
relativa, y mediante la cua1l·•~ prm:i~~ ideal del movimiento poli­
combinado con el cosmopo i .. smo' 
tico de los pueblos. 
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El Estado ef ~ ' t:. 
esferas social1 ~ .,_ 
lado que reg, : ' \í:' 
Estado es , p, r ~ 
especial cuyo I l.. 
derecho que d 
recta. 
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del Esta 

~- que abraza todas las 
~ ' as presentan algun 
r s del derecho. El 

~, este organismo 
íos por la idea de 

__ _... tada vez mas per-

En el Estad .nios de derecho , el 
del derecho l ,co. Hemos hecho ver 
(página 222) q justa, no dehe ser una 
division de p \ presenten á la vez un 
lado público \. ~ \'~cerse solamente segun el 
predominio, 01 Cl uv, -- ~ Jarticular, privado, ora del 
6n comun, público. Ordinariamente se entiende por Estado sola­
mente el conjunto de los poderes públicos; pero así como el dere­
cho privado no está aislado del público, del cual lleva masó me­
nos la señal , así tambien está comprendido como una parte en el 
derecho general del Estado, que se divide en derecho público y pri ­
vado. 

Sin embargo , el Estado no debe solamente realizar el derecho 
para las otras esferas de la vida; siendo el mismo un órden espe­
cial, puede reclamar para si mismo un derecho consistente en el 
conjunto de las condiciones necesarias para su existencia y s11 des-


