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TEODORO MOMMBEN

La exposicién del Derecho piiblico romano contenida
en este compendio no va més alld de fines del siglo TII
de nuestra éra. Después que, con la muerte de Alejan-
dro, ocurrida en el afio 235, se extingui6 la dinastia Se-
vera, el Reino romano se descompuso. El medio siglo si-
guiente fue un perfodo de agonia. Ya no existi6 dinastia.
Entre los que llevaron el nombre de emperadores, la ma-
yor parte de ellos nacidos en las provineias, y que 4 me-
nudo habian sido oficiales militares subalternos, no hubo
ninguno cuya propia soberania llegase siquiera & las de-
cenales, ninguno que no pagara la pérpura imperial con
gu propia sangre, y apenas uno que fuera capaz de man-
tener en su totalidad el Reino que se desmoronaba, Bar-
baros de dentro y de fuera ejercian en el territorio del
Reino el poder, unos al lado de otros y unos contra otros,
poco méas 6 menos como lo ejercian en el territorio ene-
migo los comandantes militares; la participacién de la
aristocracia en el gobierno del pais, la educacién de las

altas clases, el bienestar de la poblacién, la seguridad y

defensa de las fronteras, todo ello desapareci6 al mismo
tiempo. Los edificios, las monedas, los manuseritos, las
inscripeiones de esta época, todos ellos imponentes en la
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forma, mezquinos de contenido, hablan el mismo lenguna-
je, el del espantoso tartamudeo de la civilizacién agénica.
No deben buscarse las causas productoras de esta ca-
té?trofe en complicaciones del momento; si el troneo po-
drido se rompe, es claro que al Gltimo golpe de viento se
debe 4 veces su caida, pero el origen de la misina se halla
en la enfermedad interna que lo corroe. Mas todavia que
de los individuos, puede decirse de los pueblos que su
dfaca,deueia ¥ su muerte empiezan muy luego, que al pro=
pio tiempo que crecen van caminando 4 la ruina; y esto
es, mas que & ningin otro, aplicable 4 Roma. Si en la his-
toria de los pueblos el momento verdaderamente decisi-
Yo y culminante es la intervencién de los ciudadanos en
el hacer de la comunidad; si el sentimiento de la comu-
nidad, la obligacién de defender & ésta con las armas, la
capacidad para los cargos piblicos, el patriotismo de
toda especie, no son otra cosa més que la bella eflores-
cencia del self-government civil, bien podemos dacir que
oste self-government ya vacilaba en los tiempos posterio-
res de la Reptblica. Con la transformacién de la antigua
cindadania de la ciudad en una colectividad de cindada-
nos del Estado, y con la consiguiente regresién de la co-
munidad libre 4 la existencia de clases privilegiadas, co-
menz6 en el terreno politico el predominio de la nobleza
de funcionarios al lado de la alta finanza que pretende
tener participacién en la soberania, y en el terreno mi-
litar vino 4 ser sustituida la ciudadania armada por el
ejército de voluntarios mercenarios, y el llamamiento %
todos los romanos en los casos de necesidad, por el ser-
vicio de legiones permanentes,
En la época republicana empezaron ya 4 conmoverse
y & decaer el edificio de la vida y de las aspiraciones po-
liticas y el servicio militar de los ciudadanos, para de-
rrambarse después bajo el principado, Durante la evo-
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lucién de la Repiiblica es ciertamente eunando empezaron
4 ser excluidos de los cargos piblicos los ciudadanos que
no pertenecian 4 las dos clases i érdenes privilegiados
(phgs. 85 y195) y cuandoempest 4 establecerse un ejército
permanente sin reservas (pig. 444); pero la reglamenta-
cién y la fijacién legal de estas materias fueron obra de
la monarquia nuevamente creada, que las constituyé en
ingtituciones fundamentales suyas.

La introduecién de la unidad en la soberania trajo
como consecuencia necesaria la ruina de la vida politiea;
bien comprendi6é Augusto que no era posible desarraigar
la cizafia de la ambicién de la época republicana sin po-
ner al propio tiempo en peligro el noble instinto de la
vida, y por eso procur6 luchar contra ellos. La traslacién
legal del poder de la comunidad al Senado (pag. 579) no
tuvo seguramente gran importancia bajo el aspecto de

la préctica, si bien la renuncia del nuevo poseedor del
poder 4 la autoridad soberana, renuncia que iba envuel-
ta en la traslacién dicha, no dejé de tener su significa-
do, sobre todo en virtud del concepto del derecho gue
tenian los romanos, como tampoco fueron indiferentes
las consecuencias de este gobierno del Senado, especial-
mente el conservarse en Italia la antonomia de los Mu-
nicipios y el que los actos del Gobierno siguieran tenien-
do publicidad, aun cuando limitada. Pero 4 la aristocra-
cia republicana se le concedi6 una participacion efectiva
en el gobierno por haberse reservado para los miembros
del Senado los més importantes puestos pablicos civiles
y militares (pdg. 359); esta restriccién, que se conservé
4 través de todas las erisis por espacio de més de dos si-
glos, vino & producir un gobierno de funcionarios, tanto
en el mando militar como en la esfera administrativa y
como en la administracién de justicia, gobierno que, sin
los graves perjuicios del republicano, no fue completa-
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mente extrafio al cardeter politico de esta época, y al
cual debe atribuirse en lo esencial tanto las ventaj,as del
principado como la duracién del mismo, Esta aristocra-
cia se coneili6 y se hizo compatible con la Monarquia
s?puesto que la critica retrospectiva de la organiza.ciér:
vigente fue poco 4 poco enmudeciendo y no se pensé en
a.lbolir esta organizacién, sino en constitucionalizarla
si es licito emplear esta palabra, 4 cuyo fin contribuye:
ron principalmente las tentativas hechas para vindicar
en beneficio del Senado, y con exclusién del emperador.
el ejercicio de la jurisdiccién criminal sobre los miem-,
bros de aquel cuerpo. Las desconfianzas contra el Sena-
do y los senadores, manifestadas bajo diferentes formas
y en diversos grados durante toda la época imperial
constituyen la prueba mas segura de que esta aristocra.:
cia continué teniendo fuerza y poder, y el antagonismo
que ello implica representa en cierto modo la Gltima ma-
nifestaci6n de la energia vital de Roma en el orden po-
litico. Cnando, en la desoladora mitad del siglo [ITT, el
emperador Gtaliano, que no fue la més ineapaz, per(; si
la mas indigna figura de la larga serie de estas caricatu-
ras de monarcas, excluy6 4 los senadores de los cargos
militares, y éstos cargos vinieron 4 ser cubiertos predo-
minantemente por los que habian sido soldados rasos
puso sin duda alguna fin 4 la soberania del Senado, perc’»
no menos se lo puso también 4 la diarquia del princi-
pado, y por consecuencia, al principado mismo.

La materia del servicio militar durante el prinei-
pado no estuvo 4 igual altura politiea que la direccién
general del gobierno en la mismu época. La energia gue-
rrera de los tiempos republicanos no pasé al principado
con todo aquel vigor con que se manifestara todavia en
las guerras civiles que concluyeron al ser fundada la
Monarquia. El ardiente deseo de paz que se habia en-
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gendrado en la ciudadania durante el siglo de guerra ci-
vil y la necesidad que la nueva Monarquia tenfa de legi-
timarse haciéndose querer por el pueblo, explican, si,
pero no justifican (y no lo justifican ni siquiera con res-
pecto 4 los Estados vecinos 4 Roma, y queeran de la mis-
ma nacién que ella) el gran error de que inmediatamente
se aboliese de hecho la obligacién que los cindadanos te-
nian de prestar el servicio de las armas y el que se limita-
go la fuerza militar del Reino 4 un ejéreito permanente,
compuesto no mis que de unos 300.000 hombres desti-
nados 4 guarnecer en cierta proporcién las fronteras del
Estado, los cuales se extendian por las tres partes del
mundo, siendo asi que el Estado quedaba desprovisto de
toda contencién y de todo dique en la masa de la pobla-
¢i6n. Para conseguir aun sélo esto, Augusto renunci6 al
principio de que el Reinode Roma habia de ser defendido
exclusivamente por cindadanos romanos y eché la mi-
tad de la carga del reclutamiento sobre los no cindada-
nos que pertenecieran al Reino; también, para cubrir,
20 sin dificultad, el aumento de gastos gue tal reorga-
nizacién del ejéreito trajo consigo, renuncié al prinei-
pio que habia estado vigente en los tiempos de la Repfi-
blica, y en virtud del cual los cindadanos romanos esta-
ban libres de impuestos (pig. 469), restableciendo en
cambio el antiguo tributum bajo la forma de impuesto
del cinco por ciento sobre las herencias. De qué manera
bajo el principado sélo las tropas permanentes eran las
que se consideraban como ejéreito, nos lo muestra el
hecho de haber sido completamente dominada y con
frecuencia violentada la capital, con su poblacitn de
millones de individaos, por los 10.000 soldados de la
guardia, y nos lo muestra no menos la comparacién de
la monstruosa cantidad de tropas dela tltima guerra
civil republicana y la de las sangrientas luchas, también
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civiles, que tuvieron lugar, para la posesién del trono
vacante, entre los varios cuerpos del ejéreito permanen-
te, después de terminar la dinastfa claudia ¥ después de
concluir la antonina. Si el «mundo romanoy (orbis Roma-
nus), del cual podemos hablar con algfin derecho una
vez que se habian fraceionado en mil pedazos los pue-
blos de mds all4 del Rhin y del Danubio, y una vez que
el reino de los parthos estaba profundamente descom-
puesto; si el mundo romano no reconocfa Hmite alguno
4 su dominacién, 6 el gobierno romano acordaba la ane-
xi6n de un territorio birbaro vecino, cosa que no dejé
completamente de acontecer 4 pesar de que predominaba,
la politica de paz, es de advertir que el aumento tempo-
ral de las fuerzas de combate en un punto, no podia ve-
rificarse de otro modo que desalojando otro punto y en-
viando Ia guarnici6n existente en ¢l 4 otros lugares. Es-
tas disposiciones de Augusto, aun siendo muy defectuo-
sas, fueron respetadas y mantenidas en lo esencial por
espacio de los tres siglos posteriores 4 &L Ni aun los so-
beranos 4 quienes agradaba la guerra, como Trajano y
Severo, mejoraron nada este sistema, no haciendo otra
cosa que anmentar el ejéreito permanente, pero sin mo-
dificar su esencia. 86lo se modific el estado civil de log
soldados. Si segtin la organizacién de Augausto, la mi-
tad del ejéreito se componia de ciudadanos rOmMAanos, es
decir, en aquel tiempo principalmente de itdlicos, la
verdad es que 4 esta mitad se le conservé el derecho de
ciudadanos del Estado romano, aun en tiempos posterio-
res, de un modo nominal; pero como este derecho fue
haciéndose extensivo cada vez & mayor nimero de pro-
vinciales, como 4 menudo se concedian reclutas que ca-
recian de €l para que formasen parte de las legiones, y
como, porofra parte, la leva de tropas que habfan de
ocupar las fronteras del Reino fue adquiriendo poco &
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poco cardcter local 6 territorial, resulté que. los altos oﬁl-
ciales del ejéraito (en parte también los bajos)y los s;(.) -
dados de la guardia, se tomaban todos ellos de .Ilta ;a.
Las provincias de mayor civilizacic’m- fuero-n tam’fneln :—
jando de tener poco & poeo ejéreito imperial, y si el arte
de la guerra civilizada predomind compl’eta.mente :;:m
en esta época sobre el arte barbaro, servianse para bla:
cerla principalmente de aquellos eleme.ntos de la pob’a
cion del Reino que eran préximos: parientes de los a;‘-
baros, y que éran romanos més bien de nombre que de
hecho. Este sistema militar sirvié, no obstante, por. eat
pacio de siglos, para defender las fronteras del Ret;o,
pero tal eficacia dependié menos de la fuf.erza de la de-
fensa que de la debilidad de los ataques aislados. lea. ca-
tastrofe, largo tiempo contenida, estallé al fin, acelera-
da por haberse fortalecido la sol?erania de los pedrsaf
con el florecimiento de los sasénides y por.la. deca in-
cia politica del gobierno de la época de Galieno, dy esta
116 en el segundo tercio del siglo 111, .tie un modo per-
foctamente irresistible, por todo el Reino romano. Los
persas se apoderaron de Antioquia, los godos de Efe?o,
los francos de Tarragona; perdiéronse tf)das lag posesio-
nes de mis alld del Danubio y del Rhin; los aleman?s
entraron dentro de la propia Italia, llegando hasta Ra-
yena, y ain estdn en pie las mm:a.l]as de Verona, cs:;n
las cuales se defendié contra los mizmos fgfax-manos o 1
cindad, que no esperaba ya ningiun auxilio del If‘eu::;.
Tanto el extremo Occidente como el extremo Orlende:l
parecian haberse desligado del Reino; con la sa,ngl:e el
nieto del emperador, fundd Péstumo su soberania (?.e
Occidente en Trieste, y mientras el emperador Valer;a-
po perdi6 su vida siendo prisionero. de guerra .L;e do&‘;
persas, el Oriente romano se puso bajo la proteccion de
principe frabe de Palmira.
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Esto fue la agonfa; pero la maravillosa habilidad de
Roma supo sortear y esquivar todavia la muerte., To-
davia disfrut6 el Estado romano de una primavera oto-
fial, que habiendo asomado ya en tiempo de Aureliano,
restauré completamente el Reino durante los veintifin
afios de gobierno del emperador Diocleciano (284-305).
Vamos & procurar presentar un breve esbozo de la orga-
nizacién dada al Reino por este.emperador. Verdad es
que en esta época no existié un derecho politico 6 del
Estado en el sentido que podemos y debemos decir que
existia en las épocas anteriores, pues no hubo ningftn ele-
mento que sirviera de contrapeso 4 los diferentes poderes
superiores, ni, en general, ningtin sistema ni reglamen-
tacién fija 4 que tuviera que atenerse el gobierno, Sin em-
bargo, se form6 un Estado nuevo, que podemos definir y
determinar suficientemente, y que en muchos respectos
era mis seguro y completo que el antigno. En este Esta-
do puede decirse que esnuevo todo. Quizd desde que el
mundo es mundo no hayan sido reformadas de arriba 4
abajo las instituciones de un pafs con tal fuerza, tan
completamente, y debe afiadirse con tal unidad y tan or-
ginica cohesi6n, comolo fueron por esta maravillosa re-
construccién de un edificio ruinoso, reconstruceién y
reorganizacién de todo, del trono, la religién, los cargos
piblicos, la justicia, la administracién, el ejéreito y el
régimen financiero, reconstruccién que por lo menos ha-
bia venido preparando la anarquia de los cincuenta afios
anteriores,
La forma que se di6 necesariamente al Estado por
la fuerza del destino, 6, como empieza en esta época 4
decirse, por la voluntad divina, fue la de una soberanfa Y
un poder absolutos del monarca sobre las personas y
bienes de sus sabditos. Los antiguos titulos que el prin-
cipe usaba, todo aquel conjunto de denominaciones en

1
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que se reflejaba la miltiple- diversidad de cargos y fa-
cultades de que se habia ido apoderando el emperador y

; 4 : istraturas de la
que correspondian 4 otras tantas mag

época de la Repdblica, desaparecieron, dejando e]dpues{;:
& la simple denominacién de aem_pe.radorn; y espt;
que, por efecto de las creencias cristianas, fueron Ef
jando de usarse las de Dios vivo, que fue la p’refioml-
pante en tiempo de Diocleciano, emperador Jup1ter1 y
emperador Hércules, hijo de los dioses y padre ge..zs
dioses, empez6 & emplearse con preferencia, para es;b-
nar al soberano, el titulo de propietario del Estadod( 10-
minus). Lia soberania se organiz6 t.omando .por mo ..e cri
no el principado hasta entonces existente, sino el orien
tal del shah de Persia, y el aparato de que se rodeaban
los monareas al presentarse en pﬁblico,.el adornar.se los
mismos al uso fémeniuo, con petlas y piedras pl'ec10?as,
asi en la cabeza como en el calzado, la costumbre orien-
tal de doblar la rodilla, la admisién de eu.nueos entr.e la
servidumbre doméstica, todo ello fue copl’ado d.el .01‘1611-
te. No existio ahora, como tampoco h{i.-bljt existido atn-
tes, un orden de suceder en el tr.ouo fijado 1egalm;m e,
ni tampoco se armonizaba muy bien con el poder plena-~
mente absoluto de los nuevos monarcas el 4 éstos tldl-
yvieran que respetar y atenerse 4 un orden 6 sistema .e
sticesién determinado por la ley. Continud siendo permi-
tida la soberania adjunta, esto es, la costumbre de asc.)-
ciar otrosoberano al trono, pero ni aun ahora se reconocié
4 los asociados el derecho de pretender ser ellos los suce-
sores en el trono, comolo demuestra perfectamente .la ca-
t4strofe ocurrida después de la muerte de Constantino 7
de lo que si se hizo un uso predominante fue de la co-
soberania; pero, como después veremo‘s, aunque este cct-
soberania no llevaba envuelta necesarla‘men’?e la repar-
ticién del Reino entre los cosoberancs, sin embargo
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usual era repartirlo, Por regla general, el monarea nome
braba al monarca, y después que el Reino fue repartido
entre 1<’>s cosoberanos, el cosoberano superviviente nom
braba 4 su colega; en caso de vacante completa del ‘trono-
como aconteci6 4 la muerte de Constantino T y mas tard;
4la de Juliano y Joviano, esa vacante se cubria por medio
de una eT:ecciéu, verificada, sin irtervencién del Senado
por los oficinles militares y los funcionarios que se h’l:
llar_zm presentes 4 la sazén en el cuartel imperial de i'l,
c&pltalf en cuyo acto se renovaba, con algunas més
forma-'hdades, aquella aclamacién de impera:or ue h
;}103 vao (pég. 828) que tenia lugar en otros t?empoz-
mr;ﬂr;;al{;;?;;ée; e;tani:narqui.a don‘liué también el ele-
. . a casa 1mperial de Constantino
como igualmente luego en la de Teodosio, se atendi(’;
lpara la suce.zsién al parentesco de la sangre; el culto de
a casa ii!av‘ia, esto es, de la constantina, respondia al
reverdecimiento que en esta época tuvo lugar de 1
neracién 4 la estrella julia, o
En el terreno religioso comenzé también otro siste-
n:'na de gobierno fundamentalmente distinto del ante-
rior, y lo mismo que hemos visto ocurri6 en cuanto 4 1;1
p?rsona de los monarcas, ocurrié también en lo concer-
n.Iente al culto, 6 sea, que la creencia en los dioses oc-
clcllentales cedi6 el puesto inmediatamente 4 la re{i 16
Oil.'lent%l. En vez de la tolerancia y la amplitud en mgz;,ten
1‘1&. religiosa, se acept6 un credo cerrado, formulado (]P:
finido, que se consideré como una de las obligaci(me; in;,;
puestas coactivamente 4 los ciudadanos. Asien la énoca
dela Rep.ﬁblica como en la del principado, los diosez de
la comums}lad romana fueron venerados por conducto del
Estado y 4 costa del Estado, pero 4 ningfn cindadano
se le prohibia tener otros dioses ademés Ee éstos y ;on
preferencia & éstos. Tal conducta de indiferencia :é im
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parcialidad fue vencida por la fuerza que en los tiem-
pos del principado hizo la nueva cresrcia cristiana,
la cual no consentia ninguna otra al lado de ella, y
prohibia expresa, y @ menudo irreveréntemente, la ve-
neracién & los dioses del Estado; las tentativas que por
parte del Estado se hicieron para constrefiir 4 los indi-
viduos 4 dicha veneracién, y la resistencia y oposicién
provocadas por este procedimiento, fueron causa de pe-
ligrosos conflictos, no ya entre el derecho y la injusti-
¢ia, sino entre las obligaciones de cindadano y las obli-
gaciones de conciencia. Sin embargo, lo general fue que
ol Estado hiciera valer sus pretensiones en esta esfera,
haciendo uso de una opresién moderada y de una bien
entendida inconsecuencia, y en los tiempos del princi-
pado ni siquiera se intentd jamfs imponer por la fuerza
al ciudadano del Reino una determinada conviecibn reli-
giosa. Diocleciano, salido de la soldadesca infima, pene-
trada por creencias religiosas de la més diversa especie,
pero todas ellas profesadas con igual sinceridad y fir-
meza, secuaz fandtico de un credo perteneciente, & 1o
menos de nombre, al circulo de los dioses antiguos, no
era en vano un Jipiter vivo, dotado de poder penal; y
cnando el avisado emperadot, en los afios de su gran po=
der, vino 4 moderarse en la practica de esta tendencia,
entonces Galerio, el cual procedia del mismo origen mi-
litar rudo que Diocleciano, con su arrogan cia de hijo de
Jépiter, hizo, frente al anciano y enfermo padre y contra
sus advertenciag, una persecucién y unacaza de cristianos,
tan amplia y tan violenta, tan desconsiderada ysalvaje,
como no se habfa visto nunca en los siglos anteriores.
Con este proceder del gobierno respecto 4 las creenvias,
se interrnmpié el antigno sistema de la impareialidad
religiosa y de la tolerancia practica, y se interrumpié
para siempre. Uno de los principios fundamentales de
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la nueva Monarquia fue ol de considerar como obliga-
cién del gobierno el fijar y uniformar el eredo religioso
de los ciudadanos, Pero seguramente no ha habido jamés
dardo alguno que haya venido 4 pegar de rebote aaquel
mismo 4 quien se queria defender con tanta fuerza como
éste. Lo que el paganismo, que se desmoronaba, habfa
intentado hacer contra el credo eristiano, lo realizé el
cristianismo (4 quien las persecuciones

no produjeron
otro efecto que darle cada vez mis fuerzg y mis preten-
siones) contra el pag

ganisino, el cual, por mano del Go-
fue primero amordazado ¥y luego exterminado,
Y como consecuencia de esto

bierno,

, el Estado vino luego 4
considerarse con derecho para formular de un modo po-
sitivo la nueva dreencia, En tiempos de Constantino I
es cuando se establece por vez primera la contraposicién
entre los cristianos que admiten el «eredo generaly (ca-
tholici) y los que tienen dparticulares opinionesy (haere-

bict), 4 fin de limitar bien el circulo de los privilegios
politicos concedidos legalmente 4 la sazén 4 los eris-
tianos; contraposicién que, desde Graciano en adelante,
se aplic por decretos oficiales 4 todos los cind
Estado, pr

adanos del
oclamandose de una manera tan ilégica como
peligrosa, que el profesar la «ereencia legitiman (

ortho-
dozia)

era requisito necesario para gozar de la plenitud
del derecho de cindadano del Estado, La Némesis de tal
abdicacién del Estado fue que, 4 partir de este momen-
%o, coneluyé, por decirlo asi, la historia politica, siendo
reemplazada por una lucha ¥ defensa de los dogmas por
parte del Estado, y porla persecucién de la herejia he-
cha por cuenta del mismo; la teologia ocupé el puesto de
la historia,

La unidad del Reino, la cual se conservd lo mismo
bajo la Repiblica que bajo el principado, dejé ahora
de existir, pues ya Diocleciano organizé la cosoberania
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de modo que fuese una soberania fraccionat?a,_-(pﬁ.g. 3:3).
Es cierto que durante la dinastia constautmlam'm esbuv:o
todavia muchas veces ecomprendido tod.o el I-%emo : ajo
runa, soberania unitaria; pero al extinguirse c‘hcha dinas.
tia se dividié éste definitivamente en flos mitades, cuya
geparaci6n fue tanto més visible y szf,hente cuantoéque
la doble civilizacién reunida en el Rem(-)’de Roma: dsea
1a helénica y la latina, se dividié también, -sepa.ra,n lose
por lo tanto bajo el respecto politico el ereute griego
del Ocecidente latino. Esta divisibn no htzo en ve.rdad
desaparecer por completo la totalidad antigua. El zm%e-
rium Romanum siguid existiendo, segﬁn la .CO.!J('}?pcl n
oficial de esta época, como umna unfda,&., dlv1d1gnd0§e
sélo en «parte de Orienten (partes Orientis) 3{ «parte : e
Occidenter (partes Oceidentis). De los dos c6nsules, Nos
cuales continuaban dando oficialmente el noml?re al afio,
el uno servia para nombrar elgobiernf) de Oriente y el
otro el de Occidente, pero en todoel ]:?,e.mols.xe fechababcfcjn
arreglo 4 ambos. La legislacién coni.;mué siendo tadml '1:11
comfin, no s6lo en cuanto 4 las antiguas n?rma-s .e P:-
recho, sino también por lo que se refiere 4 las disposi-
ciones dadas en esta época, pues cada uno c].e, los coso-
beranos anteponia & todo decreto suyo’ también el nom-
bre del otro participante en la sobera.nm: ¥ todofdecreto
dado en cada una de las mitades del .Remo. tema,.é d?_
bia tener valor también en la otra. Dloclecmm.) dispuso
que el Reino todo siguiera teniendo una-capmal sola.
Asi como en ofro tiempo Ita.liz]. fue cm.mdemda. fomo
el territorio principal, metrépoli 6 matriz, frenfe a las
ovincias, asi también la ciudad de Roma, fan- virtud de
f:s disposiciones de Dioclec?iano, fue a,.dmlm's,trudaz. 1(}:
un modo particular con relacién al resto del Re{no 5 1.1
autoridades del mismo. Verdad es que -el propio Dioc :—
ciano le quité por otra parte la capitalidad, por cuanto
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dispuso que su nueva soberanfa no tuviese un lugar de
residencia obligatorio, y que se considerase como cupital
elsitio donde el nuevo ejército del Reino tuviese su cuar-
tel principal, sitio que podia ser ahora uno ¥y mafiana otro
diferente; y este estado do cosas siguié subsistiendo,
puesto que Roma no volvi6 4 ser la sede do Ia soberania,
sino que el soberano occidental residig en un prineipio
en Mildn, y desde los comienzos del siglo V en Rivena,
y el oriental residi6 desde Qonstanting T en la antigna
Bizancio, sobre el Helesponto, en la moderna Constanti-
nopla. No golamente fue arreglada esta dltima ciudad
para residencia del emperador, sino que, como «Nueva
Romarque éra, se convirtié al mismo tiempo en segunda
capital de todo el Reino, la cual, por lo mismo que en la
organizacién nueva predominé el Oriente sobre el Ocei-
dente, lleg6 & sobrepujar bien pronto & la antigua ciudad
del Tiber, y el haberla equiparado 4 ésta es lo que contri-
buy6 mds que nada 4 que la unidad del Reino viniera §
Ser poco menos que un mero nombre desprovisto de con-
tenido. Ya el propio Diocleciano habia reeemplazado esa
unidad, en los asuntos principales, por el régimen de la
division 6 particién: cada cosoberano 4 participante en

la soberania tenfa sus tropas propias y sus propios
cionarios, y debia gobernar con ignales dersc
igualdad de posicién que su colega,

dencia juridica de él; ideal éste de cosoberania y de so-
berania dividida que en |

fun-
hos y en
pero con indepen-

4 realidad hubo de experimen-
tar constantes modificaciones, tanto por motivos de

guerra como por motivos de sumisién y dependencia.
El gobierno del Reino, asi durante la Repiibliea,
como durante el principado, se apoyaba sobre el funda-
mento del émperium unitario, es decir, que su base era
la inseparabilidad del mando militar de la justicia y la
administracién; por el contrario, en la nueva organiza-
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cién dada al Estado, la separacién entre los ciudadanos

y los soldados se aplic6 4 la magistratura, organizandose,
por consiguiente, en ésta un poder civil perfecifan.aente
distinto del militar, lo cual vino & lograrse 'supnmlendo
6 haciendo desaparecer nominalmente el primero de es-
tos poderes, el poder civil, y eon&derandg legalmezte
los cargos civiles como servicios prestados por s.olda 08
(militia) sin armas, y por eso los empleados cw-lles em-
pezaron 4 llevar también el cinturén de .los oﬁclja’les del
ejéreito (cingulum ). Esta importsf.nte .mnovaemn fue
también hija del crecimiento que interiormente se ha-
bia verificado en la Monarquia. El antiguo gobernador
de provincia era el depositario del poder soberano del
Estado dentro de la eircunseripeibn dwe su m‘andc‘), y a.-un
después que en la época del principado los tunc}nnanos
Jdomésticos que el emperador puso al lado d.e dicho g(f-
bernador limitaron sus facultades en la materia 'de 3.(]1111-
nistracién financiera, el gobernador continué e]erclem%o
el imperium pleno. Diocleciano concentré la ?().bemn1a.
del Estado en la persona del monarca, no admltufndct ’al
lado de éste més que auxiliares; y como la organizacién
de éstos se hizo por asuntos, es claro que el m'a,n(lo m,l-
litar y la administracién de justicia, cuya reu'uzon habia
demostrado 4 menudo la prictica, desde bien pronto,
ser poco conveniente, quedaron sgpgrados. Uno de los
rasgos mis esenciales del nuevo sistema fue esta sepa-
racion, que lleg6 hasta las mismas gradas de]‘ .trono.

De lo dicho depende que se hiciera extensivo al.go-
bierno del Reino, como tal, el empleo oficial de aumhaﬂ-
res, que es lo que con expresién moderna llamamos mi-
nisterios. En la organizacién antigua flellEstELdo, fuera
del principe mismo, no habia cargo pull)heo alguno .que
tuviera el cardcter de general, aplicado 4 todo el ’Relno;
todos los cargos lo eran de aquellos que habian de
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ejercerse dentro de los limites de una circunseripeibn
fija; la reorganizacién diocleciano-constantiniana esta-
blecié, en eambio, los Praefecty praetorio, esto es, los
cancilleres, y la jefatura militar de los magustri mili-
tum, ambas las cuales instituciones eran aplicables
& todo el Reino; pero es de advertir que no se les
dié un desarrollo 6 un valor tan completamente ab-
soluto que hubiera podido haber hecho de estos funcio-
narios unos soberanos civiles 6 militares del Reino,
8ino que se limitaron més 6 menos sus atribuciones por
el sistema de las circunseripciones territoriales; con
todo, los praefecti praetorio Y los magistri militum siem-
pre fueron cogsideraﬁos como legitimos y regulares ma~
gistrados supremos, ya porque la porcién del territorio
del Reino sobre que estos funcionarios ejercian su poder
era mucho méds extensa que las reducidas circunscrip-
ciones antiguas, ya también porque se instituyeron otros
funcionarios intermedios & inferiores, bien civiles, bien
militares, subordinados & aquéllos. ‘Esta jerarquia fue
también una innovacién, En la organizacién del prinei-
pado se conoci6, si, la apelacién de los actos de los fun-
cionarios al poder soberano; pero los rasgos generales
de una verdadera instancia, quien primero los trazé fue
la Monarquia de Diocleciano, y esto fue justamente lo
que sirvi6 de fundamento principal 4 la burocracia, tan
perfectamente desarrollada en tal organizacién politica.
Manifiéstase también dicha burocracia mediante el ri-
guroso esquematismo y el sistema do ascenso fijo &4 que
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posteriormente se hizo en este orden no fue sino un
mezquino trabajo de principiantes.

No nos es posible desarrollar aqui en detalle las e
riadisimas formas, 4 menudo modiﬁead?s, .de la organi-
zaci6n civil y militar de esta época; nos 11m1taren-los, por
tanto, & trazar las lineas fundamentales de la misma,

El funcionario civil supremo, cuyo origen debe bl.ls-
carse en los comandantes de la guardia de} a,nt?rl’or
principado (pag. 351), pero que apenas era am?logo .a, és-
tos en otra cosa méis que en el nombre, fnneilor.mmo al
que fmt‘;e todo no era aplicable la antigua colegialidad y el
cual estuvo privado desde Constantino en adelajxfte de
toda competencia militar, era el jefe de 1‘ma poreidn del
Reino, enya extensién vari6 con frecuen.ma,,. pero que ers

exacta 6 préximamente ignal al termtctrm sobre qlue
ejercia su poder el soberano; y asji, por e;emg.)lo, et}. 08
afios en que Constantino IT dominé en lf!. mitad or te-n-
tal del Reino yConstante en la mitad occidental, fllu{flo-
naron 4 la vez tres prefectos, el uno sobre t?do el Reino
oriental, el segundo sobre Iliria, Ttalia y Afrma: y el ter-
cero sobre la Galia, Espafia y Bretaiia. El circulo d’e
esta administraci6n de los prefectos a,lc'anzatia, ademajs
de las antiguas circunscripciones sometu‘hs‘ a la admi-
nistracién del emperador, todas las prowlncms que‘ des-
de un principio se sustrajeron 4 la direccibn y gobierno
inmediato de éste, exceptuando, sin embargo, d.os peque-
fios distritos que quedaron entregados é los znri‘mguos prd
cénsules de Asia y Africa; también se incluyé en ese cir-
culo de la administracién confiada 4 los prefectos de Tta-

se hallaban sujetos, no sélo los altos funcionarios, sino
también el personal de subalternos (officta), que era
muchas veces el que en realidad desempefiaba los car-
80s, y mediante la ordenacién jerdrquica ¥ la titulacién
de los funcionarios, hechas de un modo tan completo y
tan rigoroso que, en comparacién de ellas, todo lo que

e

lia, la cual fue despojada de los privilegios de metrépoli
que habia gozado desde antiguo hasta ahor?. Pero agne-
Tla posici6n especial que anteriormen.te habia ocupado la
Peninsulanofuesuprimida del todo,sino que, como hemos
visto, quedé restringida 4 la ciudad de Roma. V;rdad es

e
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que la identificacién entre los funcionarios de la ciudad
de Roma y los funcionarios del Reino, identificacién
originada y desenvuelta en tiempos de la Repfiblica y to-
lerada en los del principado, fue ahora legalmente abo-
lida; los pretores y cuestores de la cindad de Roma fue-
ron borrados del catdlogo de los funcionarios del Reino
¥ quedaron reducidos 4 la categorfa de funcionarios mu.
nicipales. Pero la misma ciudad de Roma conservé el
Jefe de policia de la época del principado, el praefectus
urbi (pig. 399), un jefe de la ciudad al cual eran infe-
riores todos los funcionarios del Reino que ejercian fun-

ciones municipales, especialmente el administrador del

grano repartido por el emperador (pigs, 357 Y 460) yel
comandante de la brigada de incendios de la cindad (pé-
ginas 851 y 459); ese jefe de policia tenfa, si, menos po-
der que el prefecto del pretorio, pero en rango era igaal
& éste. Luego que Constantino I establecié una segunda,
capital del Reino, que era 4 la vez capital privativa del
imperio de Oriente, esta posicién especial que disfruta-
ba la antigua Roma se fue haciendo gradualmente ex-
tensiva también 4 la Roma nueva.

El territorio 4 que extendian su accién los prefectos
del pretorio fue dividido en un prinei pio en doce dibce-
sis, que luego en el curso del tiempo se aumentaron con
algunas mds; algunas de ellas eran administradas inme-
diatamente por los prefectos, pero la mayor parte lo
eran por funcionarios intermedios, que aun cuando lle-
vaban el titulo de dlugartenientesy de dichos prefectos
(viearius pragfectorum practorio) tenian, sin embargo, el
caricter de funcionarios obligatorios. Las diGcesis te-

nian bastante mds extensién que los antiguos distritos
de los gobernadores de provincia; la dideesis de las Qa-
liag, por ejemplo, comprendia la antigua provincia lag-
dunense, Bélgica, parte de los Alpes (Saboya y Valois)

»
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la Geermania inferior y el resto de la Germania superior
que habia seguido siendo romana.

Los funcionarios subordinados los formaban lo.s que
hasta ahora habian sido gobernadores de provincia,
reducidos 4 uma eircunseripeibn por lo regular mfncho
menos extensa que la antigna; v. gr., en la dibcesis de
las Galias, de las antiguas cinco provincias que la com-
ponian, tres de ellas se dividieron, formandose, por lo
tanto, ocho provincias, las cuales tenfan una categoria
inferior, puesto que la mayoria de ellas, en lugar de ser
gobernadas por legados 6 proc6nsules cile rango se‘na,to-
rial, lo eran por presidentes no senatoriales, ?raeszdes, 6
sea correctores, que es como se acostambraba 4 lamarlos
en Ttalia. .

La justicia y la administracién estuvieron cuevien
dadas 4 los mentados fancionarios superiores, interme-
dios é inferiores. <

Bl conocimiento y resolucién de las causas, asi- civi-
les como criminales, y de todos los asuntos ad[‘ninistra-
tivos referentes 4 la via contenciosa, correspondié en am-
bas capitales 4 los prefectos de la ciudad, menos cuando
so tratara de asuntos de la competencia de alguno de .los
funcionarios subordinados & ellos; en el resto.del Reino

correspondia 4 los presidentes de las prownclims. Lo re-
ducido de los limites de las provinecias de e.sta, epoﬂca hizo
posible que los presidentes de ellas se 1im1t3:ra,n a dele-
gar el conocimiento de los procesos (de_legacuﬁn‘ que pro-
bablemente iba mas all de lo debido cuando existian los
antiguos grandes distritos) en lugartenientes que ellos
mismos nombraban libremente, desempefiando, por regla
general, personalmente los propios presidentes 6 gober-
nadores lag deméds obligaciones inherentes zi’su CArgo.—
Qon respecto 4 las personas de los TRngos mis elev‘?dos’
estas reglas sufrian limitaciones. Hs cierto que los indi-
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LA

viduos pertenecientes al Oonsejo de una ciudad se ha

liaban sometidos, gun en lo tocante 4 los asuntos erimi-

nales, al tribunal del presidente 6 gobernador de pro
vincia; pero no podia ser ejecutada una sentencia de
muerte dictada contra ellos m4s

que después de confir-
marla el emper

ador, El tribunal competente ante ol cual
habian de comparecer los individuos que
& uno de los dos Senados
nador de provinei

pertenecieran
del Reino no era el del gober-
4, sino el del correspondiente prefecto
de la cindad, dnico que podia condenarles, 4 lo menos
en materias criminales, siendo de ady

: ertir que ademds
tenia que ser

consultado un tribunal compuesto de cineo
varones que pertenecieran igualmente al rango de los
senadores. Las personas que ocuparan el primer rango
esto es, todas aquellas 4 quienes se hubiera concedido la.’
alta nobleza personal del patriciado, como asf bien todas
c¢uantas hubieran conseguido llegar al consulado 6 4 al-
guno de los mée altos cargos del Reino, no podian ser
responsables criminalmente sino ante el
dor y ante su Consejo de Estado (consistorium sacrum).

La apelacién contra 1a sentenci

mismo empera-

' . a dada en primers
nstaneia se designaba también ahora, con el nombre de

rectificacidén de la misma hBCh& por el emperador- sin
L]
embargo, lo regular era que no se llemse 1

: ; a apelacién
mmmediatamente ante &g

te, sino ante un macisty:

lo representaba arevestido de Jurisdiceién iu? ;Ztrli:]}:(gz::
sacra wudicare). De los tribunales inferiores se apelaba
E,ra. 4 la instancia intermedia, es decir, al vicario, ya & le:.
instancia superior, esto es, al prefecto del preto;-io- de
algunas provincias, en lagar de apelar 4 éste, so apel’a,ba,
al prefecto de la ciudad. De lag sentencias de los tribu-
nales inferiores de la ciudad ge apelaba también, cuando

hubiese lugar 4 la apelacién, ante el mismg prefecto de
la eiudad,
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De la decisién del prefecto de la ciudad podia 4 su
vez apelarse al emperador, y de la sentencia del vicario
no se concedia apelacién ante el prefecto del pretorio,
pero si ante el emperador mismo. Ahora, la sentencia
del prefecto del pretorio no era apelable, sino que, con
ciertas excepciones que ahora no vamos @& examinar,
era definitiva, como lo era ignalmente en todo caso, cla-
ro esta, la del emperador.

La percepciéa de los impuestos y lo relativo 4 los
gastos phblicos era materia, en general, encomendada 4
las antoridades referidas, siempre que especiales precep-
tos no dispusieran otra cosa. La obligacién de pagarim-
puestos, no s6lo se hizo extensiva & [talia y, en brrma un
poco variada, ann 4 las mismas ciudadss capitales, sino
que se hizo mds gravosa en el resto del Raino, y, ade-

mis de la suma fja, solia exigirse una cantilad adicio-
nal, mis 6 menos arbitraria, segn las circunstancias.
Los supremos fancionarios civiles eran los que publica-
ban anualments el importe de lo que habia de pagarse,
y el cobro de ese importe correspondia en primar tér-
mino 4 los presidentes de las provincias. Aquellos alfos
recaudadores de impuestos que existieron en las provin-
ciag en los primeros tiempos del principado fusron abo-
lidos, y los asuntos de su ineumbencia ss agregiron &
los de los presilentes 6 gobernadores.—Huabo ademds
dos especiales administraciones financieras, encomenda-
das ambas 4 funcionarios pertenscientes al primer ran-
go, y fueron la caja de gracias 6 concesionss (Lurgitionss
sacrae) y la caja patrimonial (res privatas). A la primera
g6 encomendaron las materias de minas, aduanas, talle-
res monetarios y fibricas imperiales, y estaba destinada
en primer término 4 la concesién de doumaciones impe-
riales, sobre todo 4 satisfacer las pansiones y gracias
permanentes y los donativos extraordinarios otorgados
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A Ya hemos dicho que Diocleciano privé de} sup.rem.o
mando militar 4 los gobernadores que lo hab.lau ejoray:
do hasta entonces en las mis importante::i eircun.s?np-
ciones; por esta misma época se suprimié también el

4 funcionarios y soldados, mientras que la administra-
¢ién del patrimonio del emperador, la cual fue adqui-
riendo mds amplitud de dfa en dia, se centraliz6 en la
otra caja 6 cargo superior mencionado.
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La defensa del territorio siguié encomendada, como.
1o podia menos de suceder dado el estado de las cosas,
al ejéreito existente, dentro de las limitaciones antiguas.
Pero Diocleciano aumenté la fuerza de las tropas en la
proporcién que lo exigian las necesidades del tiempo—
los contemporineos, que son soepechosos, dicen que ese-
aumento fue en un cvddruplo—y suprimié el vicio delan-
tignosistema, de confiarla defensa del Reino simplemen-
te 4 las guarniciones fronterizas. Ademas de anmentar
fuertemente el contingente de soldados para la defensa
de las fronteras, cre6 un ejéreito destinado 4 tener apli-
eacién libre al territorio 6 localidad donde fuese preciso,
ejército que desde luego fue considerado como el que
habia de seguir al emperador, ya sin residencia oficial,
donde quiera que la fijase (ewercitus praesentalis), No
puede tenerse por innovacién el que para reclutar este
ejército no se tomara en cuenta la parte civilizada de la
poblaci6n, sino que sirvieran para ese fin los individuos
cuanto mas rudos mejor; pero sf ha de estimarse tal la
circunstancia de que se utilizaran cada vez més frecuen-
temente para formar el ejéreito del Reino verdaderos
extranjeros, birbaros que vivian en calidad de siervos
dentro de los confines romanos: francos, sa jones, vinda-
los y persas que habian sido hechos prisioneros de guerra
0 conquistados; renunciando con ello, por lo tanto, de
un modo definitivo, 4 la regla prescrita por la ley de la
propia conservacién, y 4 la que no se falté abiertamen-
te ni aun en los instantes de la decadencia del prineipa-
do, es decir, 4 la regla, segiin la cual, el Reino debia ser
defendido por los miembros del Reino y 86lo por ellos,

antigno mando militar de las legiones. El puestobde los’
legados legionarios, como igualmen'te el de los go erlia,
dores de provincia con mando mihta,r,llo' ocuparon ;s
jefes militares de las fronteras (duces Zwmztum)’, ocho de
Jos cuales fueron establecidos, por ejemplo, 4 lo largo
del Danubio, desde la comarca de. Augsburgo hasta la
desembocadura del rio, y 4 cuyo mando se hail‘&ban. 80~
metidas las tropas fronterizas (milites limitanes 6 mpa,—
rienses); y estas mismas fueron, i lo (}ue parece, leidI:
Jdas en pequefios cuerpos de unos 500 4 1.000 hombre?, a
la manera de las cohortes y alas que hasta ahora habian
existido, y al frente de cada uno de estos cuerpos se €0-
loch un oficial (tribunus 6 praefectus). El m%%ndo del nu’e-
vO ejército en campafia siguié correspondieundo, se:g{m
lag disposiciones de Diocleciano, al eu‘lpera;dor y & Es
co-regentes 6 asociados del mismo 4 quienes se ’conﬁa’ a
un mando militar auxiliar, y debajo de ellos y a SUS 'or:
denes, 4 los prefectos del pretorio. Con?tanh‘u‘o privo
luego 4 estos filtimos de la competencia mlht.a:r,. y
al mismo tiempo gue aumenté la fuerza del' ejéreito
de campafia, introdujo las ya mencionadas jefaturas
militares del Reino, colocindolas en rango al lla;do
de los altos fancionarios civiles, pero contdndolas, ]uun-
tamente con éstos, entre los cargos piblicos de pri-
mera clase. Para todo el Reino, unido, 6 .para: cada
una de sus partes, cuando se dividia, ‘se instituye-
ron desde luego dos jefes militares del Reino, uno pm;a.
la infanteria (magister peditum) y otro pa:m la ca-lmlle_na
(magister equitum), ambos los cuales tenian la dlrejccfén
inmediata de las tropas en campafia, y que por mediacién




i i
‘: ?
|
!

i
|
E i

616 DERECHO POBLICO BOMANOG

de los duces subordinados ellos, también mandaban las
guarniciones fronterizas, Ejercido el cargo con tal ex-
tensién, constituia un peligro para la Monarquia, peli-
gro que se aumentd cuando se reunieron en una persona
el mando de la infanterfa y el de la caballeria; esta po-
sicion de magister utriusque militiae ocupbla, después de
la muerte de Teodosio I, Stilieén, un oficial oriundo de
Alemania, el cual ejercia sus funciones en ol Reino oc¢-
cidental mis bien sobre, que bajo el emperador, Este car-
go de generalisimo de las tropas, de que ahora se trata,
contribuyé no poco 4 la vépida disolucién del Imperio
de Occidente, mientras que en el Reino de Oriente, se-
gin preceptos del mismo Teodosio, la jefatura militar
del Reino la coz}:pa.rtié y limité el mismo monarca po-

niéndose de acuerdo con el caundillo militar.— La juris-
dicci6n criminal sobre los soldados—Ia eivil fue en gran
parte trasladada posteriormente de las autoridades civi
les 4 las militares — correspondia en general, segiin la
organizacién diocleeiano-eonstantininna, al dux cuando
se trataba de tropas fronterizas, ¥ al magister cunndo del
ejéreito en campaiia; de las sentencias de ambos podia
apelarse al emperador,

El ejercicio inmediato del poder sobarano pertenecia
exclusivamente al emperador. Un escritor de la & poca de
Constancio IT deplora que ni una vez siquiera fuese in-
terrogado el Senado cuando.se trataba de cubrir la va-
cante del trono, pero afiade que la enl pa era de la po-
drida y cobarde aristocracia, que hacia ante todo el gus-
to y la utilidad del propietario de su Reino ¥ colocaba
en el puesto de sefiores y duefios de ella misma ¥ de sug
descendientes, 4 soldados rasos ¥ 4 barbaros. Bl Senado
de Rowa continué existiendo, y después que el Reino
fue dividido definitivamente, concediése igual posicién
que al Senado de Roma al de Constantinopla en el
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Oriente; mas hay que advertir que los Senados de esta
época no eran mucho mds, tanto de hecho como de.}tlie-
recho, que lugares donde se publicabar} lfl;s leyes hee s;s
por el emperador; ni una vez sola acudi6 este .en consul-
ta al Senado, sino que se aconsejaba més bien del ya
mencionado consistorium imperial, esto eijl, de un ?un-
sejo de Estado formado por los funcmufirms de;l pnm:;:'
rango que se hallaran presentes y por cierto nume}ro :
personas que merecieran especial con ﬁa,nz.a, Hafna‘.r as a
efecto. El nombramiento de los funcionaries pablicos y
la facultad de legislar correspondian al emperador; la
4ltima al menos desde Constantine I, com cuyos decre-
tos comienza la coleccién de leyes imperiales .prepa.?ada,
bajo Teodosio IL La forma de los decretos 1mper1a.les
era indiferente, puesto que s6lo ge preguntaba, p‘fl.l'& 1;1-
terpretarlos, si el propésito del emperad’or hablm sido
dar una disposicién de cardcter general‘o esl;ecm‘l.. .Los
m#s altos empleados civiles tuvieron cierta participa-
¢i6n en ambas las atribuciones referidas del poder so-
berano, supuesto que solfun proponer al emperador los
funcionarios que éste debia nombrar, y los T’lelcretos ?a-
nerales (formae) de dichos altos empleados civiles tenian
un valor analogo al de los imperiales, .
De la misma esencia de la Monarquia absoluta se si-
gue que el soberano podia entrometer?e-cuanto le ‘phf-
guiera en cada caso especial en la justn.:,u‘x, en la admi-
nistracién y en el ejercicio del mando mlhtm-: Ein el nue-
vo gistema mondrquico no era tan necesario como la
habia sido durante el principado (pg. 344) que el szabe-
rano 6 jefe supremo del Estado obrara pergonal :v diree-
tamente. Bsta fue la causa de que la Mom'u‘q‘:m foera
encomendada & individuos incapaces y de ningun va}or.
El nuevo régimen ministerial excluia, 4 lo o e cier-
ta medida, Ia posible intervencién en el gobierno del
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pais de individuos que no ejercieran cargos oficiales
que fueran irresponsables; y luego que fueron inst.itui{
dos Ia cancilleria del Reino y el generalato del Reino,
aun.cl.]ando era posible y permitido que el emperador inf
tervmu.ara personalmente en la direccién de la guerra, en
la administracién de justicia y en la gobernacién del ’Es—
trﬂ.do, no era preciso que asi ocurriese. Sin embargo, este
sistema de gobierno presupone y exige hasta cierto I;unto-
que el monarca intervenga personalmente en &l por cuan-
to los actos administrativos de mayor importar’lcia, como
también, segiin se ha dicho anteriormente, un cier,to na-
mero de procesos, eran llevados 4 la resolucién del em-
e S i
: : narca es de quien
de.apendla, que el mismo interviniera més 6 menos en la
d'n‘ecciéu del gobierno; precisamente la decadencia del
sistema se manifiesta de la manera mis evidente por el
hecho de em::c:mendar y delegar las facultades del sobe-
f'ano en auxiliares suyos. Para no ser distraido de mas
importantes trabajos por los negocios del Cunsejo de Es-
tado, el emperador Teodosio II, caligrafo de profesi6n
encomends las apelaciones que se hallaban sometidas é’,

la decisién jo 4 isi
de ese Consejo 4 una comisién compuesta de

dos altos funcionarios; y asi siguieron después las cosas,

La nueva olrganimcién politica no pudo hacer que lo
pasado no hubiera pasado. N ingtin arte de gobierno es
capaz de crear de nuevo una médula nacional nj una
religién nacional; como sustitutivo de la primera debia;
servir la civilizaci6n heleno-latina, § mis bien d,es ués
que el Reino fue dividido, la helénica para el (,)rienli);e ;
la latina para el Occidente; Y como sustitutivo de la ge-
gu.nd?,, el cristianismo, el cual, sin duda alguna. es en
principio opuesto 4 toda nacionalidad. La :esta,:n-a.cién‘
no logr6 compensar la pérdida de las buenas costumbres,
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del buen arte, de la buena lengua, sobre todo dentro de
la civilizacién superficial de la mitad latina del Reino;
apenas si pudo aplazarla y contenerla. Pudo, si, erear al
lado de la multitud romana, cuyas necesidades politicas
habian venido 4 quedar reducidas 4 un poco de pan men-
digado y 4 espectéculos gratuitos, otra plebe semejante
con la multitud de Constantinopla, pero no pudo trans-
formarla. Tratése de prevenir la ruinosa decadencia de
1a agricultura, aboliendo, en interés de las grandes pose-
siones de terreno, la libertad que tenian las gentes po-
bres y humildes de ir & trabajar donde quisieran, exten-
diendo asi cada vez més la servidumbre de la gleba; y se
traté de prevenir la decadencia econdmica, suprimiendeo,
de dia en dia con mayor amplitud, la libertad de elegir
profesién, haciendo forzosamente hereditarios el servicio
en el ejéreito, el desempefio de los cargos ptblicos subal-
ternos, los puestos de consejeros municipales de las ciu-
dades, los de panaderos, marinos y muchas otras profe-
siones y oficios indispensables al Estado. Los suministros
& impnestos originados por la reorganizacién del ejérci-
to, 6 los introducidos con el fin de lograrla, no fueron la
{inica causa del empobrecimiento general, pero coopera-
ron 4 61, respecto de lo cual nos ofrece un elocuente tes-
timonio aquella extensién aterradora de campos arables
que sus poseedores habian dejédo sin cultivar (agri de-
serti) y que en otro tiempo formaron comarcas florecien-
tes, extensién aterradora que se halla perfectamente
acreditada por numerosos documentos oficiales. Sin em-
bargo, con las reformas politicas verificadas por Diocle-
ciano y Constantino e consiguié mucho. Ante todo, la
reorganizacién del ejército, por la que éste adquirid cada
vez més alto valor, devolvié al Reino romano algo de su
perdida fuerza militar de expansion. No todo lo perdido
volvi6 4 ganarse; la orilla derecha del Rhin y la izquier-
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da del Danubio no volvieron 4 ser romanas, y el Hstado
restaurado tampoco recobrd el seguro predominio mili.
tar que habia poseido tan firmemente el anterior Reino
romano. Pero el honor de las armas romanas volvi6 4
quedar muy alto en las guerras sostenidas en la época
de Diocleciano lo mismo al Occidente que al Oriente; es
mis, en el Oriente se extendieron los limites del Reino
hasta més alld del Tigris, limites que se conservaron des-
pués por largo tiempo. Tampdco es posible negar una
mejora en el régimen interior. La exelusién de la aris-
tocracia del servicio oficial desaparecié inmediatamen-
te, y el funcionarismo ahora de nuevo organizado
adquirid, con los defectos inherentes 4 la burocracia,
pericia, capacidad y fidelidad en el cumplimiento de
sus obligaciones, Aun en la esfera de la Hacienda
se advierte, al menos con intermitencias, una seria aspi-
racién 4 aligerar todo lo posible el peso de las cargas pti-
‘blicas; el gobierno, probablemente el mismo Dioclecia-
no, al extender el impuesto territorial 4 Italia, hizo des-
aparecer el impuesto sobre las herencias, y en el Orien-
te, Anastasio suprimi6 el odiado & injusto impuesto sobre
las industrias (ehrysargyrum) ; muchas veces, y en espe~
cial durante el brevisimo gobierno del emperador Julia-
no, se ordent la sapresién de los residuos de impuestos
que quedaban y la aminoracién de las cuotas contribu-
tivas. Si corriendo el siglo III se preseribi6 el deterioro
bimetdlico de la moneda, supuesto que se mandé pagar
impuestos y sueldos en especie y desapagecié propia-
mente el dinero, sin embargo, la racion@il garantizacién
del dinero llevada 4 cabo por Diocleciano y més todavia
por Constantino, y la conservacién rigurosa de la misma
en los tiempos posteriores, nos dan un brillante testimo-
nio de la existencia de una saludable economia financie-
ra, 8i bien la emisién de una moneda fiduciaria que en
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realidad equivalia al actual papel-moneda produjo tc?dos
los inconvenientes que tal institacién suele producir y
que con dificultad pueden evitarse. 8
La prueba del fuego de la época n? existi6 durante
la dominacién de Diocleciano en el mismo ;:Tra('lo ¥ pro-
porcién en que habia existido bajo el pf‘ll](‘,lpild() de
Augusto, El mal gobierno militar y ﬁnm%cmro fue ’ga-
nando més terreno de dia en dia; un escritor de l.=1 épo-
ea de Justiniano dice que el contingente del ejército del
Reino debia componerse de 645.000 hombres, y apenas
gi se componia, en efecto, de 150.000; pero esto solo no
basta para explicarnos suficientemente por qtfé una de
las dos mitades del Reino se desmoroné dos s.ugln_‘as ‘ape-
nas después de establecida, y la otra, menos nm.ledmta-
mente expuesta 4 los embates de las nu.evas vigorosas
naciones que se venian encima, y protegida por la .per-
darabilidad del espiritu helénico, perdi6 no muctu-) fiem-
po después su posicién predominante y fue debilitindo-
ge. Pero lo mismo que desaparecié el Estado romano c'lel
principado, desaparecié también el restaurado po-r .DIO-
cleciano, el cual todavia, en los tiempos de Justiniano,
logré éxitos guerreros y desaparecid, n(f y& al golpe de
los barbaros, sino por efecto de su interior pesadumbre.
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