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hiciera necesaria una revisién completa y una rectifica-
cién territorial de las relaciones actualmente existentas,
como ocurria con frecuencia en las guerras extraitalicas,
en tal caso la revisién y rectificacién dichas solian en-
comendarse al correspondiente jefe del ejéreito, pero se
nombraba ademds una comisién senatorial, compuesta la

mayor parte de las veces de diez miembros, fc uya apro-
bacién quedaba sujeto lo acordado poraquél.—Ya hemos
dicho (pégs. 546-47) que, segiin la organizacién primitiva,
los Comicios no intervenian en la celebracién de los tra-
tados de que nos ocupamos, pero que, por una parte, la
ratificacién de los mismos estaba expresamente reservada,
4 su soberania nominal, y por otra parte, al menos segin
la con\cepcién del partido democratico, la confirmacién
de los tratados por el Senado no era sino preparatoria,
correspondiendo 4 la cindadania el darles valor definiti-
vo. De hecho, sin embargo, la intervencién de esta Glti-
ma en los tratados fue puramente formal, pues el caso
mas visible de tal intervencién hubiera sido el hacer uso
la cindadanfa del derecho de rechazar los tratados poli-
ticos celebrados por el Senado, cosa que en la prictica
es dificil que aconteciera alguna vez,
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CAPITULO V

LA DIABQUiA DEL PRINCIPADO

Para terminar, vamos 4 exponer de qué manera las
atribuciones que en la época republicana correspondie-
ron 4 los Comicios yal Senado fueron modificadas por
el sistema implantado por Augusto y por la organiza-
cién mondrquica que en el mismo iba envuelta,

En el capitulo correspondiente (pig. 334 y sigs.) de-
jamos dichoque, por lo que 4 la competencia se refiere, el
ptincipado se content6 con atribuirse al principio una
buena parte de las méltiples facultades que 4 los magis-
trados correspondian durante la Repiiblica, y, sobre todo,
con monopolizar el poder militar que hasta entonces ha-
bian ejercido los gobernadores de las provineias.

La hegemonia de que se fae de hecho apoderando
poco & poco el Senado y que abiertamente y sin rodeos
reivindic6 para si, sobre todo en la dltima etapa de la
Repiiblica, le fue reconocida legalmente durante el prin-
cipado, pero de tal manera, que se le hizo perder al
mismo tiempo la situacién de fuerza y de poder que an-
tes disfrutaba. Por un lado, aunque es verdad que no se
le privé precisamente por ley del gobierno de la comuni-
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dad,—gobierno que él habia ido adquiriendo como ung
consecuencia de su derecho de emitir dictamen sobre las
proposiciones de los magistrados, y no se le privo de ese
gobierno porque tampoco se le habia confiado nunca le-.
galmente,—sin embargo, también es cierto que se le
arrancd de las manos tal gobierno; por otro lado, ade-
més de que el cargo aumenté su posicién privilegiada,
efecto del cardeter hereditario que se le di6, confi-
riéronsele ciertos derechos que envolvian legalmente
la soberania, tales como la potestad de imponer pe-

nas libremente, lIa de elegir 6 nombrar magistrados y la.

de dar leyes, pero no seguramente sin que en todos ellog
dejara de tener atribuciones el emperador y sin que de-
jara de eludirse mfs 6 menos en sus resultados ol siste-
ma de que se acaba de hacer mencién, y el cual, en teo-
ria, consideraba al Senado como el depositario de la go-
berania: de la comunidad. Por tanto, el senafus populi
Romani de los primeros tiempos de la Repiblica se con=
virtid en el senatus populusque Romanus de la época 1l-
tima republicana y de la del Imperio, y si aquél gober-
n6 el mundo con sus «proposiciones de indole congulti~
va, & éste le correspondié el papel de epilogar, como
comparsa de la soberanfa, el gran espectéculo universal
romano.

En la época del principado continué formalmente en
vigor el derecho que los magistrados mayores tenian 4
pedir su dictamen al Senado en los casos extraordinarios,
derecho que fue lo que produjo el gobierno del Senado;
pero el cambio de este derecho de los magistrados en
una obligacién de los mismos, cambio que fue efectivo,

aunque no formulado nunca de un modo legal, conclu- .

6 al dar comienzo la Monarquia del principado, lo cual
produjo una revolucién completa de cosas, supuesto que
la nueva Monarquia se sustrajo desde sus comienzos se-
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ria y totalmente 4 la tutela del Senado. En la época del
principado nunca fueron llevados en consulta al Senado
log asuntos militares; las negociaciones con el extranjero,
solamente lo fueron en casos excepeionales, y entonces,
con mero propdsito decorativo, Los negocios correspon-
dientes & las provincias imperiales y toda la administra-
¢ibn financiera imperial, que legalmente tenia el cardc-
ter de privada; eran despachados exclusivamente por el
emperador. Para la administracién de los negocios de
Ttalia y de las provineins no atribuidas al emperador,
todavia siguié en este tiempo siendo interrogado el Se-
nado, y asi, por ejemplo, la leva militar en Italia se ve-
rificaba regularmente en virtud de un acuerdo de éste,
y cuando eran necesarins medidas extraordinarias fo-
cantes & la provisién de los gobiernos de las provincias
dichas, el Senado era gquien disponia lo que al efecto
debia hacerse. Igualmente, el Senado era quien seguia
disponiendo de la caja central del Reino, muy mermada
ya ciertamente por las transferencias hechas al empera-
dor. Més que 4 todos estos miserables restos del go-
bierno que en otros tiempos habia tenido el Senado,
tuvo que obedecer el gran poder politico que esta cor-
poracién continué disfrutando, 4 que ella fue en un
principio la que tuvo la representacién de la antigua
aristocracia, y después de la extincién de ésta, por lo
menos la de la nobleza de altos funcionarios, y & que el
Senado era quien representaba la tradicién y la oposi-
cién de los tiempos republicanos y quien tenia el dere-
cho de hablar en los grandes circulos, en los realmente
phiblicos; ademés, en todas las erisis politicas, sobre todo
en los cambios de gobierno, la opini6n del Senado, sino
decisiva, era, cnando menos, la que més pesaba en ia
balanza. Pero esto mis bien pertenece 4 la Historia que
al derecho politico.
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De les derechos adquiridos por el Senado en tiempo
del Imperio, ninguno ¢s mds antiguo y ninguno mereﬁe
en teoria mayor consideracién que la justicia criminal
senatorial, ya estudiada en otro sitio (pdg. 396). Verdad
es que. esta justicia se derivaba del antiguo derecho penal
que ejercian libremente los cénsules, pero la necesidad
de la aprobacién del Senado para la prictica de la,l mis
n.:a, fue completamente nueva; seglin todas las probabi-:
lidades, la establecié ya Angusto, evidentemente con el

. Propésito de neutralizar en algin modo por medio f;
esta concesibn la que de un poder penal anilogo se h:

bia hecho al emperador. Ya hemos visto (pig. 438) que

la apelacién contra los decretos de los magistrados en
mfxteriés civiles, apelacién que fue introdu;ida por este
mismo tiempo, se hizo extensiva también al Senado De
?st-as ampliaciones de la competencia del Senadc; la
unica que tuvo importancia politica’ fue la primerz;, y

aun ésta sélo la tuvo, en cuanto que bajo el mal gobier
no el despotismo indirecto 6 mediato fue ejer:ido d;
:;; :.ei:jnera mas desconsiderada y m4s ilimitada que el
Noen los mismos comienzos del principado, sino al
hacerse. cargo del gobierno Tiberio, es cuando la f,acultﬁd
de elegir 4 los magistrados de la época republicana pasé
desde los Comicios al Senado, con loque coircidig usilr;is-
mo el que la renovacién interior del Senado ¥ la potes-
tad de elevar 4 los individuos al alto ranco senaltorial
pat.sa.ra.n también al Senado, en vez de te-nTarlas los Co-
micios. Ya hemos visto (pig. 191) que este derecho elec-
toral sufri6 severas restricciones gracias 4 las rigidas
normas que en tiempo del principado se dieron a:erca
de las condiciones de capacidad para la eleccién, y que
tanto el ingreso en el Senado como el ascenso c;e uuo;
en otros grados de los que en su seno exigtian, se veri-
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ficaba més bien de derecho y por ministerio de la ley
que por arbitrio libre de esta corporacion electoral. Ahora
5610 nos resta mostrar de qué manera se mezcl6 el poder
del emperador en el ejercicio de este derecho electoral,
ya en si mezquino, Esa intervencién tuyo lugar, parte
por el derecho de recomendacién y parte por la adlectio.
Lo mismo que lo habia hecho el dictador César, Au-
gusto, al empezar 4 estar en vigor la organizacién nue-
va dada por 6l al Reino, se despojé del derecho de nom-
brar 4 los magistrados, derecho que habia ejercido an-
tes en virtud de su poder constituyente, y entonces dis-
puso que en dichas elecciones de magistrados los electo-
res no pudieran elegir més que 4 aquellas personas que el -
emperador recomendara, siendo nulos los votos que se
dieran & otros candidatos. Es probable que esta disposi-
¢i6n, que por lo demds no envolvia la posibilidad de re-
comendar candidatos sin condiciones de capacidad para
ser elegidos, no se extendiera en un principio al consu-
lado; pero, acaso ya en tiempo de Nerén, y con toda se-
garidad en el de Vespasiano, se aplicd también 4 este
cargo, y se aplicé precisamente con tal rigor, que la re-
comendacién con cardcter obligatorio hubo de cambiar-
se aqui en un simple y verdadero nombramiento, siendo
de advertir que el arbitrio relativo 4 este nombramiento
se gumenté no tanto con respecto 4 los consules como
con respecto 4 los consulares, por la razén de que al
emperador se le concedié el derecho de abreviar en todo
caso 4 su discrecién el tiempo de duracién de los car-
gos. En cambio, con relacién 4 los puestos inferiores al
consulado, la recomendacién, ya por precepto legal, ya
por voluntad de los mismos emperadores, se restringié
4 un cierto ndmero de los puestos que habia que proveer;
v. gr,, en tiempo de Tiberio, hubo de limitarse 4 la fer-
cera: parte de los puestos de pretores.
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De la adleceién ya hemos hablado (pdg. 527). Debi~
se esta institucién 4 la censura imperial, es decir, 4 la
a..mplitud con que algunds emperadores del siglo I,ejer-
cieron el cargo de censor, el cual fue Inego incorporado en
e'stn forma al principado por Domicianﬁ, de una vez para
s’uempre. Consistia la adleccién en la facultad de atribuir
a.un senador 6 4 un no senador un cargo que no habfa
ejercido, como si lo hubiera ejercido, inseribiéndoles en la
clase del Senado que por el cargo dicho les correspondie-
ra. Al consulado no se aplic6 la adleccién sino posterior-
mente y rara vez, porque aqui bastaba con el poder de

abreviar la duracién del cargo, que, como dejamos di-
cho, tenfa el emperador. Cuanto 4 log demés C;ll‘gOS hi-
z.ose de ella un uso discreto mientras la censura in,lpe-
rial no tuvo otro cardoter que el de accidental, transito-
ria y excepcional, Desde fines del siglo T es cuando 1og
emperadores comenzaron 4 practicar en todo tiempo, y
etf extensidn considerable, semejantes adleceiones, r:o,n-
tribuyendo luego no poco esta introduceién de gentes
nuevas en el Senado 4 la relajacién y disolucién de la
aristocracia cerrada de funcionarios que habia existido
durante la Reptiblica y en la primera época del prinei-
pado.

. Una importante parte de 1a legislacién, 4 saber, la
dlspensa} de las leyes vigentes en casos particalares, ya
en los tiempos republicanos le habis sido encomendada
al Senado, Aunque el privilegium era, no menos quela ley

misma, un acto legislativo, sin embargo, claro es que
desde tiempos antiguos tuvieron log magistrados la fa-
cultad de apartarse de la ley en casos apremiantes, bajo
reserva de pedir después la ratificacién de los Comicios,
Y entonces, para disminuir la responsabilidad propia, en
cuanto era posible, solian pedir dichos magistrados, por
lo menosel benepléeito del Senado, M4s tarde dejé dé ser
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estrictamente preciso pedir la ratificacién de los Comi-
cios, y aun reservarse el pedirla para més adelante, y
probablemente en la revisién constitucional hecha por
Sila se concedié de un modo expreso al Senado el dere-
cho de dispensar definitivamente, al menos de la aplica-
¢ibn de ciertas leyes en casos particulares, Este estado
de cosas continué existiendo, y durante todo el Imperio,
al Senado es & quien se pedia la dispensa de las leyes que
determinaban las condiciones de capacidad electoral, de
las que perjudicaban & los célibes y 4 los que no tenfan
hijos, de las que ponian limitaciones al derecho de aso-
ciacién y 4 las diversiones populares. La concesién de
honores extraordinarios 4 los que hubiesen obtenido una
vietoria (pig. 450) y la inclusién de un soberano muerto
6 de un miembro de la casa del soberano, fallecidos,
entre las divinidades de la comunidad, eran cosas que
en la época del principado acordaba regularmente el
Senado, si bien 4 propuesta del emperador.

El poder legislativo sobre determinadas esferas de
las que, segn la concepcién romana, pertenecian al
amplio terreno de la legislaci6n, fue lnego encomendado
4 los monarcas. A la resolucién del principe se confié lo
concerniente 4 las relaciones con el extranjero, 4 la de-
claracién de guerra, & la celebracién de tratados de paz
y alianza, sin contar para nada con los 6rganos que
hasta ahora habian intervenido en tales asuntos, 6 sea
los Comicios (pags. 545-46) y el Senado (pdg. 576). Tam-
bién se entreg6 de una vez para siempre 4 la competen-
cia del principe el poder reglamentar legalmente todos
aquellos asuntos cuyo desempefio era uso, durante la Re-
piblica, encomendar & particulares magistrados por me-
dio de mandatos especiales, Tal sucedia con la facultad
de conceder el derecho de ciudadano romano, facultad
que, por regla general, quien la habia ejercitado hasta
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ahora habian sido los Comicios; esta concesién tiene sn
entronque en aquella facultad que se otorgé en la época
republicana 4 los jefes del ejéreito de wom.mn hacer ciu-
dadanos romanos 4 los no ciudadanos que sirvieran 4 sus
6rdenes. Dicha facultad fue utilizada por log emperado-
res preferentemente, ya para el fin dicho, ya también
Para incluir 4 no cindadanos en log cuerpos de ejéreito
compuestos de ciudadanos romanos. Mg adelante se in-
cluy6 entre estas atribuciones imperiales la de organizar
Hmm comunidades de ciudad pertenecientes 4 la S:m&ﬁ.m-
¢ién del Reino, organizacién que en la época Smsm:opnm
8¢ encomendaba con frecuenecia 4 especiales comisiona-
dos; bajo el principado, el emperador tuvo facultades
para conceder 4 las comunidades de derecho peregrino
&. derecho latino 6 el romano, para dar vida & awBs.
u._%.&mm nuevas de esta clase y para moldear 4 su ar-
bitrio la .awmmimpc&m de las municipalidades,
: Por virtud de estas exclusiones, el horizonte legisla-~
:6,\ aws tan amplio habia sido en log tiempos de la
Repiiblica, volvié 4 quedar reducido 4 wna moderada
extensién, hallindose excluidos de tal esfora todos los
actos H.:ommzam_;m politicos; de manera que en la época
del prineipado no se legislaba, en lo esencial, mds que
wowqo el derecho privado, incluyendo en éste lo relativo
4 las materias penales; pero todo induce 4 creer que esa
esfera legislativa signié correspondiendo de derecho 4
los Comicios, conservindose también el requisito de la
consulta previa al Senado (pég. 561). Augusto después
de dejar el poder constituyente, no Smm_.wm. ?:wm 8i otra
cosa Em.m que la iniciativa legislativa que habian tenido
los nwmwu.m#mmom republicanos, y su facultad de legislar
mo. ejercié en forma de plebiscito, en virtud del poder
s.wv:i&o que le correspondia. Pero desde la segunda
mitad del gobierno de Tiberio, la potestad legislativa

TEODORO MOMMSEN 587

de los Comicios fue desconocida, & lo menos de hecho
(pdg. 551), y esa potestad que de derecho d los Comicios
pertenecia, quien la ejercié efectivamente fue el Senado.
Parece, sin embargo, que 4 éste no le fue entregada de
un modo legal, puesto que todavia & mediados del siglo IT
no era inatacable la validez juridica de los senado-
consultos que derogasen las antignas leyes de los Comi-
cios; pero es evidente que la forma legislativa senatorial
es la que ahora estaba en uso para la formacién de
todas las normas relativas al derecho civil y & la admi-
nistracién, limitdindose el emperador 4 ejercer, tocante
& las mismas, la iniciativa, como desde luego la ejereid
respecto 4 los acuerdos del pueblo.
, Ll principado no ejercié nunca el poder legislativo
en general, ni pretendi6 ejercerlo, pero los emperadores
no carecieron, sin duda alguna, del derecho que todos
los magistrados tenian de dictar edictos, esto es, de dar
reglas relativas al desempefio de sus atribuciones como
tales magistrados, y claro es que siendo perpetuo el car-
go de emperador, pudo éste muy bien intervenir por tal
medio en la legislacién. De este derecho hicieron uso los
emperadores; por ejemplo, el testamento militar, exento
de formalidades, se introdnjo por esta via. Pero si aqui se
ve bien claramente por qué no se llevé ante el Senado la
innovacién, la historia del fideicomiso nos ensefia mejor
que nada cudles fueron las reservas mediante las cuales
fueron los emperadores ingiriéndose en la legislacién
propiamente dicha. Augusto, para obligar al heredero 4
cumplir la voluntad del testador en punto 4 los legados
y cargas dejados por éste sin atenerse 4 las formalida-
des preseritas, y por tanto, no vilidos legalmente, pero
81 desde ¢l punto de vista moral, sustrajo el conocimien-
to de estos asuntos 4 la competencia de los jurados y se
lo encomendé 4 los presidentes del Senado por cognitio
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extraordinaria, lo que demuestra con claridad que no se
trataba tanto de una innovacién legislativa como de]
traspaso 6 traslacién de una obligacién moral 6 de con.
ciencia al campo del derecho, y que para esta extralimi-
tacién de los rigorosos-limites del derecho parecia nece-
saria la intervencién del Senado. También Ia decisién
(constitutio) dictada por el emperador para un Caso espe=
cial tenfa validez juridica en virtud de 1a cliusula inclui-
daen la ley hecha por los Comicios al elegirlo y al darle
el pleno poder (pég. 330), cliusula segiin la cual «debia
tener el derecho ¥ el poder de hacer, en los asuntos di-
Vinos y en los humanos, en los piiblicos y en los priva-
dos, todo lo que le pareciera que habfa de redundar en
bien y en-honor de 1a comunidady, Pero semejantes ac-
tos 6 disposiciones imperiales no eran leyes; el empera~
dor resolvia el asunto que llevaban ante ¢, pero ni su
decisién adquiria cardcter de precepto permanente, ni
era tampoco un Precepto de aplicacién general. La con-
cesién hecha en la resolucién imperial de que se tratara
10 se entendia hecha gino provisionalmente; por lo tan-
to, el soberano que la hiciera tenia derecho para reti-
rarla 4 cualquier hora, y 4 Ia muerte del mismo perdia
ipso facto sn fuerza, 4 no ser que el sucesor la renovase.
El principio juridico aplicable & una decisién imperial,
6 aun invocado expresamente en la misma, no tenfa, ni
por regla general pretendia tener més valor que el de
precedente y el de interpretacién. Luego que (proba-
blemente desde Adriano en adelante) log emperadores,
en lugar de contestar por medio de una decisién privada
& las peticiones que hasta ellos llegaban, comenzaron 4
contestarlas 4 menudo por medio de proposiciones pi-
blicas, las resoluciones asf promulgadas pasaban al edic-
to imperial, y como la mayor parte de las veces se tra-
taba de cuestiones juridicas, tales resoluciones ge consi-
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deraron en los tiempos posteriores del Iinp‘erio cofno-el
6rgano legitimo de la interpretacién anténtica, ‘y slrvn:-
ron para cambiar el derecho empleando esta forma de
declaracién, como sucede en todos los casos en que las
autoridades mismas son las que aplican el derecho. Mas
las resoluciones en cuestién nunca pretendiero’n tener el
caricter de leyes generales del Reino, ni jamés se con-
taron tampoco entre éstas. :




