i *1
| "dﬁl:‘.

B e S P —

e
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CAPITULO IV

COMPETENCIA DEL SENADO

N

~ Como el Senado ers un
Senado estrictamente
plio Senado patricio
corporaciones ers
bien, como quiera
tro de si al m4s

2 institucién doble, pues el
patricio era diferente que el am=
-plebeyo, Ia competencia de ambag
ambién completaments distinta, si
que el Senado més amplio inclufa d;n-

restringido, la com : :
: petencia del ;
estaba ligada con la de onbes Blims el primero

Prescindiando de la funcig

nada, la cual n
ol
et de correspondia al Senado como fal,
i uno de los senadores en particular (pdgi-
s 3, ?eompetencm del Senado primitivo coincidia
0 la de los Comicios, Si
5. Biempre que i
el pueblo iti
o Comic] . primiti-
: 3 qu; tenia limites fijos y reducidos, habia de tomar
n acuerdo; si |
— c;.i;lernpl'e, Pues, que se tratara de introducir
& modificacién parei
cial, para un eag
b . o dado, en el or-
den.gurldlco existente, de causar alter :
ganizacion de las familias

6 del testamento, en log P
el derecho de gracia 6 in
por medio de la declaracig

n interregnal ya exami-

aciones en la or-
por medio de la adrogacién
receptos penales ejercitando
dulto, y en la eterna alianza
n de guerra, era preciso que
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¢l magistrado presentara la correspondiente proposicién
4 la cindadania (ferre ad populum), y si ésta la aproba-
ba, el acuerdo habfa de ser llevado después al Senado
(veferre ad senatwm) para obtener la confirmacién de
éste por medio de la interrogacién y de la votacién. Asi
como la esfera de la competencia de los Comicios se am-
plié de ‘un modo considerable con haber introducido la
provocacién obligatoria, con haber hecho que el nom-
bramiento de los magistrados correspondiera 4 la ciu-
dadania, en vez de corresponder como en un principio &
la magistratura; con haber ensanchado las facultades le-
gislativas de los Comicios en la manera expuesta en el
capitulo anterior, asi también debe suponerse que se am-
plié paralelamente el derecho de confirmar los acuerdos
del pueblo que al Senado correspondia, y es seguro que
de este derecho de confirmacién se hizo unso singular-
mente con aplicacién 4 las elecciones de magistrados.
Al Senado no debié considerarsele como una segun-
da instancia legislativa. La manera como era designada
téenicamente la confirmaci6n dicha, llamandola la «au-
mentaciény, auctoritas, denominacion que se aplica aqui
evidentemente al derecho politico con el mismo signifi-
eado con que en el privado se aplicaba 4 la tutela, in-
dica que la ciudadania obraba de un modo andlogo &
gomo obraban los pupilos, y que el Senado, lo  mismo
que el tutor, protegia 4 la comunidad (privada, como los
pupilos, de la segura capacidad de obrar) negindose a
éonfirmar los acuerdos errados 6 perjudiciales gue toma-
ra. Siempre, sin embargo, resulta de aqui, que el poder
primitivo de la comanidad tenia una triple manera de
manifestarse, 4 saber: la proposicién del magistrado, el
acuerdo de la cindadania y la confirmacién del Senado.
Segtin todas las probabilidades, consistia esta con-
firmacién en examinar, no la conveniencia, sino la le-
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:ya anunciada, estimindose
Impedir que :
carselo despugs
titucién tents p

0 g

cién injustificads
v.iéndose esta base, el Senado fue
mf)s la tutela politica cada vez mell:
mites juridicos, y por otra parte
soportando cada vez menog 4 1:1
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galidad del acuerdo tom
la institucign el miedo
cho, asi el divino eomo

ado por el pueblo, Dig origen &
respetuoso 4 infringir el dere-
el terrestre. No tenfan que re-
R il ’dores si erz.a. prud.ente Y acertado
e 40 4 un Cornelio, 6 si erg convenien~
un cambio semejante de l?ifi?il:‘gtsrinos’ v
o e § e 6 fariilia g avenfa con la gog-
- bast: Lll i :;Lcil,rz a.llI el:.acnixdad aliada habia dado moti-

Varla guerra contra ella, Estag

restriceiones i
8 inherentey 4 insti
a la institueig i
€10n misma traj
e‘

Onsecuencia el que, 4 pesar de

arar la guerra §

mente wso de ellg ya en
diados del siglo V en ad
Senado del ac

materias politicas. Degsde me-
Al elante, la confirmacign por el
rdo de los Comicios no ge verificaba des-

nizaba bien con Iy eseneia de

: la institucién,
guiente, desde ahorg, en adela i

por consi-
nte, lo que podia suceder

2
qWza, que era preferible
s mase un acuerdo 4 rectifi-
© tomado. Pero es evidente que

la ciudadanis to

la ing-
L il e
ase la creenciy, primitiva de que los

q )
e los mismos, Conforme fue remo-

restando 4 los Comi-
08 dentro de los li-
los Comicios la fueron
edida que iban adqui-
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7

riendo la conciencia de su poder; si, como es probable,
el Senado tenia el derecho y la obligacién de anular los
actos de los Comicios realizados sin guardar los auspi-
cios, claro estd que con este principio, practicado de una
manera arbitraria y diserecional y para fines politicos,
todo acto de la ciudadania patricio-plebeya quedaba 4
merced del poder de los senadores patricios, poder que
no se hallaba, 4 su vez, sometido 4 inspeccién alguna.
Todavia en los tiempos histéricos segufa en vigor, ora
por ley, ora por costumbre, el derecho del Senado patri-
¢io & confirmar los acuerdos de la cindadania; pero, en
realidad, tal derecho se hallaba abolido, con lo cual des-
aparecib el tercero de los factores que hemos sefialado
en ¢l poder de la comunidad.

Asi como la competencia del Senado patricio consis-
tia en contribuir 4 preparar los deeretos de los magis-
trados, confirmados por el pueblo, Ja del Senado pa-
tricio-plebeyo consistia en intervenir en los decretos
de los magistrados no sometidos 4 tal confirmacién, Y
como la forma que se empleaba era en ambos casos la
misma, claro es que el decreto del magistrado no eon-
firmado por el pueblo puede haber sido tan antiguo
como el confirmado, y por consiguiente, es posible que
ya el Senado patricio interviniera en la preparacién del
mismo. Ambas formas de actividad se atribuyeron 4 per-
sonas distintas cuando los plebeyos entraron en el Se-
nado, supuesto que éste no intervenia en la econfirma-
cién de los acuerdos del pueblo, pero si, aunque al prin-
cipio sblo de manera subordinada, en los simples decre-
tos de los magistrados, lo que indica claramente, sin
duda, que la actividad de la dltima clase, esto es, la que
consistia en preparar los decretos de los magistrados,
fue en su origen secundaria y no estrictamente exigida
por la Constituci6n.
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¢T0 en general el Senado no intervenia en Iy pre-
Paracién de los decrotos de los magistra dos; por el con-
trario, esta intervenci6n estaba constitucionalmente
vedada con respecto al ejercicio ordinario del poder de
los magistrados, B] imperium de éstos teni
de un modo independiente dentro de 1
al mismo; ni la administy

4 que moverse
a Grbita asignada
acién de justicia, ni la direc.
¢ién y jefatura del ejéreito, ni lag ela
gistrados Permanentes, ni en go
actos que el magistr

cciones de log ma-
neral ninguno de log

ado 1o podia menos de ejecutar go
pena de faltar § gug deberes, necesit

la aprobacién de] Senado ni dep
éste. Los magistrados eran dy

aba ser sometido §
endia del beneplicito de
efios de pedir informes 4
ciertos \individuog (consilium) cuando 1o tuvieran por
aei6n que juntamente con

10s representaba el poder de

conveniente, pero no4 Jq corpor
los magistrados ¥ los Comie
la comunidag,

Por consiguiente, la in tervencién de

1 8enado en log
decretos de los m

agistrados quedaba reservada para
aquellos actos que dependian mis § menos del arbitrio
de éstos y que en general pueden ser ]

amados actos ex-
traordinarios, Quizd el pu

nto de partida de semejante
facultad 1o formaran los acuerdos del pue

blo, puesto que
la presentacién de Ia proposicién

al pueblo por parte del
magistrado no era mis que un decreto de éste que ha-
bia de ser aprobado ror el Senado, Por ejemplo, iba
aneja dicha intervencign 4 la decl

aracién de guerra por
el magistrado, precisamente

porque antes de que se pre-
i6u correspondiente erg indispensable
cerciorarse por la confirmacién dada 4 aquélla por el Se-
nado de que la comunidag contaba con el beneplicito de

éste; y claro es que como aquellas formas que separaban
bien distintamente a] Sen

fijo el ndmero de Jog mie

sentase la proposic

ado del consilium, 6 sea el ser
mbros componentes del prime-
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ro, vitalici S 1 ser or-
1 ser efectivamente vitalicios sus puestos, e
i tos de una vez
i ' ] orden de sus asuntos
ganizado y regulado el ox as que se guardaban
iempre, eran todas ellas formas g g o
4 \ A 108 acnerdos. de
3 el Senado patricio para confirmar los .Lcule g
bk it aturalmente a
s se transmitieron na
sas formas se
pueblo, e

A pr arle si aprobaba
Senado patricio-plebeyo para preguntarle si ap
L o\, . s
6 no los decretos de los maglstr;ul(m. S e
i la confirmacién por el Senado patric 2.,
Sk saria por la Constitueién,
erdos del pueblo era necesaria p .
o i6n al Sent atricio-
lo era en cambio la interrogacién al Senado p 3
e | : aordinarios de
lebeyo para que aprobase los actos extmorfhna.1 .
S ian, si, el dere-
los magistrados. Hstos, en tal caso, tenian, l,& B
b . . .. " 0 i
ho, segiin la eoncepeién primitiva, pero n ga
T r al Senado antes de tomar su acuer-
cibn de interrog : v e
do; el cual adquiria antoridad cvando la cg pl Sl
, ‘ adora de las institu-
tituida para guardadora y conservado : iy
juridicas se declaraba conforme con él, pero leg
B 1 acuerdo sin haber pe-
ist ia tomar su acuerdo s
agistrado podia
e hasta en contra del mismo.
dido informe al Senado, y has i
1 ejercitar esta su funcibén ac
El Senado, pues, al e] o
i ra legalmente un eun :
- p o i los magistrados, pero de
ba un dictamen pedido por lo gi _ l
i to, y por serlo es por lo
hecho no era otra cosa que esto, y e s
o pocas veces se le llamaba, no en senti oD - 3
= i wum. Kste de-
qero si enunciativamente, consilium public =
irvié £ ara
: ho de aconsejar es lo que sirvi6 de base I:(E tqa
o ‘ i del Estado
més tarde adquiriera el Senado el gobmr;o il v
i el mundo, Los acuer-
sicl iversal en el m
su posicién un i o
it i 7o eran dictamenes dado
1810-] 70 eran
atricio-plebeyo :
dos del Sesado p : : il
el més alto eollegium del Gobierno 4 los mag e
3 : iempo, sin embar-
P'ecutivos 4 petici6n de éstos; con el tiempo, E
e . . - » "‘ Om
: to la facultad de pedir esos dictimenes ¢
G iando de meramente potesta-
irlos se fueron cambiando de .
5 bligatorias: 4 eso fue debido el
i 4 nos obligab -
tivas en més 6 me
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cambl - -_—-—-__'—_—_——_“
s .160 qn;l en el curso del tiempo experiments 15 ing.
ucion, El acto de qu i
e se trata implicab

plicaba un acunerd

entre el Senado i el
. ¥ el magistrado, con

0mo lo demuegt

claramente el heol : g
L hiechio de que en log m4 i
§ mas antignog q

ocu-
mentos que han llegado hasta nosotro |

) § se le desi
como consulis senatusque o

sententia, mientrag que, por el

i ; b dd ntos posteriores se hage uso de
568 ¥ denominaciones que indiean que ya no tenfa

iuter ‘] ] ic
V{"BLIOH en (]1(,110 aﬂb() 91 milgistl'ru‘lo, Y tELHtO e]
. V
on u(fﬂ.?n- como lﬂ: 341'“56“1-111- no 80n Ulla Co8sa Si[l(] l
¢ & L a
&f’l'at]‘.l,f' 0 6 & mani 28«
.' L = [ I;L a f

s ‘. ;
08 presenta el cardictor potestative que originari
” & I
dmenes, si tenemog ep

contestacién 4 Ja pregunta del m

amente
: cuenta que el
> " ¥ 1
o g0 otras pretensiones frente 4 los ma-
ad : i
g , 08 que la de ejercer Ia auctoritas, la cual eorreg.
pondia aproximadamente § nuestra «recomend
nuneca tendria carde
‘ esdxn caracter de mandato, como lo tenian log
acuerdos del pueblo, si g
» 8110 que en aquellos
e 1108 casos entregad
expresa ' itrio ¢ bt
: I l mente al arbitrio de log magistrados, el Senado
m " [ - I. L ‘
mplorabay sencillamente aga auctoritas, Pero el Sena

una limitacign i
. Ac10n esencial, no
solamente por ley, sino también de hecho, y ey ;

e 2. ' ; .
podia hacer 4 log magistrados
racter real, objetivo, nuncg pr
personal. Podia requerir § 1o

tuvieron estos diet
\-.
Senado nunea abri

aciém, y

do tenia acerca del asunto

a que sélo
Proposiciones da ea-
Oposiciones de -fndole

8 ¢bnsules 4 qu
| | i @ suspen-
dieran realmente o] ejercicio de sug fune y

bl‘ando al E-fe lOnes’ noms-

eto i i
un dictador, pero sin designarles el

individuo que habia de ejercer la dictadura Podi;
poner al presidente, Y en unién con & 4 lc;s |
la creacién de magistrados extraordinarios, pe
acompafiaba 4 la propuesta el nombre de ,lgs r
que babian de ocupar los puestos que iban i

4 crearse
eu indi
ando se tratara de cosag indiferentes bajo el respecto

Comicios,
ro sélo se
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politico; en la época de la agonia de la Repfiblica es
finicamente cuando la indicacién de mombre se hacia
en los demis casos. El Senado emitia dictamen acer-
ca del envio de embajadas y de las instrucciones
que habian de darse & los embajadores; también deter-
minaba el nfimero de éstos, pero la eleccién de los mis-
mos se la dejaba al magistrado. Informaba sobre la
manera como habian de repartirse los asuntos los ma-
gistrados colegas de iguales atribuciones; pero la distri-
bucién de log mismos entre las personas que habian de
desempefiarlos la verificaban éstas de comin acuerdo 6
por sorteo, A menudo, sin embargo, se mezcl6 el Senado
indirectamente en las cuestiones de personal; pero en el
caso més importante, que era el de la prorrogacién del
mando militar, el acuerdo del Senado nollegaba mis qued
dictaminar en contra de la separacién de la persona que
estuviera ocupando el cargo, teniendo la prolongacifn
del mismo su fundamento juridico en la ley. El Senado
no podia hacer directamente propuestas personales, y en
los tiempos de la Reptiblica no funcioné nunca como
corporaci6n electoral, Esta limitacién efectiva, no co-
mfin en el terreno politico, de la competencia del Sena-
do, provenia tan s6lo de la costumbre, pero tuvo una
oficacia més rigorosa que la que solian tener las limita-
ciones de competencia impuestas por la ley.

Si los limites que separaban el imperium de los ma-
gistrados de la autoridad del Senado eran sumamente
vagos y borrosos; si durante la larga época republicana
solamente de consideraciones politicas del momento y de
motivos personales se hacia depender tanto la necesidad
de invocar la auctoritas del Senado como la de seguirla, es
preciso tener en cuenta que semejante estado de cosas
era producto natural de la misma esencia de la institu-
ci6n, la cual estaba poco sometida & una reglamentacién

ey

— ———
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legal, y, en cambio, |
. ¥ amb1o, los precedentes tenfan en ella gran-
isima igui '
_ ; fuerza, En log sigulentes pirrafos se trata de dap
una idea, hasta donde seglin esto es posibl

o i : e, de la evolu-

Y cambios que experiments la competencia efectiva
del Sena,f'io de los tiempog posteriores de la Reptiblica en
sus relaciones con la magistrat

ura; es decir, de explic
- . ¢ . ar,
?or me.ch? de ejemplos y de casos particulares referentes
4 las distintas esferas de I

actividad de 1a magistratura
suprema, la regla general segin la que el magistrado que
tf:xnia atribuciones para interrogar al Senn,dc;3 podia 6%&‘-
bia pedir informe 4 éste antes de tomar acuerdo algﬁnﬁ
sobre aquellas cusstiones cuya resolucién dependia de
su arbitrio. Al efecto, nos referiremos preferentomente
& aquella época en la cual ol Senado era el que goberna-
bfa. al Estado con la magistratara y por medio de la ma-
gistratura, respetindose reciprocamente sus respectivas

esferas de derecho; el estudio de las intromisiones abu-

8ivas que tuvieron lugar durante la agonia de la Repd

b.hca——en caya época, asi como lg magistratura se eman-
¢ip6 de la direceibn y tutela del Senad
se hizo duefia formalmente de]

. 0, una oligarquia
gobierno— i
caanto y hasta donde pueda fo?mar parteezs egs:;:::; ?ln
a presente exposicién, lo reservamos ;
guiente, donde se trata del gobie
transaccién originado por el confli
hacer referencia,

para el capitulo si-
rno de compromiso ¥
¢to 4 que acabamos de

1;0 En punto 4 materiag sacrales, el magistrado sélo
p'odm obrar y disponer por si solo cuando se tratara
simplemente de ejecutar normag § preceptos fijados
v. gr., de fijar las fiestas variables, 6 cuando lo justiﬁ-’
case la necesidad, como por ejemplo, en las promesas ¥y
votos hechos por el jefe del ejéreito en los momentos
de la batalla, Por el contrario, solfa interrogarse al
Senado para instituir nuevos lugares de culto 6 para

'
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admitir dioses nuevos en el culto phblico; para designar
giertos dias como nefastos é inadecnados para ceremo-
nias y practicas religiosas; para repetir un acto religioso
por causa de defectos que lo hubieren acompafiado an-
toriormente; para ordenar festividades extraordinarias,
giendo de advertir que entonces quedaba reservado al
magistrado el fijar el dia en que las mismas habian de
verificarse; para expiar los prodigios y milagros que se
realizaran para servir de aviso; para interrogar log libros
sibilinos 6 4 los sacerdotes sacrificadores etruscos; final-
mente, para realizar los votos 6 promesas de los magis-
trados y erigir 6 dedicar templos, sobre todo cuando
tales promesas y dedicaciones gravaban sobre la caja de
la comunidad 6 mermaban el patrimonio de ésta. Los
sacerdotes funcionaban en estos asuntos, en cierto modo,
como comisiones permanentes del Senado. Como no era
f4cil que los Comicios fueran interrogados acerca de los
negocios sacrales (pag. 546), por regla general, los acuer-
dos tomados por el Senado y los magistrados tocante 4
estos asuntos eran definitivos.

9.0 Tas leyes, dando & esta pulabra el amplisimo
gentido que en Roma tenia y que mis atras (pag. 541)
queda expuesto, autes de que el magistrado las propu-
siera 4 los Comicios, debia consultarlas al Senado; esta
consulta previa, que, como también hemos dicho (pagi-
na 556), fue quizd el punto de partida, lo que dié origen
4 los dictamenes 6 informes senatoriales, venia practicin-
dose desde antiguo. La discusién de los proyectos de ley,
discusién necesaria en general, pero sobre todo indispen-
sable por los cambios que la iniciativa legislativa expe-
rimentaba de afio en afio,vino 4 ser proserita, 6 poco me-
nos, del procedimiento y reuniones de los Comicios, de-
bido 4 que se dificultaban los debates preparatorios y

que no se permitia presentar proposiciones que alteraran
3
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dichos proyectos; esa discusién finicamente podia tener
lugar en el Senado, debiendo advertirse que, si bien es

aplicable lo que se dice ya 4 los m4s antiguos tiempos, 8

sin embargo, la necesidad de la consulta previa de los
proyectos de ley al Senado se hizo cada vez mayor por
haber aumentado sin medida el nfimero de los magis-
trados supremos que tenfan derecho de iniciativa, y
haberse extendido, por consecuencia , el derecho de in-
tercesion. Esta iniciativa de hecho del Senado’ en ma-
teria de leyes se hizo también extensiva 4 los acuerdos
de la plebe, porque en realidad estos acuerdos entraban
en la categoria de las leyes. Sin embargo, nunca fue
legalmente necesaria la consulta previa al Senado y el
consentimiento del mismo para las leyes hechas en log
Comicios, y en cuanto § los plebiscitos, s6lo lo fue en la
época anterior 4 la ley horlensia, durante la cual, para
que el plebiscito obligase 4 la comunidad, habia de
haber sido consentido antes por el Senado (pig. 91), y
volvié 4 serlo durante el breve tiempo que estuvo vigente
la Constitucién de Sila, la cual resucité la organizaci6n
antigua. La politica prictica de la Reptblica tuvo por
norwa de conducta la signiente: que debfa ser consides
rado como vano é indtil todo proyecto de ley informado
en contra por el Senado 6 que no se hubiera sometido
previamente 4 la consulta de este Cuerpo, echéndose
mano, para lograr tal fin, ante todo de la intercesién de
los tribunos, y que todo acuerdo de los Comicios ds la
comunidad 6 del concilium de lIa plebe que fuera tomado
contra la voluntad del Senado 6 prescindiendo de pre-
guntérsela, implicaba un atentado al gobierno del Esta~
do, gobierno que podia ser considerado como ilegitimo 6
como legitimo, segtin la posicién que los partidos ocu-
paran,

8.% La eleccibn de los magistrados permanentes no
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podia ser sometida 4 la consulta previn del Senado; .Zn
i i i relacién
cambio, hay que decir lo contrario, no sélo cou re

al nombramiento de magistrados extraordinarios, nom-

bramiento que pertené)cia. 4 la esfera de la .legisla,-
cién (phg. 815), sino con respecto al de los magistrados
ordinarios no permanentes, a los dictadores y c.en ?ores;
pues como ese nombramiento dependia del arbitrio del
magistrado que tenia derecho 4 hacerlo, muchas.v?ces
se interrogaba al Senado sobre el asunto, y qm_zz? en
los tiempos posteriores esta interrogac:xén se hiciera
giempre. Hasta las modalidades 6 acc1dente.s de las
elecciones ordinarias, por ejemplo, el seﬁala,ml-ento-del
dia en que habian de verificarse, pudieron B dxst?utados
en el Senado, lo mismo que todo acto administrativo de-
pendiente del arbitrio del magistrado. ;
4° Tocante al ejercicio del derecho de coaccibn y
penal, las cansas por perduelién caian lientro‘de la com-
petencia del Senado, por cuanto para que L:uwer’an lugar
era indispensable un acto legislativo prevm. (pag. 3?.53).
Por el contrario, este cuerpo no pudo tener intervencion
en el procedimiento cuestorial, porgue los cuestore‘s no
tenfan facultades para interrogar al Senado; lo mismo
se dice del procedimiento edilicio sobre multas, y tam-
bién del procedimiento penal tribunicio, por cuanto este
procedimiento era mds antiguo que el derefaho de los
tribunos 4 convocar el Senado. Por el contrario, los rfu'a,-
gistrados supremos no pocas veces invocaban el'a.u'm lio
de la autoridad del Senado para el buen camplimiento
de todas aquellas obligaciones generales que pei!a‘,ba.n
sobre ellog, relativas 4 la conservacién de la triam'lmhda,d
y al orden piblico, sobre todo para e¥ cumpl’lmle—nto. r%e
las que tocaban 4 la policia de aegur‘l&ad yala Pl.)llCIBJ
religiosa. A esta ilimitada competencia de los magistra-
dos respondia, en el eirculo de que se trata, la ca-
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rencia de toda distincién y delimitacibn, ni siquiera
de lz‘leeho, entre los actos que los magistrados podian
realizar libremente y los que no tenfan mis remedio
que practicar en las condiciones legalmente ﬁjen.l‘{ﬁs-
puede, sin embargo, decirse que el Senado era intﬂrm:
g’udo regularmente cuando el magistrads obraba -1-11-11‘
tindose del orden juridico vigente por motivos de utili-
dad y conveniencia piblica, Asi, los ma gistrados habian
de ser autorizados por el Senado para dejar de ejecutar
una sentencia firme de muerte y conmutarla ]n'n"nna de
prisién perpetua, como igualmente para asegurar po;
l:luotn'os especiales, al delincuente la im;muidn‘.’l v dﬂ,ja-rlo
hbre\. En los casos en que se crevera estar en peligro el
orden ptiblico, por tanto, especialmente en los nie!ifos
de cuadrillas y en los politicos, la represién de log mis-
mos por parte de los c6nsules era regularmente apoyada
por el Senado; un documento auténtico nos ha co.vllserr(
vado el acuerdo del Senado, afio 568 (186 a. de J. C' )-
contra los sectarios del culto de Baco, (H)Ilﬁii’]t‘l:ﬂfl(.);
como da peligro comtin, acuerdo que déﬁﬂn}sﬁl‘ﬂ avl i}ml
pio tiempo que esta policia senatorio-consnlar extnn.diAn.
su accién por todu Italia, estando sometidas 4 olla ilaista

as comunidades legalmente libres que formaban parte

de la confederacién ; por el contrario, en las provineias
los gobernadores tenfan mayor independencia para
mandar que los c6nsules en el territorio de la eapital,
I?sta suprema vigilancia del Senado, aplicada 4 la poli-
tica de los partidos, parece que consistia en calificar
como epeligrosasy (contra rem publicam), por medio de un
ucuerd’(» del Senado, algunas acciones que iban 4 reali-
zarse O que se tenia propisito de realizar, calificacién
que queria decir que se invitaba 4 todos los magistrados
que tuvieran derecho de coaccién y penal § qw_l:hieie-ran

uso del mismo con respecto al caso en cuestién; después

TEODORO MOMMSEXN 560

que Sila abolié este derecho penal, la ealificacién de que
se irata se cambié en un puro voto politico de censura,
50 Ninguna esfera de la actividad de los magistra-
dog estuvo tan poco sometida & la inspeceién del Senado
como la administracién de justicia. Cierto, que la sus-
pensién de esta administracion (wustitiwn) que en casos
extraordinarios tenia lugar, dependia, por costumbre,
del Senado, y que durante todo el tiempo que éste tuvo
facultades para disponer libremente de la competencia
pretorial (pig. 284) le estuvo permitido ordenar que uno
de los dos pretores destinados 4 la administracién de
justicia en los asuntos de mayor entidad, se encargase
de otras cosas; pero el Senado no s6lo no se mezel6 en
el ejercicio de la jurisdiceién, que es lo fiaico que exigia
¢l orden establecido, sino que aun en los casos en que
debia esperarse su intervencién, como ocurria en lo re-
lativo 4 la regulacién general del modo como los preto-
res habian de ejercer sus funciones, lo que se hacia por
medio de los edictos permanentes, no encontrawmos que
los pretores apoyaran sus preceptos 6 reglas, que con
frecuencia tenfan realmente el valor de verdaderas leyes,
en la antoridad del Senado.
6> Por lo que 4 los asuntos militares respecta, el in-
flujo del Senado se hizo sentir en tres direcciones: en el
flamamiento 4 filas & los obligados 4 prestar el servicio
de las armas, en las instruceiones dadas 4 los que ejer-
cfan el mando militar, y en la direccién misma de la
guerra,—Como durante la organizacién republicana no
sa conocié el servicio permanente, excepto el de caballe-
ria, el llamamiento 4 filas 4 los que tenian que ir 4 ellas
era una medida que legalmente tenia cariicter extra-
ordinario, y como tal, desde antiguo correspondia to-
marla al Senado, & no ser que se tratase de un caso de
verdadera necesidad. El Senado era también competen-
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te para determinar las condiciones de capacidad de sol-
dados y oficiales, y en algunas circunstancias negé la
admisién de individuos 6 unidades sin aptitud para el
servicio y puso restriceiones al nombramiento de oficia-~
les por los Comicios, en favor de los jefes del ejéreito.
De hecho, sin embargo, en los tiempos que conocemos
ya como histéricos, el llamamiento anual de los
dos & cumplir el servicio de las armas, hast
de unos 10.000 ciudadanos para cad

obliga-
a el miaximum

& uno de los eén-
sules, ademds de otro nfimero préximamente ign

al para
el contingente de la Confederacién (pdgs. 442-43), ese
Hlamamiento lo haefa la magistratura ordinaria; es pro-
bable que en el acuerdo general

que & prineipio del afio
del ejercicio

de funciones verificaban los magistrados
supremos para compartirse los negocios del

aflo, entrara
también el acuerdo relativo 4 estos 11

amamientos, acuer-
do que habré sido confirmado por el Benado, y que di-
ficilmente podia éste desaprobar, Pero el nimero de tro-
pas referido fue por lo regular insuficiente ya en los
tiempos medios de la Reptiblica para atander 4 todas
las necesidades, y entonces al tener que traspasar el mf-
nimum fijado, bien haciendo lamamientos mayores de
los ordinarios, bien no licenciando 4 los individuos 1la-
mados anteriormente, el Senado tuve que o
tras afio del asunto, Y como ¢
6 decisiones de

‘uparse aiio
abalmente estos acuerdos
I Senado de los tiempos del gran poderio
de la Reptblica eran los que determin

aban. endles eran
las necesidades militare

8, ¥ consiguientemente el nfime-
10 y distribucién de las fuerzas del ejéreito, esas

deci-
siones fueron las que por espacio de |

argo tiempo dieron
la regla y el modelo para la gran politica del Estado en
las relaciones exteriores, y las que en el orden de la po-
litica interna sirvieron de expresién 4 la dependencia en
que se hallaba la magistratura con respecto al Senado:
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siendo de advertir que contribuy6 también segurafmende
4 ello de un modo esencial la competencia financiera

este ltimo, que luego estudiaremos. LIRN
Pero luego que en la gran guerra del siglo =
ciudad decidi6se la victoria por los .romanosla, me; i
sobre todo 4 la arménica cooperacién de la. 12u?nio
tratura y el Senado, y luego que s.e afirmé e1 ;ég-‘meu
aniversal de Roma, la dependencia en que e S.:, o
al habfa venido estando con respecto al Sena

rovinei : : b0
: ero de tropas empez6 & sufrir oscila

r
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o6 4 hac
galmente, llegd & hac do el cénsul en su mando

central que lo habia si ke
?noitllii:xr dentrocclie Ttalia. A lo qt;e dibe'a;lz?;r;:, ;1011: ;oli
umentado por una parte el numero Ce
::zz::s romanos domiciliados en las provmlfll:.;i,tzsc;;
haber comenzado fser utiliza:dos por otra los sx; A
Reino para fines militares, hizose cz}da‘vez mé bll) e
imientodetropasen lagprovincias, establecim "
gy itado, aun de hecho, &

-incipio estuvo lim A
to que en un princip principa~

Ttalia; ignalmente que después que:los mgretsos api
les del Estado romano empezaron & provenir de Ias p
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vineias, as{ 2omo fue relajindose la dependencia fnancie.
ra del jefe del ejéreito con relacign al poder central, asf
también se fne aflojando la dependencia, financiera de
los presidentes de las provincias con respecto al mismo
poder. Esta emancipacién financiero-militar del gober-
nador de provincia, emancipacién & que dié lugar forzo-
samente, y 4 pesar de todos los paliativos que se la pu-
sieron, el régimen provinecial, fue lo que dié al traste
con el gobierno del Senado,

Nada era tan acentuadamente opuesto 4 la esencia

de la magistratura romana, como el que, para el desem-
pefio ordinario de los negocios correspondientes 4 cada
cargo piblico, hubiera de dar ol Senado instrucciones
que pusieran trabas 4 la libertad de obrar de los magis-
trados; de modo que, tanto el despacho de los asuntos

Procesales como la direccién de la gueria, eran cosas en-

comendadas, en general, 4 la actividad ordinaria de Ia
magistratura; no obstante, el Senado, sin infringir pre-
cisamente este supremo principio, di6 instrucciones ge-
nerales & log jefos del ejéreito desde bien pronto, valién.
dose para ello de la facultad que le correspondia de ge-
falar 4 estos jefes el distrito donde h
80 mando militar, Nada de Io cual pudo ocurrir mientras
hubo reyes, porque el mando militar de éstos era, unita-
rio; tampoco pudo ser mucho o] eambio producido sobre
el particular por la introduceign de la dualidad en Ia sobe-
rania, mientras el contingente del ejérecito de log ciuda-
danos continug siendo por lo gener.
80 lograba la unidad en el mando supremo, unidad que
era indispensable desde el punto de vista militar, 6 por-
que los cénsules se pusieran de acaerdo sobre su ejerci-

abian de ejercer

al tnico y mientras
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EI turno, aun cuando 18%"(11]116]1'58 daba una solucién a
b3 «

problema, desde el punto de vists.t prictico -r‘i?u_;tib; a:;:
surdo, ya antes de la época prt‘)pn;\mente his .01( c; ‘):;es .
tablecié la costumbre de distribuir entre 10? ¢ )r; s
centingente-anual de ciudadanos, tanto fm o rela e
los individuos 6 unidades que lo componian c(;mo it
relativo al campo de operaciones, respecto 'de 0 mia, s
debe olvidarse que el contingente se orgnmza.t?a ‘Ell.lf) pde
afio, por regla general, como ejerci.cio de la oblilgat)ci:m v
servir en las armas, y s6lo excepcionalmente ha ]; fal_
disponerlo para hacer efectiva.mer}t’e 11 guil;m. : n(j;, -
mente, tanto la formacién de un ejército do ei ¢ e
divisién del campo de operaciones para el mando ml-em
en Italia y la adjudicacién de cada uno de los dois m; o
bros de la divisidn 4 este 6 al otro de ].osldos o emi
era cosa que dependia del a.cu.erdo entre éstos; 512 i
bargo, de hecho, la regla debid ser desd? un. ]_)‘-11.-, ;pu
que los cénsules colegas, al entrar en funclones,_ pidie a‘e
informe al Senado acerca de la esfera de oper&clon:s qus
conveuin ejerciese cada uno en el afio que fluba; en c;ue:i
comienzo; y olaro es que al extenderse luego -a,‘ 50 ,r_e:l -
nia de Roma fuera de Italia, hubo de brese?tm 'zje |fld -
bién al Senado Ia cuestién relativa 4 sabel-' e consi 19;
raba necesario que hubiera un matulo militar cogrisz,.l ;to
fuera de la peninsula dicha. Estos mfomi]es del. b :na' :
acerca de los dos mandos militares (’151 arfo (:01'1"11e1169,81u1—
formes que nunca se extend.ier.on a decir cua d'., :HOS,
esto es, qué persona habia de ejercer c:ada %mo e]itic'Dj
pero que inclufan las grandes 1101'1}1;1.3 d’Lr-ectwfns po' i
milifares, tuvieron en los tiempos hlStOl‘lG(.)S ,U.l?m ;ne
mente obligatoria para la magistratura, y juridicame

cio, 6 porque fueran turnando en éste (pdg. 205). Pero

les di6 esta fuerza la loy de C. Graco, de 631 (123 a. de
como el acuerdo entre log

J. C.); pero debe tenerse en cuenta respecto del caso,
o) e St
que al propio tiempo que esta facultad del Senado se for

magistrados supremos impli-
caba de hecho la postergacién de uno de log colegas, y

e

S

.
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t:‘:ﬂe@ié legalmente, sufri6 también una restriccién esen-
cial, supuesto que se mandé al Senado que determinase
las ijropas y los campos de operaciones que cada cénsu-
habia de tener antes de que los cénsules correspondien-
tes fuesen elegidos, con lo que se dificult6 esencialmente
la posibilidad de que sucedieralo que hasta este momen-
to habia sucedido de hecho, aunque de derecho estuviera

prohibido, 4 saber: que se deslindasen y fijasen las dos

esferas de competencia consular en atencién 4 las per-
sonas que se iban & encargar del desempeiio de las mis-

mas. Sila, al mismo tiempo que abolié el mando militar -

de 10? (fénsules en Italia, suprimié también la direccién
dlel regimen militar por el Senado, aun cuando éste con-
tinud seguramente teniendo el derecho de confiar el man-
flf:dinccoisi ﬂ;l;:;::af:;{; i‘feligro de guerra., ..fi un magis-
WM. re los mandos militares de log
prfat?res fuera de Italia, mandos que, como hemos visto
(I.)a-gma 487), pertenecian en primer término 4 la admi-
n‘lstr.acién' eivil, y s6lo secundaria 6 accesoriamente eran
dlstr.ltos de mando militar, notenia de derecho el Sena-
do ninguna clase de influjo. Estos mandos eran fijados
por la ley de una vez para siempre, y los gobernadores
q.ue los desempefiaban eran nombrados por los Comicios
sirviéndose para ello del sistema de sortear los puestos:
(.anf;re los pretores nombrados; para ello nose necesitaba
m’forme senatorial, aun cuando de ordinario se pedia.
Stlo que en el siglo en que se originaron estos distri-
tos administrativos ultramarinos, la excepcién se hizo
c:afsi mds frecuente que la regla, y toda desviacién de ésta
exigia la intervencién del Senado. El Senado tuvo desde
luego atribuciones, 6 cuando menos las ejercité, para
afiadir 4 las esferas de competencia pretorial est;bleci-
das por la ley otras extraordinarias, como por ejemplo
el mando de la escuadra, lo cual hizo que més tarde fa,li
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taran los necesarios magistrados para el desempefio de
los mandos pretoriales que la ley establecia; y cuando se
privé de esta facultad al Senado, como al aumentar el
nimero de provincias no aumenté paralelamente el de
los pretores, resulté un déficit permanente de individuos
aptos para cubrir los gobiernos de provincia, déficit que
se encargt el mismo Senado de llenar, prescindiendo de
la intervencién que 4 los Comicios pertenecia tocante al
asunto, Es verdad que el Senado no podia conferir el
mando militar extraitalico sino por via de prorrogacién
del que ya se estaba ejerciendo, 6 en todo caso nombran-
do para su desempefio & funcionarios inferiores que no
tenfan imperium, jaméis 4 los simples particulares; pero,
4 pesar de todo, este nombramiento era una usurpacion
permanente y esencial, ordinariamente de cardcter per-
sonal, como no podia menos de suceder, de! derecho de
nombrar 4 los magistrados, derecho que por la Constitn-
cién le estaba reservado 4 los Comicios. Cuando Sila equi-
1ibré el nfimero de las provincias y el de los pretoresy es-
tableci6 legalmente el segundo afio de funciones de los
magistrados, someti6 4 un sistema riguroso las atribucio-
nes senatoriales tocante al asunto, limitando el arbitrio;
pero el Senado, para resarcirse de la facultad perdida de

~ fijarlas competencias delos cénsules, adquiri6 el derecho

de sefialar en primer término, de entre todas las provin-
cias, dos de ellas para los consules durante cada uno de
los afios del ejercicio de sus funciones, sefialamiento que
hacia antes de la eleccién de éstos; luego se sorteaban
las demds provincias entre los pretores del mismo afio.
También de esta facultad fue desposeido el Senado en
la época del principado, y entonces todas las provincias
tenfan destinaci6n fija, sorteAndose las de Asia y Africa
entre los que habian sido ¢énsules, y las restantes entre

los pretores.
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El derecho de jefatura militar propiamente dicho, esto
es, el de ejercer el poder disciplinario, dirigir las opera-
ciones militares y celebrar tratos Y convenciones con el
enemigo, sufrié menos la ingerencia del Senado que ¢l de
formar el ejéreito ¥ el de dar reglas acerca de los asun-
tos militares; sin embargo, el influjo de aquel cuerpo
dejése sentir aun en la misma marcha y ejercicio de 1a
guerra, sobre todo en los tiempos posteriores. En la, mate-
ria de recompensas 4 los soldados, ora con honores, yacon
donaciones, es diffeil que interviniera nuney el Senadoy
st intervino 4 veces en la do penas, lo hizo frecuente-
mente en interés del jefe del ejéreito, y acaso no ra-
Tas veces este mismo fuera quien pidiera tal interven-
¢ién. Tampoco tenia nada que hacer el Senado en mate-
rig, de recompensas al mismo jefe del ejéreito; sepiin log
usos antignos, el titulo de unperator lo concedia ol ejér-
cito victorioso, y el trimnfo, el propio jefe del ejéreito;
posteriormente, sin embargo, el titulo dicho lo decreta-
ba también el Senado (pag. 449), y el triunfo dependia
asimismo de €1, 4 lo menos de hecho (pig. 448). De mu-
cha mayor importancia fue la influencia que el Senado
ejerci6 en la marcha de la guerra, y sobre todo en los tra-
tados que s celebraban para poner término 4 la misma,
merced 4 los comisarios (legati) que dicho Senado enviaba
al ejéreito, Ya se comprende que el gobierno central tenfa

derecho 4 enviar desde tiempo antiguo, y envi6 en efecto,

embajadas al jefe de su ejéreito; pero en los tiempos pos-
teriores de la Repiblica, sin que sepamos precisamente
desde cudndo, existié la costumbre de agregar 4 los di-
versos jefes del ejéreito, Y con caricter realmente per-
manente, ciertos individuos de confianza sacados del Se-
nado, los cuales no tenfan oficialmente competencia ei-
vil ni militar, pero que, por costumbre, participaban dn-
rante la campadia en todos log consejos de guerra, y de
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los que frecuentemente se hizo uso en concepto T]e d{{ia—
positarios subalternos del mando y en conce.pto de ofi-
ciales; esos individuos intervinieron de la misma n?.*m&
pa también en la administracién, y por cousec‘ ueneia, 86
hallaban en disposicién de tomar parte en su dia eu’tor}ia,s
las discusionesdel Senado tocantes 4 la nmu:.’e i COTO o‘s
gobernadores de provincia hubiesen desempefiado sus ca; -
gos, asi desde el punto de vista militar como desefte el ad-
ministrativo. Posteriormente, como el derecho tl.e nom-
brar 4 estos auxiliares pasé desde el Senado al jefe del
ejéreito, lo que fue una de las mds podfzros-ims pala}nca;;lge
ayudaron 4 producir el régimen mondrquico (pag. 348) I
la institucién de que se trata fue empleada para que e
Senado vigilase é inspeccionase 4 los goberna.d?re.s de
provincia, Mayor importancia t-'odz‘wi;-u tu’vo esta Vigllf,;l-
cia & inspeccidn del Senado en lo relativo 4 la :}Elebl .u,:l n
de tratados de paz, materia de que se a-poder{.) el Senado,
quitdndosela & los jefes del ejército, por med}o de las co-
misiones gue mandaba adjuntas a éstos, Mis iuielante,
cuando nos ocupemos del manejo y des?mpeno de los
asuntos internacionales, 6 mejor extranjeros, volvere-
mos & tratar de este asunto. . 1
7.° Bajo ningfin respecto ni en cosa alguna est'u\;o a
magistratura suprema obligada tan pronto y tan ex 9111
gamente 4 obtener la aprobacién del Seuaml-o 001?10 en lo
relativo 4 la facultad de disponer del patrlr‘r_loum, fie la
comunidad, y sobre todo de la caja pertelnemeute a‘est;h
Lo cual obedecia principalmente 4 la cwcunsmucla. de
que esta facultad de disponer era de inc%ole extruon’ll)l.na,-
ria. Aquellos gastos ordinarios qﬁue pudieran slel Cll)l‘ 1f3r-
tos por cualquiera clase de gravamenes SO]JI:E‘- os' ;e-auej
comunes 6 por medio de impuestos, .uo recaian s? re €
patrimonio de la comunidad; por ejemplo, el costo del
gervicio divino se pagaba con el impuesto procesal pon-
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tifical (pdg. 158), 6 concediendo 4 los sacerdotes la po-
sesién de bienes inmuebles; el sueldo de los caballeros

se pagaba con el producto de un impuesto sobre las yius

dz.s ¥ los huérfanos. Durante todo el tiempo en que lag
obras piiblicas se ejecutaban principalmente sta-
cién personal y en que el sueldo de Igs soldadol‘zo:opsr:;)t;
gaba de la caja de la comunidad, los gastos ordinarios de
ésta debieron ser muy escasos, y la regla general para log
ingresos debi6 ser la tesauracién. Por tanto, los pagos
procedentes del tesoro de la comunidad, sobre todo :]los
gesembolsos de dinero comfin que en parte era preciso
acer para los fines de construcciones y obr i
regularmente el cardeter de nna mediq]ay ﬁnuzs{tiet:;n;ilf
traordinaria, y por lo mismo entraban dentro de la com-
petencia del Senado. Lo propio se dice del caso en que
la cajade la comunidad no tuviera bastantes fondos, cosa
que acontecia con harta frecmencia luego que el aera-
rium tomé sobre si la carga de pagar su sueldo 4 log
ciudadanos que prestaban el servicio militar de 4 pie; en
tales casos se solfa acudir al cobro de una contribuc’ién
impuesta & la ciudadania, pero esta contribucién tuvo
siempre el cardcter de auxilio extraordinario, ¥ es bien
seguro que no hicieron uso ficilmente de él los magis-
trados sin consultarlo previamente con el Senado, Pos-
teriormente, cuando se hacian concesiones militares, la
orden de pago de las cantidades necesarias al sosteni
miento del contingente regular de cludadanos, podian
darla los e6nsules con la intervencién puramente formal
del Senado, 6 también por sf solos. Pero siempre que se
tratara de gastos militares que excedieran de esta aten-
¢ién ordinaria, hubo necesidad, desde antiguo, de pedir
su dictamen al Senado. Por tanto, aun cuando los ¢hn-
sules tuvieron y continuaron teniendo derecho para to-
war dinero de la caja de la comunidad, este derecho no
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pudieron ficilmente ejercitarlo, tratindose de pagos de
importancia, sino después de haber obtenido el consenti-
miento del Senado, al cual era 4 quien correspondia ab-
solutamente la verdadera facultad de conceder dinero.
Pero el Senado hizo uso de esta atribucién con mucha
parsimonia é imponiéndose & si mismo al efecto sabias
restricciones, fijando con gran latitud el destino que ha-
bia de darse & las cantidades concedidas por él, espacial-
mente las que se consagraban 4 obras y para la guerra,
y dejando luego al arbitrio de los magistrados correspon-
dientes el darles adecuada aplicacién. De la importancia
y antigiiedad de esta competencia nos da testimonio la
creacién de la cuestura y de la censura, las cuales fue-
ron establecidas para ese fin. Ya queda dicho (pig. 466)
que los cuestores fueron creados, no exclusiva, pero si
esencialmente, 4 la vez que para otras cosas, para hacer
constar por escrito oficialmente la extensién y modali-
dades de los cobros de dinero que hacian los cénsules, y
para inspeccionar é intervenir, sin alterarlo, el derecho
que éstos tenian 4 disponer de la caja de la comunidad;
como igualmente, que cuando se encomendd 4 los censo-
res el derecho que en un prineipio habian tenido los
cénsules 4 disponer de los fondos de la comunidad para
obras ptblicas, 4 quien verdaderamente se encomendd
fue al Senado, por la sencilla razén de que los censores
no percibian por si mismos el dinero, como lo percibian
los cénsules, ni nunca pudieron presentar proposiciones
al Senado pidiéndolo, supuesto que no les estaba reco-
nocido el derecho de tomar parte en las deliberaciones
de aquella corporacién,

8.2 (Como el Senado no funcionaba mds que dentro
dé la eindad, y ademés se componia de muchos indivi-
duos, no parecia érgano muy adecuado para las negocia~
ciones con el extranjero y para celebrar compromisos de
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indole internacional; sin embargo, en la époea de la Re.
piiblica estos asuntos se concentraron en él, siendo de
advertir que se consideraban como extranjeros, no solg-
mente los Estados extrafios al Rein 0, 8ino también aque-
llos otros que dependian de Roma por efecto de un tra-
tado formal de alianza, y hasta las comunidades de
stibditos que no tenfan reconocida més que una autono-
mia de hecho. Y esto que se dice era aplicable tanto a]
comercio de embajadores como 4 los tratadoes politicos,
El comercio de e mbajadores, en cuanto fuera conciliable
con el mando militar, 1o encontramos exclusivamente
ligado con la presidencia del Senado. Si se exceptia el
Caso en que se tratara de ajustar pactos purantente mi-

. N . . 4 . ” . .
litares, el jefe del ejercito no tenia atribuciones para

enviar embajadas & otros Estados, y menos afin las te-
nia para enviarlas por si solo el magistrado de la ciudad;
estas embajadas acordaba enviarlas el Senado, y el Se-
nado era quien fijaba las instrucciones que habfan de
darse 4 los embajadores, siendo luego facultad del presi-
dente del mismo cuerpo designar las personas que habian
de llevar tal misién, Regularmente, log em bajadores no
llevaban mds comisign que la de participar los acuerdos
del Senado y la de informar 4 éste de la contestacién
que se les diera, abs teniéndose, por lo tanto, hasta don-
de esto fuera posible, de obrar por cuenta propia y re-
servando en todo caso al Senado lg facultad de resolver
en definitiva, Por el contrario, los embajadores de log
Estados extran jeros eran mandados 4 Roma, donde no
trataban y discutian oficialmen te mis que con el magis-
trado que presidia el Senado ¥ con toda esta corpora-
cién. Esta inmediata comunicacién del Gobieruoeeutra],
tanto con los Estados extranjeros dependientes de Roma
como con los libres, comunicacién en la cual correspon-
dia al Senado, asi el dar las instrucciones conveniantegs
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- & los embajadores como el resolver sobre cuanto 4 la

embajada se refiriese, hizo que desde bien pronto fuese
mayor el influjo del Senado que el de la magistratura
en las relaciones exteriores; sobre todo en aquellos siglos
en que la Repiblica romana era la que imponfa la ley
al extranjero, el centro de gravedad de la soberanis
universal de Roma y la garantia de su estabilidad se
encontraban en el Senado.—De donds se infiere que en
los posteriores tiempos de la Repiblica el Senado cele-
bré realmente tratados internacionales definitivos, si
bien, claro es que al jefe del ejército no se le restringi6
su facultad de ajustar pactos militares con el enemigo; es
més: el mismo Senado no podia entrar en negociaciones
con el adversario después de rotas las hostilidades, sino
con el conocimiento previo y la aprobacién del magistra-
do que dirigiera la guerra contra aquél en el campo de
batalla, Es cierto que con la celebracién de estos tratados
se usurpaba, por una parte, el derecho que los magistra-
dos tenian 4 llevar la representacién de la comunidad, y
por otra, la posicién soberana que correspondia 4 los (fo-
micios. Pero ya queda dicho (pig. 496 y signientes) que
el derecho que el jefe del ejército tenfa 4 celebrar trata-
dos definitivos sin limitacién alguna cuando de tal cele-
bracién tuviera conocimiento la comunidad, y aun 4 cele-
brarlos por su cuenta y riesgo sin este previo conoci-
miento, vino & caer en desuso en el andar del tiempo, y
entonces, 6 los tales tratados se celebraban bajo la reser-
va de que los habia de ratificar el Senado, 6, lo que era
mis frecuente, se enviaban 4 Roma los respresentantes
de las otras potencias para alli negociar el tratado con
el Senado. E! juramento del magistrado, por medio del
cual se hacian estables las relaciones internacionales, se
prestaba después que el Senado habia fijado éstas, Cuan-
do, 4 consecuencia de la guerra y en virtud de la paz, se
)
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hiciera necesaria una revisién completa y una rectifica-
cién territorial de las relaciones actualmente existentas,
como ocurria con frecuencia en las guerras extraitalicas,
en tal caso la revisién y rectificacién dichas solian en-
comendarse al correspondiente jefe del ejéreito, pero se
nombraba ademds una comisién senatorial, compuesta la

mayor parte de las veces de diez miembros, fc uya apro-
bacién quedaba sujeto lo acordado poraquél.—Ya hemos
dicho (pégs. 546-47) que, segiin la organizacién primitiva,
los Comicios no intervenian en la celebracién de los tra-
tados de que nos ocupamos, pero que, por una parte, la
ratificacién de los mismos estaba expresamente reservada,
4 su soberania nominal, y por otra parte, al menos segin
la con\cepcién del partido democratico, la confirmacién
de los tratados por el Senado no era sino preparatoria,
correspondiendo 4 la cindadania el darles valor definiti-
vo. De hecho, sin embargo, la intervencién de esta Glti-
ma en los tratados fue puramente formal, pues el caso
mas visible de tal intervencién hubiera sido el hacer uso
la cindadanfa del derecho de rechazar los tratados poli-
ticos celebrados por el Senado, cosa que en la prictica
es dificil que aconteciera alguna vez,

TEODOR O MOMMSEN

CAPITULO V

LA DIABQUiA DEL PRINCIPADO

Para terminar, vamos 4 exponer de qué manera las
atribuciones que en la época republicana correspondie-
ron 4 los Comicios yal Senado fueron modificadas por
el sistema implantado por Augusto y por la organiza-
cién mondrquica que en el mismo iba envuelta,

En el capitulo correspondiente (pig. 334 y sigs.) de-
jamos dichoque, por lo que 4 la competencia se refiere, el
ptincipado se content6 con atribuirse al principio una
buena parte de las méltiples facultades que 4 los magis-
trados correspondian durante la Repiiblica, y, sobre todo,
con monopolizar el poder militar que hasta entonces ha-
bian ejercido los gobernadores de las provineias.

La hegemonia de que se fae de hecho apoderando
poco & poco el Senado y que abiertamente y sin rodeos
reivindic6 para si, sobre todo en la dltima etapa de la
Repiiblica, le fue reconocida legalmente durante el prin-
cipado, pero de tal manera, que se le hizo perder al
mismo tiempo la situacién de fuerza y de poder que an-
tes disfrutaba. Por un lado, aunque es verdad que no se
le privé precisamente por ley del gobierno de la comuni-




