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nunciados por los senadores para justificar las proposi-

ciones qie hacian no se reducian 4 escrity

ra en la
época republic

como cosa privada, y con fines politicos, m
por el contrario, en log tiempos del principado estog
discursos se escribian siempre, sobre todo con el propé-
sito de que el soberano, que por regla general no asistia
4 las deliberaciones del Senado, pudiese tener asi un
documento completo y auténtico para conocer bien lo que
en ellas ocurria.

Tocante 4 la publicidad ds 1
Senado, es en general aplic
acerca de los Comicios: era
tomaban

ientras que,

as deliberaciones del
able lo que ya se ha dicho
n ptblicas sélo para log que

los que tomaban parte en los Comicios era mayor que
el de los que asistian al Senado; pero esto no signi-
fica que las deliberaciones del Senado fueran, por su
Propia naturaleza, secretas. Sin embargo, la misma fn-
dole de una y otra class de relaciones traf

a consigo esta
diferencia

que en tanto que la publicacién del acuerdo
tomado podia considerarse efec

por el hecho mismo de tomarlo,
cacifn era excepeional ynosev
de una orden especial;

tuada en los Comicios
en el Senado esa publi-
erificaba sino en virtud
entre las medidas democriticas
adoptadas por César, se cuents, la de haber dispuesto
én su primer consulado la publi
los acnerdos dsl Senado, haciendo
bajo la vigilaneia del ptiblico. Cu
ganizar la comunidad politica,
Senado la sober

cacibn permanente de
asi que éste funcionase
ando Augusto, al reor-
entregé legalmente al

anfa, consecuente con su sistema, negé
la publicidad de los actos de dicha corporacién,
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ana sino por los mismos interesados,

parte en ellas. Es verdad que el nimero de

CAPITULO III

COMPETENCIA DE LOS COMICIOS

i los Comi-
Entendemos nosotros por competencia de hos}; ’C 2
1 ismos habian
cios, la necesaria aprobacién que los r:lsd 0 Pc Cniy
; gistrados, Po -
» & ciertos actos de los mag ons
bk i i ni 4 aquellos Comicios
uiente, no nos referimos aqui 01 A
, i i 08 2
iue no hacian otra cosa sino dar solemnidad & e
i ue se celebra-
istrac no sucedia con los q
s GOU;O il los sacerdocios y para la lus-
i racion de los 3
ban para la inaugurac L S
tracién de la comunidad, ni tampoe q ke
g » tomado -
istrado, después de haber to por
T 1, labra de fidelidad de los ciu-
i 2 cibia la palabr 8
gion del cargo, re
dg. 224). :
hiah | i ue intervenian, pueden
Por razén de la materia en q i
ici g, Com -
dividirse los Comicios en Comicios de le.ye ’ T
i rimera
tribunales y Comicios electorales. La punde S
i ropia e una -
categorias no puede definirse pr opiamente i
. i decirse es qu
.
itiva; ico que puede ‘
ra positiva; lo Gn ; e
todo acuerdo del pueblo gue no fuese ni una.d T
istinguense, ademas,
judicial ni lectoral. Disting
udicial ni un acto e i e
ires clases dichas por el siguiente signo exter;ol. q -
ibi inacién del nom
acuerdos tomados recibian su denominacién
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de familia del 6 ds log magistrados que hacfan en ellog

la proposicién, siempre que se tratage de Comicios legis-
lativos, lo que no acontecia cuando se tratars de Comi-
¢ios judiciales 6 de Comicios electorales. T,os Comicios
de leyes y los judiciales deben ser considerados como opi-
ginarios, pues por mucho
atrds, vemos siempre que 1
congregarse para perdon

Que nos remontemos hacia
a ciudadania romana, podia
ar & un delincuente condenado
6 para introducir oty cualquiers variacién en o] orden
Juridico vigente, No podemos decir de un- modo seguro
si desde el origen fue considerada Ja ciudadania como Ig
depositaria de] poder de la comunidad, 6 si mis bien Ia
concepcibn fundamental orq aquella segtin la que al ciu-
dadano.no poda obligirsele, en general, 4 que chedecie-
8e las érdenes del magistrado que con travinieran el or-
den juridico vigente, sino que para esto era preciso pe-

dir una aprobacién especial de la cindad

ania, en euyo
©aso ésta

venfa como § complementar aquella obligacién;
parece que esta manera dltima, do concebir el papel de
la cindadapia es 1a que abona el hecho de pedir los ma-
gistrados electos Y recibir la palabra de fidelidad 4 la
ciudadania. Aun cuando nuestra tradicién h
tar también 4 los tiempos primitivos la exist
Comicios electorales, 1o probable es que ésto
& tener vida con Ia Reptiblica 6 ey
¥a instalada (pdg. 181). En el
cho de coaccién ¥ penal
judiciales, los cu

ace remon-
encia de log
8 empezaran
ando ésta se hallaba
capitalo relativo al dere-
hemos hablado de log Comicios
ales podfan anvlar lag sentencias pena-
les de los magistrados en virtud de la provocacién (pd- °
gina 389); igualmente, en el capitulo relativo al nombra-
miento de log magistrados se trats de log Comicios elec-
torales (p4g, 181); vamos, por tanto, 4 ocuparnos aqui
principalmente de g clase de Comicios

mis general y mas
importante en teoy

ia, 6 sea de los Comiciog legislativos.
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_‘ AL L
maciones fundamentales que la Constitucién experimen-
t6 se verificaron de un modo andlogo 4 como los roma.
nos se imaginaban que esa Constitucidn habia sido ereg-
da; es decir, las realizaron algunos cindadanos privados
investidos de poder constitn yente; esto es seguramente
lo que sucedi cuando tuvo lugar aquella reforma consti-
tucional que di6 por resultado la supresién de la Monar-
quia y su sustitucién por el consulado, y esto tambidnlo
que la tradicién histérica nos refiere que sucedi6 con Ia
legislacién de las Doce Tablas, y lo que sabemos so hizo
cuando Sila y Augusto organizaron de nuevo la comus
nidad,

Ahora bien, aunque es verdad que el orden juridico
se establecia de una vez para siempre, sin embargo, des-
de bien antiguo se permitieron excepciones 4 lag reglas
del mismo para casos particulares, y esto es justamente
lo que daba origen 4 la ez rogata. La patria potestad ¥
el sistema de las herencias tenfan su. base por derecho
en el parentesco de la sangre, y de conformidad con
esto, quien disponia acerca de estag materias era el ma-
gistrado encargado de la administracién de justicia, el
cual no podia por s mismo, exclusivamerte, autorizap
la adopcién de un individuo en lugar de hijo, ni la en-
trega del patrimonio en caso de muerte, de otra manera
distinta de aquella que se hallaba mandada por la nor-
ma juridica vigente; pero sf podia hacerlo con aproba-
cién de la cindadanta. Bl mismo orden de ideas domina-
ba con respecto al perdén de los delincuentes convietos
¥ condenados: no puede haber duda de que en los tiem-
Pos primitivos se pensaba que el rey no tenfa atribucio-
nes para librar de la pena, sustrayéndole 4 ella, al autor
de un fratricidio patriético, pero se le consentia que
implorara perdén de la cindadania, Pero, sobre todo,

donde se ve bien clara esta, concepcibn, es en el caso de
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declaracién de guerra & un Estado que hasta el momenzo
presente ha tenido alianza con Roma. El.funda ment;) t'e
1a alianza originaria era la comunién nacional d.e’ los:.i a 11;
nos, y esta alianza no dependia de la’apmbamodn -Bl
cindadania romana; pero quien reso].vm, acerca .e gi los
palestrinos 6 los tusculanos habian violado esa a,llanm,ly
por tanto, si se debia 6 no declararles la. guerra,’ era la
eindadania romana 4 propuesta del magistrado y a 1'e.si,r-
va de que el Senado confirmara el acuer’do. La legis a-
¢ibn de los Comicios, tanto en cuanto 4 las rfslacmnes
privadas, las cuales siguieron encomendadas 4 las cu:
yias aun en los tiempos posteriores, coizno en euansoda
las cuestiones propiamente politicas, tenia 1ugaf eg o ?:0
caso por via de leyes exeepciou&les, 6 sea por via de pri-
ngg?ul?:(;n es verdad que estos privilegios eran tan t;n’-
tiguos como Roma, lo es también quel cu.and—o comens Z
regir el sistema republicano y lfts Ilm}]tﬁClOl}BS. Sui .
consecuencia del mismo se impusieron 4 la ’magxs rim -
ra, vino por un lado 4 reducirse y por 0t1:0 & ensanc jr-
se el circulo de los actos que debian realizar l.o’s mablm-
trados mismos con la intervencibén 6 cooperacién de los
Con;j::,(};striccioues de ese ecirculo fueron' rf.lebidas 4 la
separacién que se hizo entre el poder religioso y el ]110—
der civil: al primero le quedaron reservados, com{;) 1e-
mos visto, los actos privados referfa’ntes al orden de tas
familias, esencialmente la adrogacién y el testamen (;,
- habiéndose trasladado al pontifice supremo el derecho de
inieiativa para realizar estos actos.,’ que ha?ta1 ‘ :;hm,‘a,
habia correspondidoal rey; y la %'eunu.m de la ciudadania
por curias, que dejé de tener vlgen(.:la flesr‘le ahora para
las votaciones de caricter politico‘: s‘zguuﬁ slen(.lo la ?o;n-
petente para aprobar las proposiciones relativas 4 los
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dichos asuntos privados. En la comunidad patricia, esa
intervencitn do Ia ciudadania en la adrogacién y el tog-
tamento era un verdadero acto legislativo;
cio-plebeya dej6 de serlo,

Pero, por otro lado, la competencia de log Comicios
politicos de la época republic
modo esencial y necesario, Fn efecto, la realizacién de
aquellos actos pablicos que si bien correspondian 4 la
competencia primitiva de log magistrados, sin embargo,

en la patri-

ana se ensanchd de un

4 ninguna magistratura ordinaria fueron encomendadog

durante la Reptblica, tenfa que verificarse por medio de
un mandato 6 comisién de indole extraordinaria, man-
dato que sélo podfa confiarse con el consentimiento da
los Comicios, igual si so Ie daba & un magistrado ordis
nario, que si los mismos Comfisios nombraban al efecto

un magistrado especial, que es lo que regularmente
tecia en los tiempos posteriores,

pertenecian singnlarmente Ia pres
6 demandas capitales
de traicién 4 la patria

acon-,
A esta clase de actos
entacién de querellag
confra: los cindadanos por delito
(pdg. 815), el cumplimionto do la
més elevada de todas las promesas de la comunidad, eg
decir, de la primavera sagrada (pig. 872) y Ia entrega
gratuita de terrenos comunes por via de as
colonizacién (pig. 461).
También formaban par

ignacién 6 de

te de este cireulo las altera-

ciones que se introdujeran en el orden vigente de la ¢o-

munidad por medio de leyes especiales. T eternidad de
dicho orden vigeute era, si se quiere,

¢16n, un ideal 6 una ficeidn de los cua
sentido prescindirse desde luego, a

de vista teérico, puesto que se admitfan excep
mismo en casos particulares,

un ideal § una fie-
les podia en cierto
un desde el punto
ciones al
Las exigencias de Ia vida
prictica, y al propio tiempo la tendencia, mayor cada
vez, 4 considerar la asamblea de log cindadanos como Ja
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depositaria de la soberania de la comunidad,fueron' polco
4 poco ensanchando el horizonte de la competencm: e.
gislativa de los Comicios; y asi, aun cuando c.ont’m.ué
consideriandose impogible transformar el orden ]u.’f’!leO
de una manera general y fundamental, en cambio, se
estimaba perfectamente factible introducir e‘u él, por e.el
brocedimiento dicho, toda clase de innovaciones parti-
culares, Lia mAxima incorporada al derecho de las Doce

Tablas, segin la cual, los acuerdos que el pueblo tomase

posteriormente significaban una infraclci(?n del orden
antiguo, fue no otra cosa que el reconoclm}ento de esta
soberania de los Comicios, si bien en la época en gae
tal mixima se senté no era posible que se le diera ni
que se comprendiese este significado que c?espués tuvo,
Este es el sentido con quelos Comicios legislaron lnego
en los tiempos historicos, Ante los Comicios se ll.evaban
las cuestiones relativas 4 la concesién 6 privacién ci!el
derecho de ciudadano, asi como 4 la extensién del mig-
mo por atribucién del derecho de s'ufraglo; facultad de
aquellos era también el establecimiento y la tragsf?r-
macién de los cargos pablicos y de los puestos de o.ﬁem-
les militares, el ampliar la competencia de Io§ ma'glstm-
dos ordinarios y el nombrar & los extraordinarios; los
Comicios eran asimizmo los que regulaban los derecl}ms
y las obligaciones de los ciudadanos, los que 'lﬂtI‘Odl'lCIan
innovaciones en la obligaci6n del servicio militar, los que
ereaban nuevos impuestos, los que legislaban acerca del
matrimonio y acerca de mil otras materias, I_guzjul‘mente,
leg correspondia de devecho toda disp?nsa definitiva del
cumplimiento de semejantes disposiciones, ora eon- res:
pecto 4 una categoria de ciudadanos, b relacl.én a
algiin individuo. Esta enumeracibn, simplemente ejem-
plificativa, servird 4 lo menos para que el. lecto.r opm-
prenda cudl era el cireulo de la competencia legislativa
3
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de los Comicios en los tiempos ya avanzados de la Re~

ptiblica, cireulo que formalmente era, inagotable. Log lf-
wites entre la competencia magistrético-senatorial yla
magistritico-comicial, més bien se hallaban fijados por
la costumbre que por ley 6 principio alguno: puede, por
ejemplo, decirse que log asuntos religiosos no se lleva-
ban ante los Comicios sino cuando parecia indispensa-

ble el hacerlo asf, como, por ejemplo, cuando se trataba

de instituir sacerdocios nuevos ¢ fiestas populares per-
manentes. Por lo demds, luego hemos de volver 4 ocu-
parnos de esta delimitacién, al tratar de las ingerencias

del Benado de los tiempos posteriores y del principado

en la competencia de los Comicios, sobre todo en cuans
to respecta 4 la dispensa de la ley.

El sistema romano no consentfa que los Comicios tu- 1
vieran ingerencia en la esfera de la actividad sefialadad

los magistrados por la Constitucién, no consentia que le-
gislaran sobre lo que los magistrados tenfan que hacer,
y efectivamente nunca penetraron log Comicios en 1a es-
fera de la actividad dicha, si se exceptian las limitacio=
nes que el derecho de coaccién y penal de los magistrados
sufria por virtud del derecho de provocacién. Y esto que

se dice es aplicable no s6lo & la justicia, sino tambidn 41a

administracién; 4 pesar de que las graves cargas que pe-
saron sobre los ciudadanos en materia de levas milita-
res y de contribuciones eran 4 menudo insoportables,
nunca 8e les pregunté 4 los Comicios si habia tenido
lugar abuso en la materia ni en qué extensién, No pue-
de llamarse intromisién abusiva la participacién que en
el curso del tiempo hubieron de adquirirlos Comicios en
los més importantes actos internacionales. Es verdad
que el jefe del ejército tenfa atribuciones para celobrar
por silos tratados de paz, y en general todos los trata-
dos internacionales; pero debe advertirse que estos con-
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tratos sélo obligaban completamente cuando la comuni-
dad hubiera sabido con la anticipacién debida que iban
4 celebrarse (pig. 499), cosa que sblo podia lograrse
dando intervencién en ellos & los Comicios; por tal mo-
tivo, la primera paz convenida con Cartago lo fue bajo
la reserva de que habia de ser ratificada por la comuni-
dad, y 4 partir de entonces fue frecuente llevar ante los
Comicios los tratados internacionales, singularmente los
de alianza. Algunos acuerdos tomados en los Comicios
de los tiempos de la agonia de la Repablica declararon
nulas ciertas sentencias judiciales € introdujsron varia-
ciones en los contratos validos relativos al patrimonio
de la comunidad; pero estos acuerdos fue;ron abusivos,
fueron verdaderas infracciones constitucionales.

La eficacia juridica de los acuerdos del pueblo, ora
se tratase de una ley, ora de una sentencia dada en pro-
ceso penal, ora de la eleccién de un magistrado, depen-
dfa, claro estd, de que se observaran las normas vigentes
acerca del particular; pero es 4 menudo sumamente di-
ficil determinar si las antignas normas, que también ha-
bian sido establecidas por la ciudadania, infringian los
acuerdos del pueblo posteriores 4 ellas, 6 si, por el con- .
trario; tales normas eran infringidas por éstos. Claro es
que la cindadania no tenia obligacién de respetar la an-
tigua ley, aunque ésta pretendiese ser irrevocable, pues
8i las particulares personas no podian renunciar al de-
rechode variar de voluntad cuandolo ereyeran convenien-
te, tampoco podia hacer esta renuncia la comunidad. A
menudo se afiadia 4 la ley la clénsula de sn invariabili-
dad, cliusula que moral y politicamente produjo efec-
tos, sobre todo cuando toda la cindadania se comprome-
tia, mediante juramento, & respetarla; pero desde el
punto de vista juridico, esa cliusula se consideré siem-

pre como nula. Por el contrario, las anteriores leyes ge-
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nerales no quedaban abrogadas porque un acto posterior
mm los Comicios fuera contradictorio con las mismas, Hae
llindose legalmente prohibido reunir en una misma le

w.:.wo%wwm discrepantes, todo acuerdo del pueblo en que
asise hiciera no era vilido; hallindose preceptnado le-
galmente un limite minimo de edad para adquirir car-
gos piiblicos, toda eleccién hecha por los Comicios con-
traviniendo 4 este precepto era nula. Por otra parte, el
precepto legal que disponfa que no pudiera darse me,
r‘ww. especial en perjuicio de una persona particular, di-
ficilmente pudo ser otra cosa mis que una m;ﬂim:&h
politica hecha 4 la cindadania para que no :.c:.m.n:.m de

i poder en este sentido. Como veremos en el c.mdmwio
siguiente, por la constitucién originaria, al ml:,&m pa-

’

Ficlo es & quien correspondia resolver la importantisi

ma cuestién de limites, forzosamente oscilantes y varia-
bles, entre los actos de los Comicios que habian de te-
c.mH.mm por vilidos y los no vélidos. Pero el Senado patri-
€10, brgano esencial del sistema politico primitivo, dejé
de hecho de funcionar desde los primeros _Umm:%om_mm ﬂw
w“mﬁm@:n? y el vacio que con ello se produjo so. lo llené
ninguna ofra institucién, Ninguna noticia tenemos de
a.gm hubiera disposiciones generales dadas en este sen-
{ido; en los tiempos posteriores debig quedar & merged
de los particulares el considerar 6 no como nulo un acto
de los Comicios y el atenerse 6 no atenerse al mismo,

: De Io finico que sabemos algo es de las consectens
cias que producian los defectos de fndole reliciosa. L
cliusula que constantemente iba unida 4 los amoum..&ow
del pueblo, & saber: que en tanto debfan ser validos en
nam..uﬁo no contraviniesen por su contenido 4 las normas
wﬁwmmowmwu nos indica més bien una tendencia de la legis-
lacién que una verdadera restriccién esencial impuesta &
los Comicios, si bien es cierto que esa tendencia pudo
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producir 4 veces consecuencias pricticas, por ejemplo, en
Ja materia de asignaciones del suelo comin. Desde el pun-
to de vista politico, lo que tenia importancia eran las fal-
fas (vitia) que pudieran cometerse en materia de auspi-
cios, con los cuales tenia necesidad de comenzar todoacto
de los Comicios. Debe tenerse en cuenta que el régimen
politico de los romanos era cosa propia é independiente
del temor 4 los dioses, de manera que las faltas cometi-
das en materia de auspicacién, aun en el caso de ser
comprobadas por los correspondientes sacerdotes, si bien

F
)

alguna vez pudieron quizd inducir al Senado patricio &

negar su confirmacién 4 los acnerdos 6 actos de los Co-

micios, en los tiempos histéricos eran faltas que no pro=
ducian consecuencias juridicas. Las leyes hechas de esta
manera defectuosa y los magistrados elegidos de este
modo defectuoso eran, con todo, leyes vélidas y magis-
trados verdaderos, aunque habia una obligacién de con-
ciencia de abolir semejantes acuerdos, porque la ley ce-
saba en sus efectos y el magistrado era retirado de su
cargo. En los filtimos tiempos de la Repftblica, el Sena-
do vindied para si el derecho de guitar fuerza 4 las leyes
que tuvieran defectos de esta indole, pero lo hizo atri-
buyéndose facultades que no le correspondian é ingi-
riéndose abusivamente en el campo de la legislacion.
La posicién que en el Estado romano ocupaban los
Comicios era de indole predominantemente formal. En
un principio no tenian mfs derecho frente 4 la magis-
fratura que el de impedir 4 ésta la realizacién de
ciertos actos, y si posteriormente adquiri6 la cindadania
facultad de obrar libremente en materia de causas cri-
minales y en la de elecciones, en lo que 4 la ley se refiere
nunea tuvieron los Comicios, en realidad, mds que el
veto. Hallibanse los mismos bajo la tutela del Senado:
en los primeros tiempos de la Repiblica, de derecho;




it e

i 1
e 1 ¢
I
il
il\
$ 1
|8
4

550 DERECHO PUBLICO ROMANQ

en los tiempos méis avanzados de ésta, de hecho,
do el gobierno de 1o

4 vacilar, aquel

Cuan
s Comicios por el Senado comenzé
los se convirtieron, regularmente, en ug
oluntario de los hombres de partido que
Yy mny & menudo en una simple palanca
del interés y medro personal de log
influyentes. Sq competencia era en un p
es verdad, pero era efectiva,
de organizacién de las familias, en el ejercicio del dera-
cho de indulto, en 1a declaracién de 1a guerra contra
las comunidades vecinas, la determinac
tomada por los cindadanog particulares podia ser Jo que
diera el impulso, ¥ lo dié muchas veces; en cambio, 4
medidd que se fue dando por la ley mayor extensién 4
la competencia de los Comicios, puede decirse que log
acuerdos tomados
jando de ser |

instromento iny
los convocaban,

ciudadanos muy
rincipio limitada,
Por cuanto en la materig,

i6n espontdnes

por la ciudadania romana fueron de-
& expresién efectiva de lg voluntad de
ésta, siendo de advertir también, por lo caracteristico
que es para el easo, que era tan raro ol que una proposi-
¢ién presentada 4 los Com icios fuese rechazada, como pue-
deserloen el moderno Bstado constitucional el que un moe;
narca se niegue 4 ejecutar ung ley votada en Cortes, La
Primitiva asambles, proporcionada 4 un régimen mongre
quico rigurosamente unitario Y @ las estrechas relacio-
nes de un Estado que no tenfs mis territorio que la
ciudad, parecia en la Roma de los tiempos histéricos
como un drgano originario obscurecido por la mar-
cha de la evoluci6n, 6rgano cuya funcién, euando no
era nominal y dependiente de accidentes 6 eventualida-
des politicas, se ejercitaba algunas veces en beneficio de
la comunidad, pero mas frecuentemente en perjuicio de
la misma, y cuya situacién favorable y de preeminen-
cla no tuvo poder bastante para conferir 4 Ia cindada~
nia el gobierno del Estado,

g 2 *: -y Y-
e . el

gig 1 e
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i El
i - e hizo uso de ellos.
Repiiblica, pero ya no se il :
. fuedl';ieiﬁo penal de la provocacién desapztrelcmtia;l
1 - . S Y
e neial con la organizacién dada }?or §1la i loceién
:: eseles Al comenzar el reinado de Tiberio, la ele
unales.

m (Comiei Senado. Por
de los magistrados pasé de los Comicios al Senado
e g

. . » r v * d 1

obre el
legislar; en las leyes 8

icios la facultad de leg S
COTI'CI onio y sobre impuestos dadas por Augus o,am
8 rm:mia, tuvo alguna independencia, al menos p

i dor Nerva
los tiempos del empera :
e egislaron; todavia

ciudad
desaprobar, S
0s
puede demostrarse que los Comici .
iarge las person

43: como al cambiars s %
ou 0 en la época del principado, esto es,
an

poder sober se interrogaba al pueblo

: {ncipes & otros
i ringipes d otros, i
nceder unos pri . . e
S de la sucesién, y esta interrogaci6n ex;;a, e
e islati to de cara
un acto de cardcter legislativo que u; ?c i
15 e los Co
i ue el sistema
electoral, es posible q
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i idi der le-
comienzos del principado, en quien residi6 el po

gislativo fue en el Senado.




