
·~ .. 
,clblipei6ia 1.el 41ene'ho lle pclnér 

fiaciOIIUe el ON1ea jurfdieo ninentt; 
-~ de obrar eepuúdeN delo Ilnólill 

• or4ea jvfclieo 'rigate, eomo aeea 
..,_ de deeluaci6a de guerra 6 de e 

to, 1 •~ mú oaudo '4Uel 
nlrir ua alteraci411 pae,a), era 111~­

timleato ele loe iadieadot tutore.. 
• de...., idea f.11111amuW 1e 

~-~ INDl,e eoaforme ib,. p,nu 
--ua empea6' CODgrepra lia •• 
• la iDtieneaoi6a del Couejo, 1 li hieD 
lá mapwatan, •• la que .lipi6 tenieiado 
1 que IOI Comieiol no. !Jeruoa n11aaa , 

men•e ac¡uella omnipotencia que OOIPJl'18l'll'l1ip.NM111tf.1 

lfw heláica, iln Olllerao, en J'Mliaad 

c1ae pooo ' pooo • apoderaron 4e la -,11b@n,.il'UJIJ." 

...Wad. :11 Oouejo de loa ·-••OI, ell 

• • dej6 de putioipv en el gobieno 4e 
P8IO readqairi6- p,ñleip,ci611 eaeMo 

-.,Jiado en la ~ 11 ,atrioio-,plellltJII 
.-:if''QlllllG,¡iamri~ pwqae ClMla Y8II f1M1 haci4ndole 

~• c¡ae 1a IIIIIUUMara ..... •--w. 
GÍOJl8I hech11 al Oomejo. ll'iw.._t.e, 

-~• de tnnoionar en la lpc,aa del pm· i4i 
--el Jegftimo ÜpOlitario de la IO,_....., 
,.._el Senado, el oaal fue leplmeat,e 
t..a • na atdbuoiow 4 mec1ida 

'~-,--,i•"""'IWn-·-4e Jiechol.Ja ~ Dé ._.,...~lilllo. 

OAP1TULO Plml:UO 

UWU08AOJ6a 1 w. CDVIWWIU 

)a ,oiv,)ednh. UIDOI inWo ID el libio ps■ ... • 
aúanüpoatiempo1 ~--.• 
ata por la totalidad de lOI JDiem'br(ia de lM t,,.. 
por lol pawicioa,, en loe üempol hm6riaol, P.it1! 
'dad de elt.ol pamOÍOI 1 por lol miembl'OI de .. 

jmalldad ulidoa de la client.ela~ 6 - 111 p1ebep; 
._ tltima época no habfl. 1lllf, oolectiridad qae» 
¡eo.m·ar polUieamente líallludo, ele l01-patnMI¡ 

ll habla una oolectiTidad peculiar de IOI p1oe,..; 
:ri,Jad qu 110 en. la ciudadnla, auD eaanao fu.­
e■ muoJaoa -~ CIOD dereoboligual•'6ltrl. 

Jiu cierta iDtenenci6a genenl de la ~u~:dutk• 
.lllroiol ptbli- la teDIIIIOI en la probibioi&I ~ ...,te de ejecutar IOI millDOI en lupr pri"4oJ 

lim!aoi6n, Cllp imporucia polltiA , lllOllll • 
.. 1iu1ute eneancida, fue llilmpre uu 1n1-

tl ejor!,i.aio de la aoandad de loe~ 

1r, ..... Nlacionaha--~­
~-- ~ ~, 1a üm~ 

a.jQatlola.1,1a Jm,. lw ft111a ··••-'·el....-
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trado realizaba sus actos como tal ante el público (i11, 

conventione ó contione), y en Jo tanto sin formalidades; sin 
embargo, también acontecía, sobre todo en los actos sa: 
cra~es de los más antiguos tiempos y en la subasta, que 

la Ciudadanía asistiera á nn acto público organizada con­

forme á las divisiones en curias ó centurias de que cona. 
taba. De esta manera se llevó á cabo la inauguración del 
sacerdote-rey y la de los demás altos sacerdotes de la co­

munidad, Y de la misma manera se cerraba el censo con 
la solemnidad del sacrificio expiatorio. 

La intervención efectiva de la ciudadanía en la ce­
lebración de un acto público, intervención que implicaba 

que todos los ciudadanos que participasen en dicho acto 

manifestara¡¡ su voluntad tocante al asunto, presupon!& 
forzosamente la congregación de los mismos según la 
organización que por la Constitución les correspondía, 
esto es, por medio de los comitia, cuyas formas que<lan 

expuestas en el libro primero. La base de organización 

de los Comicios era doble, civil y militar: en cuanto todo 
ciudadano era al propio tiempo que ciudadano un indi• 

viduo obligado á la defensa de la patria, la ciudadanía. 

podía congregarse, ó atendiendo á su organización civil, 

es.to es, bien por curias ordenadas por familias, bien por 

tribus, para cuya formación se atendía principalmente 

al domicilio de los ciudadanos, ó atendiendo á la orga• 
nización militar, es <lecir, á la división de la misma 

en centurias. En la ciudadanía patricio-plebeya, la re­
unión por curias se conservó vigente para entender en 

ciertos asuntos privados torantes á las relaciones de 

familia, pero la dirección de la asamblea le fue enco· 

mendada al sumo pon ' ífice {pág. 51); por tanto, aque­
llos actos, para los que habíqn de ponerse de acuerdo el 

magistrado y la ciudadanía, ya en la época republicana 

no podían ser confirmados por las curias. Los Oomicio1 
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propiamente políticos de esta época se congregaban ó 

por tribus ó por centurias. La pleb~, _que com~ tal no 
organismo compuesto de ind1v1duos obhgados al era un ., . 

. . de las armas se congregaba como r,onoi,inm, serv1c10 , 
en un principio por enrias y más tarde por tri~us. _Los 

Comicios organizados militarmente duraban mas t10~-

o y tenían mayores formalidades que los de la orga~,-
p , . . 1 18 .6 ·1v1·1 pero también eran mas pr111c1pa es y ar • zac1nc, ' , 
tocráticos. Al tratar de la competencia se indicara que 

h b, una serie de acuerdos que no podían ser tomados 
a ia b' é 

más que en esta forma militar; pero, en cambio, tam , n 

se hallaba prescrita la forma civil para otros actos. ~l 
menos en los tiempos de que ya tenemos bastantes uot1-

. ex,·st'ia una determinación y delimitación general c1as, no - .. 
de las facultades de estas diversas forma.s de Oom1c10s, y 

lo mismo hay que decir de éstos con relación al oonoilium 

de los plebeyos en la época posterior á la lucha de cla­

ses. Cuando las costumbres ó alguna iey espe_cial no 
dis¡¡nsieran otra cosa, la ciudadanía podía ser mterro­

gada en cualquiera de las tres formas. 
Es también aplicable á la materia de que ahora ~e 

trata, la regla según la cual toda acci_6n de la comum­

dad era un acto ejecutado por la magistratura. Las ~c­
ciones de que aquí nos ocupamos las ejecutaba también 

un magistrado, pero esa ejecución no tenía lugar ha~ta 

después de haber obtenido el consentimien~o de la cm· 
dadanía. La convocación de ésta para seme¡ante fin fue, 
. d d I n derecho del rey en la organización sin u a a guna, u . 

patricia. En la organización patricio-_plebeya, s1 se pres­
cinde de la asamblea reunida por curias, la. cual en esta 

época no era competente sino para conocer de asuntos 

privados y funcionaba bajo la dirección del pontífice 

supremo, la convocación de la ciudadanía era una fa· 
cultad que correspondía á la magistratura suprema, esto 



.,, _ _,,_ OIJ&l hale la 

adíiclula ae _..,.__ A loe -aorw, ' 
1 al po11ti&oe múimo les estaba 
ir, OOD'f'OCll1' loe Oomioio■ inf.eriorét 

~ la■ m_ultaa , indemlliuoiones gra 
impuenu. Bl derecho, de con11 

polldfa al tribllllO del pueblo por anal 
i/i',«-fal.l, 1 á loa edilell plebeyo■ por anal 

•• TÑol lo■ demú magistrado■ de * promqiatradoa, careeían del deracbo 
• 1U ~o nombre la oiudadanfa; pero 

al proiledimient.o penal, 89 permitf& : 
$preaeataci6n, puest.o que podú.n ooagre 

'-'::,-•"Dlliiaa pva eat.e An el oue■tor en rirtult de u 
1iD magistrado su¡,remo, 1 el tribuno del 

6ii de UD magiatrado aapremo de la 
modalidadee de la OODYoo■ci6n de la 

la plebe 1 la■ de la adopoi6a de acuerdos 
au 1 otra nmo■ i estudiarlas 'todas reunid 

··-;-••ildio- la■ particularidades propias de cada i 
• 0epa haoerlu objeto de nuestro e 
o■ haoimidonos cargo de cada au de 
oonl'Oé&c:i6n y toma. de aeuerdo■• 

La GOD1IOC8toria de la ciadadanfa II inicia 
• ndc el magiatrado el objet.o 1 el dfa de 

~OQ&Dte al objeto, en loe cuoa ea que la 
Mua de oongregane para elecciones 6 

tribunal, butaba oou unia pu blieaci6 
.Jl'll1)oliciOAU que ae tenla iuteaoi6a de 
iclo■• CUDdc .. tratar. de formar leres 
ldlt6ricol ara pnoiao pl'lleDtar al públ 
Jet iil 111118.aor litanl, e■órl~ 

láei'.illfl\ ~ ,.. ~,.~~fil..,.~ 
..... a¡.1 ..... a.1~-~ 
te la eoutm!li1'4-

el .W.ma antiguo, no hubo dfa fijo lldalado ~ 
• de lol ComiciOI mú que para lo■ Comtciot 

, lo,- caale1 11 1eunú.n todo■ 108 aloa el M 4t 
f el 24, de Jl'ayo, nngularmeutie para la ntiSea-
loe teetamentos. Bu loa tiempot poeterioree, el 

o ll9lala'ba á n arbitrio el dfa ea que ha~ 
~p,ie loa ciudadano■; a6lo qoeclabaa e:s:ceptlla­

o iabábilea pan est.e acto, por un ladllf loe ilaa 
reulli6n de loa tribunalea (diet foat,), y por otro, 
ae fieata, ya eeturieran fijadoa en el calenc!ario 

~. ,a lo■ hubiel'B determinado la magistraa-
-,dc ordinario 6 extraordinario; ademil, en loa 

.po■teriom de la República, loa primero■ dlaa 
~anu de mercado que en el curso del afio ~ 
~o dfu. Entre el dfa de la pablicaci6a de la 

lori& y el de la reuai6n de la ciudadaola, habla 
íUCnrri'ir, al meno■, tres de aqoellu eemaau (In-

. 111), computando en ella■ lo■ do■ dlu dichol; 
ij bbiel'B peligro en el retardo, lo■ ma¡iatradoa 18 

oon frecuencia dispensar de guardar eat.e pluo, 
ljpE-bu ello■ miamos.-La reuai6a ae celebrpa 

1 oomennba, por regla general, al salir el aol; ni 
efe qae 6at.e aaliel'B ni deapda de ponerse 'podfaa 

lo■ ComiciOI, , 
lo qu al lapr se relere, la ciudadania no poc1ta 

trino á cielo deacubierto 1 deatro de lo■ ll­
~ alcaa- el rigilll'en 6 juri■dioci6n de la 
,j'r. H3). In loa primero■ tiempot de 111 ~­
Jlttelit6 Wntl' uaa uaml,lea de ciaaadanoa 8ll el 

~ ,.., iuMttl"•tnrnt.e fue prohibida¡ • 



:.~:1r'íl►·1 Wleit.~ 
&ti'\,leollioioa Oell~•.i ne1o 
~ftté file 'llo. hfcllfi t.ofalmqta •ialtaci 
~ la •11&111blea civfi de lila oviu aiemj,íe tuyo ltiaa, 
tro del recluto murado, por regla general en el 
ea el litio denominado por eso ~., mientra, 
Ji. ~blea militar de lu oentariae 18 yerlfltaba 
4lel reeint.o murado, pero den~ de la primer 
liana, regw&n11ente en el campo de Harte. La u.,, 

de lila mbua, trátada con menoa rigor que laa 1111 
.tanto la congregación de la ciudadanfa por tribu,, 
el ~ de la plebe, podfa celebrarse lo miamo 
ti-. que fuera de la moralla, con tal que 18 yeriJi. 
el ámbito '4onde aloa.naaba el rigimen de la ci 

~!• general, ae realizaba en loa primeroa tiempc11 
~t10 del templo de Jdpiter eapitolino, y poate · 
te, cuando 1e trataba de hacer leyea, en el­
cuando de eleooione■, en el campo de Harte 
tiempo de A.uguato 18 eatable_ci6 una plaza ; 
'l'Otaeionea (-,lea Jtilia.J, junto al edilcio en que 
gaba á loa mldadoa (liinoiloritia). 

°Tocante á la disouai6n preparatoria, eran • 
laa regla■ que regían, 18gdn que ae trataae de ~ 
ei6n, de un proceao 6 de un pro1eoto de ley. En 
de elecoiouea, parece hab&r sido prohibiclaa, ya 
«lltumbre, 7a por la ley, lu cliBOQaionea 
1iajo la prt11idenoia de loa magiatradoa¡ la adq • 
loe p-io■ pdblico,, regida por la coatambre y 
mente ~liada, parece qae era llanto ea 
pDl'llmeute á la aetiridad partioolar. Por el 
a&11do loa Comicio■ funeiouaban como vibuaJ; 
Dua leplmente preaorita, oonfonne ae lia 
·na 891), la disouai6n prelimiuv 6 preparatoria~ 
to tD fnl pluoe, ante la CODlUDidad 1 JICII' el 

--~-~-~~ ~lelif,áóen........,pétOllP'I"' 
'J l!OlliH'9; el p qua pl'IIIDhra ]a ~ 

'IWlert. IOllre el panicular, cuando por lo élem4e • 
16H1Litieº ee el magiatndo aut.oriaado para ll8'far fa YCII 

cuntu mauifeet.cionea le pueoieru ~ 
ita de pen-1ir (-n.-) á la ciudedula 6 al­

(....._.); tambi6o 18 permi~. ~'bre1D81l'8 

lilagmrado , 1111 particularee que hiCJeran 111D de 
_.,,. del Ílauato. ll■lu dilcuaionee pl'epal'II:, 

• teman IIÍenlpre ante la comunidad. no~ 
regla general no en el miamo dfa de la YC>taai6il, 
p parte de la■ l'ece& en el campo de ~ 

•taba la plua que regularmente ae aprol'88baba 
uso de la palabra ("°"1'G),' ba■tantt. dla• 

lol aitiol abituale■ para la■ 'fOÜODeB. 

¡illtdlluui del dfa uunciado para la l'Otaci6a, 1-
lloDYOCabau á la ciadadaafa para que ooDCU-

iiil lagar que hubiere ■efltlado '11 magiatrado para 

·~mpo que 18 hacia la --t.oria de _la 
Wa, el magiatrado que clirigfa 1111 Ooml.oiol 

ei beneplácito de loa cli01811 por mecliu de la 
· (pág. 870). :la la■ 1'81lllioDel de la plebe, 
• ·to DO emtia. Pero tambi,a podfa la dirini-. 

· , la oelebraoi6u del aoto ·am delpa• de 
oontea1114a la lntenogaci6n, y en oaao de qü 
lenido lugar &ta, en cualquier momento de 
• clebimidoae iat.errumpir el acto cuando al 

~ielere,. Por 811w. cauaa 18 aooñumbraba oonllll-
aa,area para toda -blea. · 

clirigfa la l'Otaci6a NDtúlclOl!I 8D 1111& 

~ a la oaal t.om.aban igallllltlllte uiellt.o 
T•altol~•---\meW 

• 



.... .. .. '1"8_!!111 
ietetmiudla,,1o ___ ---

lriit. mediante k 81191't.e,en qd4iriai4n 6 gn 
éjeioitar 111 dereobo de ■ufragio por aquella 

-utiaoo de oaalqaiera eiadad de la eonf■deraci 
• baUan J)l9NDta 1 ta'riera dereoho de "º 

• Dó ¡íérten~' trilla ninguna <P'g.107). 
que 1■ oiadadenfa, qae huta el 
. º~•orpni■ueea 

ll'.'IPCJI YOtant.ee, )'Cllldo cada úacliridao , 
a&ra, lo enal lle haofa con ureglo , 

-- 1'e loe-Oomieio■• . , 
diYiaioaea 6 grllfOÍ YOtant.e■ daban 

leéemeate en loe Comioioe organiadoa 
7 •aoeei-.ate en lo■ orpniadoe 1Diliit&n11811:• 
minio qae Ju treinta C1lriu Yotaban limalt.áaMIIIÍlii 
almultúetllléDte -rotabr.n tambián Ju tri 
11181o ~ •11ment6 con ttl tiempo, de■de Yeiati 

r -. Por el -tnrio, laa centuria, 
Ir CJ1lt imponía 111 orpnisaei6n, 1 como 

OéD&ariaoicSn 1afri4S oambic,e (ÑI. 61 1 
·••'hfriñoeel orden de Ju~ 

Qla originario del .. 1....:0 l1 . --,·' 
de eabelleroa , dirididu en 

• 11n principio ._ llallltldu, probable 
IO )aa 118D oentarJu patriciu 1 lae,o lú 
:,ai¡ poateriormente noedi6 lo ooa • 
P1iweto laa plebe7u J luego Ju . · 

lu -turi■■ de loe aoldadoe u ¿ 
mileo llliemlnw, el primeo de loe 
81 centllriu tle ~ ,..,.._entea,u-.tn.c,~ 

, laaNéli 

~~ 
-~--~~.,....,.•• tcti.•rw,_, ,..,_ \i¡_, ~---~ .......... ...,. ,!:,,,,~.~a.tnfncio• aocJiW, .... .a;. 

• 6MI>, aobJe Wo por habme ñaal\illok 
- de 1411 ao1Wo11 ele Wan.leria de 81 J. .20 

JaabeNll&1111181l~ ené&lllbio, lu dillu 4MIÜl9 
inferionl deede 94. i 106. Sigaw ~ el 

.- la 1'8allWII de loa ■iete miembro11o¡,tr0lllioil­
"' ~ que la prioriW en la emiai6n del uito 
pldenecer 4 lu centariu de OMN1lleM1 J N Ollli­

-bio, i ua de Ju 70 eenturiu de la prilll8'! 
ele fftantel de iilfanteria, elegid& en todo .. 

(c1Pht-ilMprwo;aw,aJ,7 lu doce-~ 
de c,aballeroe, que antes t.enian ~ ea 61 

d'Mll'Oll llamadas ahora 4 llOt&r en aegundo ta.i­
•1181lte con fu otraa 69 de la primen olue, 1h 

apúa lu 1l8ia oentariu patrioiQ a.e ca\la.lle-
WN 6stu loa filtimoe cutro miembros yotaatla. 
,manel:6 ae kigr6 privar á. loa caballeros del iia­

derecho pseferente ele 111fffiKio que mmor­
bafu, y, por otra parte, pado eonaeguine que 
IJalimdo ,otue efectinmente, lo que ante. de eata 

_.,-ala. Bn efecto, mianlru anta ae pcl.c1ft. 
ta ili&Joria de loa 'fOtoa ooo e6lo que Yotaaen .. 

ele caballeroa 1 el primer miembro ó clue de loe 
de f, pie, aiendo inttilea 1ª 101 rotos de ,­
lnferiorea ele eatoe, ahora no'teniao ~ia i:e-

;utaí w. miembroa iltimoa de infanteria, po,qae 
,pimesode '8tel y Ju ceaturitle de eabal'-'w 

mú CJ.ft 88 Totol de loe 198. 
o. del YOto, duraot.e la caal eataba p,oW)á-

71Jim,i4,n, 18 Teriltaba eon'8A&Ddo ~.U.. 
~~-JII~ JtñO, iu~C~Ol'Q ... 

• 



''-""-IIOlli4lrlllllÍllillllmio··,q 'Q 

, fel }D'OOIICIIDi 
-i,•emp1~1•wctue, 
lillt oon•pmafa. el derecho de iai , 

~ 8il el capítulo dedietdo '-..i1ta1 
de 1ot ~ :In Ollallt.o 'J& 

• Ja~ _de111a_q119.._ 
Totiiatall 118 hallu& eaoel'l'llda ea 

a. fóáde ~ el t.tHriduo qat ila 
lllir ~ liB, °'"9te..t.ha T8 ... IDIIII 

Je liácfa el GJl~Ol'9 ~ 
;lllfl!kfndo '- la diriai6n, el cual la • 

4e TOtar, :In el cano clel 61fi.o lliglo 
oomenld i hoee,ie 1IIO del ,ot.o eaerit¡e, 

_. que. por h ~ antigua fOl'IDa eay6 
el )"'Oé!ed1■iato91eJiio, 18eolOCÑa, 
•• ~ 1111& 1µ'11& (ndo), 'en la 
ei YOtante la tallla eoa 111 nfragio ( 
e dt la•~ heclia por Ju dirialo 
OOllt&Jac1o el n11meto cJe tabla■• Loa 

U -···-Je TOb 8D }q I• TOtaá• que ea Olda cuo oe ha 
t'e¡lffleiltaNii •pre para aquel 

ft,tM'fO ' t.oda la ciodadenfa, Jla Ju oeaalioill 
pc,dfá.._ m,,-J91atin, coti.que 
•• Ju eleccioneo de Ioio Oomicioa de tielll 

8Clill ella 'lwsli• ,._qae 'flllien el .... 
oMaaido ......... 

fof1',¡rlaa 
~o'blip41o 
oomo igt¡lah•en• tam1'w11 ea ilD -lliol.~ ei bien aqái, euac.to .. 

IIÍOll8I ooa a-11o cJt búciatift a la 
ptae,MJo IIIOlam6, _. li01l 'baea 

11Paaeroe 11ea1po1 el aerecJio. de diferir 1,. 
it.clo-' Oaudo _. • lopaba ma 

ii!,lí~ c,'1'0 1119ti,o el acto DO liep aJ ~ 
mo nlilo y iao 1e eoallinua'ba en ORO 

n poc1ía zepetine en 

M1'> 4e q• • trali& eotaba pene~ 1 
la. ida de que la. aaam'blea de lo■ cié 

iat.eneair im9repndiblement.e en hi 
la wl1111tad de bi eomnnidad; pero que 

.,,l'lpuimewnte neceeario, habft que hacer ea 
meDOr lllO po■ible. la geueral, • 
• 6n T toda part.ioipui6ll dt lOI cla 

ll de dicho r.oto, Taa.to 1ot 
ll ;lllllala4n!IO, qu eran inaliit..■ 

teafan por 'bue Jt, in~D 1leia\!I 
~aee oiadaitaon11 y la o'bteacl611 de -

la IIJllll8?a de oonte■tar '- la ~ 
entre 1IJIO 7 otra 'llll& opotiaidn 

• utna el oi!JUdano •!111 
enlaeOo~elae 

oplni6n • 
piablbei6a q1l6111 i1 áVI 

el . --~' 



--.ptt o-. La .,.f&a 
......... 1'8ftno algiuao p&ra hacer aqo 
~ , 11111 la aotil'Wad dé lOII parti 
~ imperfeo&o 18 eait16 efe llnu .:. 
-tieaapoa clel prmeipado-ee cundo por 

al meaca en al¡ana 1111111era, 81ta UG1111idai;; 
OA.P1T1JLO II 

'IL dD1IO Y Ll DITDIIOtiOIM o. JblllO 

Senedó a. 1a-'lllliW l'Olllaa en 1Qla • 

, cloble tuto por au coll!lpotdci6a 1 --· 
como p>l' 11l ccmpeteneia, que uui' 

tulo IV. biltienm, uno al lac1o cle1 otn\el 
la oiudahmap&tricia 1 el dela • • 

aompletamense diatinto el uno del om, an 
rtancla politica. Jll Senallo pa.trieio, pcr to 

Mido miembro de 6lera te6riOU1811te llll rey, 1 
podía fnneionar como tal, era al legftilllO pot"'1 

.-lo de la maglatrawa. la ezpnai6a • 
et.rna -1esa que 118 hallaba IIOJ,re la '111!kllle---. 
al popio tiempo el q• ~ rigill,Dcia 1 
ilolllplemellto al poaer ao11enao delt.eo1D11111a' - -·,.J 
2•ponclia á la ciudMufA, pueñ0 •• . --.•-•de .. wnfa que l8l' ~ p(II' el 8lilí 

~.il..wfillilíll., '. Bl Sellado patricio-plebeyo DO fM muolio -•ble& que aoouej•• ..,... ..... , 
izt 1w ,.--. Bn lw1iempoJ lti.Mri!IQ!I, -el 
~.,. un ül8l&o\6lt aon'lláa., __.. IJIIIIIJ...t~ 

1111 .. 


