LIBRO V

L0S COMICIOS Y EL SENADO




TEODORO MOMMSEN

Si bien es cierto que la comunidad romana vino ala
vida como una monarquia perfecta y fijamente definida,
y que aun durante la organizacién republicana, la ma-
gistratura, que no tenia otro fundamento que ella mis-
ma, era una institucién sustantiva que se hallaba fren-
%e & la cindadania, como cosa distinta de ella, gin em-
bargo, también lo es que dicha magistratura tenia limi-
taciones juridicas en su obrar, tanto con relacién & los
particulares ciudadanos como con relaci6n al Consejo
de los Ancianos y con relacién 4 la colectividad de los

‘cindadanos legitimamente congregados en asamblea. Al
estudiar las funciones encomendadas 4 los magistrados
hemos expuesto lo concerniente & los derechos politicos
que correspondian 4 los particulares cindadanos y que
1o dependfan del arbitrio de aquéllos, lo concerniente &
la capacidad para aspirar al desempefio de los cargos pl-
blicos, lo concerniente 4 la facultad de formar parte del
ejéreito y lo concerniente 4 la administracién de justi-
ein. Quédanos todavia por exponer en qué tanto el ma-
gisirado, sin el cual no podia ser ejecutada accién algu-
na do la comunidad, se hallaba obligado 4 provocar para
realizarla 1a intervencién 6 cooperacién de la comunidad
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miswa, inquiriendo la opinién que sobre el asunto tg.

vieran, ya la asamblea de log ciudadanos
de los Ancianos, Acerca del particular regfa primitivg.
mente el principio segéin el cual la magistratura tenfs

la obligacién y el derecho de poner en prictica y hacer '

que funcionase el orden juridico existente; pero siempre
que se tratara de obrar separéndose de lo preceptuado

en este orden juridico vigente, como acontecia, v.gr., en

los casos de declaracién de guerra 6 de formacién de un
testamento, y mucho més cuando aquel orden hubiera

de sufrir una alteracién general, era preciso pedir el

consentimiento de los indicados factores. Las conge-

cuencias de esta idea fundamental se fueron desnatura-
lizando esencialmente conforme iba pasando el tiempo.
La cindadania empez6 4 congregarse sin contar para
ello con la intervencién del Consejo, y si bien es verdad
que la magistratura es la que siguié teniendo la inicia~
tiva y que los Comicios no llegaron nunca 4 adquirir le-
galmente aquella omnipotencia que correspondié 4 la
ekklesia helénica, sin embargo, en realidad ellos fueron
los que poco 4 poco se apoderaron de la soberanfa de la
comunidad, El Consejo de los Ancianos, en su forma
originaria, dejé de participar en el gobierno de la comu-
nidad, pero readquiri6 esa participacién cuando el mismo
fue ampliado en la organizacién patricio-plebeya, yla
readquiri6, porque cada vez fue haciéndose més extensa
la obligacién que la magistratura tenfa de atenerse 4 las
proposiciones hechas al Consejo. Finalmente, los Comi-
cios dejaron de funcionar en la época del principado, y
entonces el legitimo depositario de la soberania del pue-
blo fue el Senado, el cual fue legalmente adquiriendo la
plenitud de sus atribuciones 4 medida que se iba retro-

cediendo de hecho 4 la Monarquia. De todo esto vamos |
& tratar en el presente libro,
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, ya el Consejo. 1

CAPITULO PRIMERO

A 1A
INTERROGACION A LA CIUDADAN

De la ciudadania hemos tratado-eu e‘l librotp;;m::(;:
En los més antiguos tiempos protohxe:téncos e.;sl a la; -
mada ésta por la totalidad de los .mlembxl'lc.nsté re; ot
milias, por los patricios, y en los tiempos .mmbms :le :
1a totalidad de estos patricios y por los nnf s
comunidad salidos de la clientela, 6 sea: .(;s‘ dp b
En esta ltima época no habia una colectwlx & c:tridos.

ge peculiar, politicamente hablaudo., de los plebeyos,
pero si habia una colectividad peculiar de los p .

i i ando fun-
colectividad que no era la cindadania, aun cua

i s & ésta.
cionaba en muchos respectos con derechos iguale

i g ania en
Una cierta intervencién general de la Ll:da,: i
ibicién gene-
ios pbli tenemos en la proh
los negocios piblicos la : g
ral existente de ejecutar los mismos en lugar p i ;
i i iti mo
esta limitacién, cuya importancia politica y e
i i una tre
puede ser bastante encarecida, fue smnl:pre S
ici ividad de los magisir
: ] o de la actividad
impuesta al ejercici by
i P articulares;
i relacionaba con los p :
cuando la misma se e p o
ingularmente en lo relativo 4 la admi
una traba, singu

cibn de justicia y & la leva. Por regla general, el magis-
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