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~ fue debido en tesis general que la cindad de Roma lle-
& gara & convertirse con el tiempo en el Reino romano, no
' eran tratados internacionales mis que de nombre, por
euanto con Roma no se contrataba en casos tales 8ino
por medio de pactos, que ademés de ser eternos, impli-
garan juridicamente la dependencia y gubordinacién de
la otra parte contratante; por tanto, todo Estado que
contratase con Roma, por el hecho mismo de celebrar
este tratado, renunciaba al derecho de contratar libre-
mente con otros Estados y se imponia limitaciones &
su derecho de hacer la guerra, Por tal motivo, estos tra-
tados han sido estudiados en el libro primero de la pre-
gente obra, al ocuparnos de la evoluci6n del Reino ro-
mano. En Roma, pues, no hubo un verdadero derecho
internacional en el sentide que damos actuaimente &
estos términos, 6 sea como conjunto de vinculos per-
o | manentes, relativos 4 otras materias que no sean la gue-
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CAPITULO VII

LAS RELACIONES CON EL EXTRANJERO
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rra, y establecidos entre los Estados que legalmente dis-
fratan de igual soberania. Al tratar aqui de las relacio-
nes de la magistratura romana con el extranjero, no da-
mos 4 la palabra «extranjeron su significacién histérica,
eomo conjunto de Estados independientes de Roma des-
do el punto de vista politico, sino que le damos la sig-
nificaci6n que se le daba en el derecho piiblico, como
gonjunto de territorios que no pertenecian 4 la propie-
dad de 1a comunidad romana ni 4 la de los particula-
res; debiendo ahora averiguar en qué forma y hasta
dénde estaban autorizados los magistrados romanos para
celebrar contratos con los poderes que en el sentido ex-
puesto fueran extranjeros.

Asi como los contratos que celebraba la comunidad
no tenian que someterse generalmente 4 las formalidades

logales establecidas por el derecho privado, sino que se
concertaban desde un principio y absolutamente en la
82
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ciudades del Lacio se desarrollara Roma, y 4 los cuales
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misma forma que los contratos consensuales privad

asi también los tratados que celebrara la comunidad

mana con otra comunidad, ni necesitaban someterse
reglas de la indole referida, ni en rigor eran auscepﬁb@

de regulacién fija. El finico elemento regulador de ges
mejantes tratados era la voluntad de la comunidad con--' ’
tratante. Estos contratos podian ser celebrados por todo" é
individuo comisionado para ello, y los de 1n1portand&
subordinada 4 menudo lo eran por personas que no ogu-"
paban cargo oficial alguno, y sin formalidades. Lo3 cone il
venios politicos importantes solian concertarse por lo ,,.;.',
magistrados con imperium, de. modo solemne; asf, Io' ey
tratados de alianza los solia celebrar el magistrado su= : f
premo que se hallara més cerca, y los tratados de ‘
misi6n y de paz, generalmente el jefe del ejéreito g

daba fin 4 la guerra; s6lo una vez, después de la prime-
ra guerra phnica, nombraron los Comicios magistrados
extraordinarios, encargados especialmente de concertar =

la paz. De la intervencién del Senado en la celebmm&l

de los tratados de paz, por medio de comisiones senatos

riales agregadas al jefe del ejército, hablaremos lnega -
al ocuparnos del Senado.

La celebracién del tratado tenia lugar de ordinario S8
verbalmente, por medio de interrogacién ¥ respne!t%, 4
y reduciéndose enseguida 4 escritura lo convenido, lng A

2 %
que se acostumbraba & hacer ¢on los contratos prlva&ﬂ 4 il

verbales. Al tratado celebrado por el Estado se le daba
forma solemne, lo mismo que 4 todos los convenios que . §
no caian bajo el procedimiento privado y cuyo cnmph' .y '1_ !
miento no tenia, por lo tanto, mis garantia que la m- 'I'- '
ciencia, por medio del juramento prestado por ambas
partes (foedus). Cada una de las comunidades conteas =
tantes se comprometia 4 observar fielmente lo pactado ==

i

por medio de un acto religioso conforme con sus usos ¥
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' 'pra. ¢l easo de no cumplir con lo prometido, invocaba la

& i "maldici6n (exeeratio) de los dioses por quienes habia ju-

" udo, para que cayera sobre la comunidad que faltase &

| gu8 compromisos. Al fortalecer de esta manera, por me-

“dio del juramento, el valor del pacto, cada comunidad

. _obra.ba, pues, de por si, no obraba contractualmente,

mientras que el acto & que el juramento prestaba fuer-

'za revestia la forma de un contrato. Solia ir seguido

este contrato de un acto phblico, que consistia en depo-

. gitar los documentos correspondientes en un monumen-

| to que los conservase, que en Roma era, por regla ge-

neral, el templo de la Fides publica populi Roman, en el
Capitolio.

Pero, como se ha advertido ya, el contrato celebrado
por el Bstadono tenia fuerza juridica sino cuando la co-
munidad prestara su conformidad con el mismo. Esta con-
formidad es claro que iba implicita en todos aquellos tra-
tados celebrados por los oficiales militares y por los jefesde
ejército sin los cuales tratados no podia ejercerse man-
do militar y que los usos de la guerra llevaban consigo;
10 propio sucedia cuando se tratara de contratos que no
Téportasen mis que ventajas 4 la comunidad, como, por
ejemplo, los contratos de sumisién por parte de una co-
munidad vencida. Por el contrario, para todos los demés
tratados habia que pedir el consentimiento de la comu-

* nidad, hasta donde fuera posible antes dela conclusién
del contrato; y segfin los usos romanos, ese consenti-
miento se daba regularmente enviando dos sacerdotfes
pertenecientes al colegio de los feciales, instituido para
el comercio internacional, para que practicaran el jura-
mento dicho, No eran los Comicios guienes resolvian
acerca de este envio, sino el gobierno central, 6 sea el
presidente del Senado, de acuerdo con éste. Lo cual,
Jjunto con la tendencia dominante en tiempo de la Re-
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ptiblica, de concentrar en el Senado los negocios del
terior, trajo consigo el que, en época mds adelanta

los magistrados que dirigian la guerra se hmltasen

sus negociaciones con el enemigo 4 ajustar conveni
militares, enviando 4 Roma, en cuanto fuese posl
hasta los mismos preliminares de la paz; sin embg

esto no pudo continuar del mismo modo cuando e[tezm J
torio se hizo mds extenso, singularmente cnando se tm f‘
taba de guerras extraitdlicas. La conclusién definitiva

los tratados siempre estuvo reservada 4 los m'lglsbmdoq
rOMAnos.

munidad, cdebmse por ella el jefe del ejército, pod
declararlo nulo la cindadanfa; pero en estos casos, sin-
gularmente cuando el tratado se hubiese concertado m-' 5
terviniendo formalidades religiosas, todas cuantas perriil
sonas hubiesen participado en la realizacién del acto, ]' bt
sobre todo el jefe del ejército que en ello hubiere in-
tervenido, eran entregadas al Estado con quienes se
bia celebrado el contrato, cual si fueran prisioneros de
guerra, como afectadas personalmente por la execracién
referida. f .
Eljefe del ejército no necesitaba el consentimientode 2
la cindadania para emprender de hecho una guerra cuans
do no contraviniere con ello 4 ningtin tratado. Pero él8
magistrado no tenfa por si facultades para romper U

k!l
tratado ya formalizado, ni siquiera para asegurar que lo "N | =

habfa roto la otra parte contratante ¥ congiderarla en lo®
tanto como enemiga, 6 lo que es igual, no tenfa fa.enlﬁl-_

des para declarar la guerra, sino que lo que tenia quehaqlg:{- K

cer era remitir la proposicién correspondiente al Sen

¥ 4 la cindadania, como més adelante veremos. Peroen
caso de raptara péblica del contrato, y sobre todo cusn=
do las hostilidades hubieran sido comenzadas por hi;
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otra parte, el comienzo efectivo de la guerra podia pre-

oeder 4 la declaracién de la misma.
Todo magistrado tenia facultades en general para el

i gomercio internacional, sobre todo para cuanto se refie-
" 1o al envio y 4 la recepcién de embajadas 4 la comuni-

dad; pero, al menos en los tiempos histéricos, tales fa-
cultades se hallaban restringidas por la circunstancia

* de que este comercio, tanto en lo relativo al envio como

4 la recepci6n, no podia hacerse sino en la ciudad, hasta
donde esto fuese posible, y por lo tanto, el derecho fie
que se trata lo ejercian esencialmente s6lo los magis-
trados supremos que 4 la sazén presidieran el Senado.




