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ta,.blecié con este fin, ni se manej6 ni administr pre "-

mmanteme:nte tampoco en este sentido. No solaments |«
la ecfnoz:ma privada, subalterna, permanecié siempre
extrafia 4 la esencia intima y verdadera del régimen m; &
mano, sino que hasta en el sistema financiero realizado

por este régimen, la comunidad recibié probablemenioj‘- |
de sus soberanos todavia més de lo que di6 4 éstos. g
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TEODORO MOMMSEN

CAPITULO VI

LA ADMINISTRACIﬁN DE ITALIA Y DE LAS PROVINCIAS

Aun cuando la exposicién que hasta aqui hemos ve-

" nido haciendo de las funciones de los magistrados no se

gireunseribe 4 la cindad de Roma, sino que se ha hecho

" {eniendo en cuenta toda la extensién del Estado roma-
" 10, sin embargo, la consideraci6n del régimen del Reino

gomo un producto evolutivo, como un ensanchamiento
del régimen de la cindad, ha hecho que en nuestro estu-
dio no haya podido menos de predominar este dltimo
punto de vista. Parece, por lo tanto, conveniente que
echemos nna ojeada, en parte retrospectiva y en parte
siplementaria, al conjunto de las instituciones por que
fueron administradas Italia y las provincias.

Ya se dijo en el capitulo relativo 4 la estructura y
organizacién del Reino bajo el régimen de ciudad (pa-
gina 127), que el Estado romano, considerado en gene-
1al, se componia de cierto nfimero de comunidades regi-
das por dicho régimen de ciudad y més 6 menos inde-
pendientes, todas las cuales se hallaban sometidas 4 la
hegemonia y mando de Roma. Igual indépendencia se

' concedia, en tesis general, 4 aquellas otras comunidades
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6 distritos organizados dindsticamente Y que mantenfan
con Roma vinculos excepcionales; sélo en la época del
principado, y aun en esta época sélo por excepcibn, g8 ¢
unieron esos distritos al Estado romano, sobre todo .:‘el_-‘_‘ e
reino de Egipto, haciendo que la administracién mondpe. s
quica, real, 4 que continuaron sujetos, fuera desempé;?-
fiada por magistrados romanos. Por diversos que fuesen
los fundamentos politicos en que se apoyara aquella ‘_
autonomia administrativa municipal, es decir, ya se tra- ';

»

tara de comunidades que sélo por excepcién pudiesens';j:'“ :

el
» ” - . '
disponer de si mismas por estar formadas de cindadanes

i
P

completos 6 plenos, ya de otras que por el contrario 56101-‘"‘ ;1 -

; : 3 ! . o JEEEEE. FRL 8 que no fuesen la comunidad central
por excepcién tuvieran limitada su autonomia adminig-~ 4 | nesconotros Estados q

trativa, como acontecfa con las que se hallaban Juridi- «

camente ligadas con Roma por el vineulo de la confede-

#

racién, bien en virtud del derecho latino basado en lfa.'.i’._-". -

igualdad nacional, bien en virtud de un contrato espe-

cial celebrado por el Estado con tales comunidades; ya I

se tratara de otras 4 las que se permitfa de hecho el ejel:--% '

I
8

cicio de la autonomfa administrativa sin habérsela Teco~
nocido de derecho, como sucedia con la mayor parte de

\ 1Y
las comunidades situadas en lag provineias, lo cierto es

bierno del Reino, de suerte que la magistratura, los Clo- =t :

Wl . =N
micios y el Senado apenas pueden ser mirados de otro

ciudad, en cambio, la autonomia administrativa més 6

menos limitada de las comunidades munigcipales de Tia-

lia y de las provincias aseguré 4 éstas un propio carae-

ter, en contraposicién 4 las autoridades del Reino. .
Tantas y tan variadas formas revistié la autonomia

municipal administrativa de las comunidades del Estado

1.} .
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que semejante autonomia era la que formaba siemprela 8

base del gobierno romano. 8i en la propia Roma eran la” =8 |
i =3
misma cosa la autonomia de la cindad y el régimen 6 go=

= |
¥,
modo que como 6rganos de un régimen auténomo ‘dei:m;‘j_:
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@ano, segtn lag diferentes épocas de la historia de
-'u‘ﬁs'.mo y gegtin las distintas localidades de que se trata-

ta, que se hace imposible presentar un cuadro en cierto
g :

~ modo completo de todas ellas. Pero tampoco aqui pue-

e aen faltar ciertos rasgos fundamentales comunes, Por

regla general, 4 todas las comunidades del Reino fue

A aplicable la méxima de que cada ciudad tenia sus pro-

" pios magistrados y su propio Consejo de la comunidad,

ast como también, al menos en la época republicana, se

e congregaba la cindadania de todas ellas para hacer las

elecciones y para legislar. Pero quedaban fuera de tal

.~ antonomia, desde luego y sin més, toda clase de relacio-

byt 144
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romana; Roma no permitia dentro del territorio adonde
ge extendia su poder, ni que las diversas comuni(zlades
dependientes de ella celebraran entre si pactos int’m'ms,
ni que entablaran ninguna clase de relaciones j umdlf:a,s!
¢on otros Estados que no formasen parte de la unién

- del Reino.

A los Estados confederados latinos y 4 los de la con-
federacién itdlica, los cuales eran juridicamente iguales
# los primeros, se les conservé la antonomia militar en la

- época de la Reptiblica, puesto que tenian tropas propias

mandadas por oficiales propios, y éstas eran destinadas
porel poder central como expediciones agregadas al ejér-
¢ifo romano de cindadanos. Esta situacién de cosas fue
abolida cuando se hizo extensivo 4 toda Ttalia el derecho
personal romano. A las comunidades extraitilicas no se
les concedié, salvo contadas excepciones, esta limitada
autonomia militar; pero los jefes de tales comunidades
podian, en caso'de necesidad, llamar 4 las armas 4
la ciudadanfa, y entonces el que mandaba 4 ésta de
bia tener, iguales derechos que el tribuno militar de

~ Roma.,
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La jurisdiccién fue siempre una materia que pe

necib 4 la antonomia municipal, limitada, sin emba

la mayor parte de las veces, por la ingerencia del
gistrado supremo en la materia de tutelas; pero 4 lag. .
munidades de cindadanos les fueron aplicadas desde
bien pronto las restricciones que més atrs (pig. 408)
quedan expuestas, y 4 las de no ciudadanos se les pri-
v6 de jurisdiccién municipal para conocer en aquellos:
asuntos judiciales en que eran parte ciudadanos..ré;;r‘
mManos.

EI derecho penal estuvo también confiado durante
Repiblica 4 las comunidades dependientes de Roma, sin
més limitaciones que la de que los delitos que se dirigian
inmediatamente contra el Estado romano no qu-edab}ﬁ;'
sometidos, como se comprende bien, 4 la competencia
municipal, sino que, por el contrario, eran castigade
por Roma, la mayor parte de las veces por la via admis:
nistrativa. Todo lo demds, por ejemplo, los procesos por
homicidio y por corrupcién electoral, quedaban enco~ "= 8
mendados al conocimiento de las autoridades propiasid :
las comunidades, al punto de que en las que se com
nian de ciudadanos completos, de semejantes delitos’

entendia la jurisdiccién municipal, aun cuando sus an= o
tores fueran cindadanos romanos. Es, sin emiaargo, por: ;; !
lo menos dudoso que en la época del principado ejercie="
ran los 6rganos de los municipios itdlicos otras funciones
que funciones meramente auxiliares en la administra=
ci6n de la justicia penal; lo que si puede asegurarse es

que entonces se extendié & Italia, primero con el carde=

la jurisdiceién imperial, que nominalmente ejercia el
emperador de un modo inmediato, pero que en realids
quien la ejercia eran los funcionarios de su guardia §
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de su corte, sino también la jurisdiccién"del pre-
fecto dela ciudad, de manera que hasta la centésima

';Piedra. miliaria ejercia sus funciones el prefectodela

¢indad, y de alli en adelante entraba la jurisdiccién

‘jnmediata en materia de justicia criminal.

T.os asuntos sacrales se hallaban en toda comunidad -

. municipal encomendados desde luego 4 las autoridades

de la misma; éstas eran las que designaban los dioses de

" cada comunidad, las que nombraban sus sacerdotes y las
. que organizaban el culto divino asf bajo su aspecto finan-

giero como bajo el administrativo. Los funcionarios del

= Reino de Roma no tenfan aqui mds intervencién que
" Ia que les correspondia en virtud del derecho general de
" gigilancia 6 inspeccifn, que ejercian principalmente en

~ forma prohibitiva.

Lo mas importante de todo era la autonomia en la
administracién del propio patrimonio, la explotacitn de

" los bienes de la comunidad (vectigalia) y la direccién de
* la ¢aja comtn. Los bienes comunales se aplicaban prin-

cipalmente asi 4 la Hacienda municipal como 4 la del

. Reino, y 4 1a administracién de los mismos pertenecia
~ la materia de edificaciones urbanas y en buena parte

también lo relativo al establecimiento y preparacién de

diversiones populares. Aun cuando la administracién

municipal estaba de derecho sometida en Italia 4 la vi-
gilancia y fiscalizaci6n de los cénsules y del Senado, y
en las provincias 4 la fiscalizacién y vigilancia de los

~ gobernadores; la gestién de los asuntos estaba, sin em-

bargo, encomendada de hecho al Consejo y 4 los funcio-
narios de la comunidad; y como esto contribuyé esen-
cialmente, 4 no dudarlo, 4 la exaltacién del patriotismo
municipal, 4 menudo excéntrico y mal entendido, en

& este campo es también donde se manifestaron de un

modo principal los males y los peligros de la economia
sl
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municipal insuficientemente intervenida ¢ inspeccionge

da, y como contragolpe de este abuso hubo de comens
zar & limitarse la autonomia g

ados por el emperador,
Desde Trajano en adelante encontramog curadores ene
cargados de vigilar & inspeccionar la administracién g el

Patrimonio de las ciudades més Importantes, nombradog
por el emperador de entre 1o

pertenecian 4 la cindadania, ¥ los encontramos prineis

i) e
pal, aunque no exclusivamente,

en Italia, donde Iy vigi-

lancia de los cénsules exq mis 1
nadores en las provincias,

A pesar de las muchas sefiales d
pesar de la despoblacién, que iba creciendo mgs

dia (pig. 460), ¥ del retroces
de la vida toda,

cadencia de 1a

=

o visible de la educacién .‘

correccién domést
taleza guerreros, igualmente que
gendrada por la Monarqui
las ciudades itdlicas, consider
existiendo hasta fines gol siglo
peste que hubo en tiempo del o
que puso de manifiesto ¢ hiz
fue acentuindose més ¥ mis

concluir el siglo I11, se consum
total descomposicién de Iq pro
itdlica civilizacign,

mperador Marco fue o

L]

cada dia, hasta que, ﬂI
6 la completa ruing yla

La especial sitvacién en que Ital
cada tenfa, ante todo, un origen militar, En 1

os tiem=
Pos anteriores 4 Sila, It

TR N 58
8 individuos ilustreg queno N

axa que la de log gobe@'{ B

@ 8u préximo fing § % :‘

2
add

hechos debidos en primer término 4 lad X

ica y del espiritu yfor- 1

4 la apatia politica ens S

a, 4 pesar de todo, la unién tf& '*H-" d &
ada en globo, continug 4 &t

ITdeJ.C;1a guerra yla S

0 visible el ocaso, el clﬂf -_'.f.l ’.' ke

speridad itélica y de TR I
2§
ia se hallaba 8010-'_-1. 3
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_ . i
.ese man ili ia. Desde Sila en adelante,

e do militar de Italia. A oo
bajo el principado, Italia fue excluida del mando militar
_bajo ’

i acra y Rubicén, y después,
Pﬁ?emmegteéléf:: lli):sil:;o]:ilimitgs de los Alpes; c.on lo
R t:(Sn del’poder militar, que en los a.a.ntlguos
L ' ex(;nia. Reptiblica sélo se aplicaba & la c:mda.d d.e
i ’e arrabales dentro de la primer piedra mi-
'I'am'na , a';“:: de esta manera extensiva 4 toda la’. Penin-
e SIEj ::Zousecuencia que de aqui resultaba, 4 saber:
mla‘_Ital'a no podia haber tropas dentro da: la exte-n-
-q_“e en’ ha ]f e aplicada en lo esencial al ejército p.ropm.-
mﬁnti]:ala’é. ;la.s legiones y f los auxilios de las mlsmaf;
;?:se hi’cieron excepciones 4 esta ragla. e; lea.:::)i;:o:
rdia imperial (pag. 336 y 351), en favor ol S
gt:: ertenecientes 4 la misma y puestasal SBI‘VI"J[O edp. 3
fecfo de la ciudad (pig. 400),en fa.v?r dela t;nl?az::. ;51113’
eendios de la capital, organizada militarmente (p é,.t o
y en favor de las dos estaciones centrales de Ea- ; aael
iIediten'éneo, Miseno y Rivena (pag. 336. y 301;._!1 ;3;1; &
servicio interior de seguridad se establecieron -e W
Ttalia, y s6lo en los primeros tiempos del principe .],
: rqu,e}:;ﬁn continuaban los efectos dela la guerra (:1:11;
1;[:(:;quef'ms puestos militares, que se mteutux:;;cizl A
menos resucitar en los instantes en q.ue]sedinastia %
nia la organizacién politica, al concluir la
ft ]?;é‘j: r?;portante todavia que el -pt‘-ivi]-egio ql;e ::1{21:;8:
Italia de hallarse libre de tropas, privilegio tilue : ;a i
«ho s6lo 4 ella le correspondia, pero que de‘ ect ! fs e
ron desde el fin de la dinastia de los Julios to

alia, incluyendo en ella Iag Ga-
rmaba el distrito encomendado
consules
cepeidn se destinara 4 éstos 4 ot

=

__ —= ERCR——

lias hasta los Alpes, fo
al mando militar de los

provincias sometidas al gobierno iumeamto- df 1 X mfp:x;
rador, més importante, decimos, que este .pr‘nrl eg;;f g
el dela exencién de impuestos fﬂ suelo 1tah;?f:1- G
puesto, asi el de la época republicana como el de

e

, & N0 ger que por ex=
r0 mando militar; pero

2 » ‘,"‘_
ntre si de comdin acuerdo; ;"

o -

los cénsules solian dis tribuirge ¢

""\'.3.1 =

=
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T l:)er.m, impuesto que no debe confundirse con la con’: 9
u - » - ;

1 cién s'mtlgua (pig. 469), era esencialmente, segin
& concepeibn romana, la renta que pertenecia al duefip

del terreno 4 cambio del aprovechamiento del mismag'v i
por lo tanto, cuando el suelo romano se hallaba en pro- e 2

piedad privada, estaba libre del impuesto, y cuando pe

tenecia 4 la comunidad, el tenedor de la tierra teniap nl; .'-'-T
pa‘garlo. Ahora bien; como ya se ha dicho mis at(:'ﬁn‘ -;
(pég. 461), durante el curso de la evolucién republié; - |

o

na, el suelo itédlico era esencialmente de propiedad pri=* =
- V%8

v - N -
ada; mientras que, por el contrario, en las posesiones | &

ultramarinas de Roma— exceptuando tan sélo los terriss |

P
i) D ao j 3 e oy ™

Islentef soberanos, s6lo mantenian relaciones de confe=
eracién con Roma—no solamente el suelo era consides

rado como d i de : 3
de propiedad de la comunidad romana, sing

Al

u ié alti :
que también esta dltima se juzgaba como inalienablay
F IR |

de I?muera. que en esos terrenos no podia originarsé
propfedad privada, y, por lo tanto, la tierra es:aba i
continué estando, sometida 4 la obligacién del impu;i'-‘
to. 1\'(? nos es posible dar ahora cuenta detallada de las-‘i.
modthdades de este sistema, ni de las excepciones qné =
e.l mismo experimentaba; diremos dinicamente que en los 1
tleu-lpos Tﬁltimos de la Repiiblica y en los del principado, "%
la situaci6n privilegiada en que Italia estaba con res:

pecto & las provincias estri ‘
provincias estribaba, ante todo, en esta exen=

54 R
ci6n del impuesto territorial, &

:

: Fuﬂfziouuban como autoridades 4 quienes cofresPon- '
dia la vigilancia § inspeceién sobre Ttalia, los cénsules 60 ¥
siuss-;‘epresenlt:mtes y el Senado. En los tiempos anteriores - 'i
a Sila, aquellos abandon: soaph e 4 y et
para hacer sa servicio (lll;a:ail;xm ljgld.g?“eral . cmdadr : "

pafia, y durante la bug="\ =8
na época del afio, si no estaban ocupados en otra costy iy

residi ‘U :
sidian con sus cuestores y tropas en Italia, ineluyendo” = §

|

.'
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B o0 &sta la Galia cisalpina; masno era esto con el fin in-
B mediato de intervenir en la administracién de la Penin-
~ gula, si bien dicha residencia no pudo menos de ejercer

esencial influjo sobre esa administracién. Justamente

para esto, ¥ sobre todo para ejercer la conveniente ins-

.~ pecci6n sobre el estado de los barcos de guerra que por

tontrato estaban obligadas & sostener las ciudades de la

" confederaci6n itélica, fueron destinados los tres cuestores
" que desde el afio 487 (267 a.de J. C.) residieron en Ostia,

Cales de Capua y (probablemente) Rivena, los cnales
eran manifiestamente funcionarios estacionados en Tta-
lia y subordinados 4 los que 4 la sazébn fueran consules.
Decaida la flota de guerra de Romay suprimidas las
prestaciones con que tenfan que contribuir las cindades
confederadas con ésta, los puestos de que se trata deja-
yon de tener objeto y fueron suprimidos por el empera-
dor Olaudio, Segiin todas las probabilidades, luego que
6 consumé de un modo firme & indisputable la unién
politica de la Penfnsula bajo la hegemonia de Roma, las
cindados italicas fueron abandonadas & si mismas, tanto
durante la Repiblica como durante el Tmperio, y es di-
* fieil que al convertirse las comunidades legalmente au-
$6nomas en comunidades de ciudadanos plenos someti-
das juridicamente & Roma, aumentase de hecho la inge-
rencia en ellas de las autoridades superiores. Mis bien
hubo de suceder lo contrario, y aquel gobierno que ejer-
¢i6 sobre Ttalia el Senado de los tiempos medios de la
Reptiblica, y de cuya seria y sin duda muchas veces opre-
sora inspeccién testifica, v. gr., el asunto de las baeca-
nales, no pesé mucho mfs gravemente sobre Ttalia quela
soberania del principado, en euya época, ante el temor
de las resistencias y rebeliones contra la cindad sobera-
na, 8¢ dejaron de ejercitar por parte del poder del Esta-
o hasta los cuidados y la vigilancia que eran precisos
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para el buen régimen munici las
unicipal, La di 2
: ) p @ dispensa de las
I:{;S d;l Rexn?, V. gr., de las que ponian trabas :1 d
0 de reunién y asociacién y de las que regul i'
gula X

1
as fiestas populares, tenfa que pedirla la ciudad al |
adal @

Senado r
om i i
S , a‘no, ¥ la inspeccién sobre esta materia
espondia sin duda 4 los magistrados i

los 6
: :a(;nanles ¥ el Senado hicieron un uso
e ibuci
) Gales atribuciones después de la euerr
a = D
mismos funcionarios del Re

romanos; pero.

a social, y los

oy

del princi ingiri

principado se ingirieron tambié

I e ien poco en la anta-"""

desd i eadon de Italia. Los funcionario !
esde Adriano en adelante nombr ot

R aba el emperador 2
e'LhzacK’)u del derecho (iuridiei) en cada o
localidades itdlicas, » o do

# ey destinados sobre todo & la mate-
1808 y 4 la de tut i i

. ey utela, més que ibu-

ciones jurisdiccionales de , 1% e e

%
&

lo que limitaron fueron las funciones de | '

la ciudad, que hasta ahora habi i ot deﬁ

para entender en los ! .labmn i Com pe ‘
n los referidos asuntos. Los curadoreé.*:'

1an

puestos por Augusto para cui
gusto para cuidar de cada una de las cal 'r"‘ i

como tales con los municipios saey Ibon - ‘:

o it ¢1p108, y con mayor razén podrik ™ 1

decir después que, 4 partir v mpera it
» & partir de :\er"&, los e pera- -

d £8 f II

zad: es 86 i
adas mayores s6lo accidentalme

é;l&:: izshizll]stss de crianza de cierto ntimero de ciudadanos
mendm-o‘u Elta ZI;:H, feftaQO miserable (pig. 460), y eneo-
curadores de vi cgo’n 1 e%a‘ caja principalmente 4 los
Sk _Vlaf.s. .Mu,s se hizo sentir la ingerencia de la

¢ibn de justi:i!:i.P(j;ml; por una parte en la administra-
b pl.in(l:i n:(l] s probablemente desde los primeros :
208 del siglo IT erf) rllaosdlY .po.r Om{' ’peu-te, desde comicn= Rtk
ambas cosas he,mos traat-al;;;l:f racion del patrimonio; de

Por ¢ ieién # i
ontraposicién 4 Italia, sometida 4 la adminis-

~ yincias especiales

/ il ..‘: |
‘ ) ,‘J .:
muy limitado

16 nombrados en la época  fl

ol | i

los magistrados municipales,
AT

stinada 4 pa= }r I
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_" fraci6n de justicia de la cindad de Roma, eran las pro-
distritos jurisdiccionales que se esta-
primeramente en los territorios ultramarinos
aspuso los confi-
tritos se afiadib

blecieron
tan pronto como el poder de Roma tr
nes de la tierra firme; 4 los cuales dis
gn tiempo de Sila, por la parte de los limites septen-
trionales de la tierra firme, la Galia cisalpina, que lue-
go César volvi6 & segregar por haber equiparado & la
@alia dicha eon Ttalia y haber sefialado en los Alpes los
limites de esta Gltima.

El distrito judicial secundario, 6 sea la provincia, es-
taba 4 cargo de un jefe propio, que tenfa encomendada
In jurisdiccién, Este jefe fue en un principio un pretor
6 uno que hubiera sido pretor, y posteriormente un pro-
pretor 6 un proc6nsul, puesto que desde los tiempos de
Sila todos los magistrados supremos ejercian durante el

o de funciones, que era el verdadero, las rela-

primer afi
do afio se les encargaba,

tivas & la cindad, y en el segun
ann & los que hubieran sido c6nsules, del mando de una
provincia (phg. 444-45). Tampoco durante el principado
era el gobierno provincial otra cosa que el segundo afiode
funciones del pretor, pero gradualmente fue el cargo ad-
guiriendo carfcter de independencia, merced & que el in-
tervalo de tiempo transcurrido entre el desempefio de la
del gobierno de provincia, sé hizo ahora de

pretura y el
& que 4 los que después de

yarios afios, y merced, ademis,
gor pretores se encargaban de un gobierno de provincia,
g6 les daba el titulo de procénsules (pig. 270y 282). Pero

estos proconsulados no se ostablecian enaquellas provin-
cias cuya administracién se encomen daba inmediatamen-
te & un depositario del poder proconsular general. A los
representantes del emperador en cada una de estas cir-
eunseripeiones 6 distritos se les [lamaba legados 6 ayndan-

tes del mismo (legati) cuando pertenecian al rango de los

SRS = e A =
i e e i e =
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senadores, concediéndoseles entonces también el tituly do- o
propretores, y euando pertenecieran 4 1a clase de caballe
ros, se les llamaba representantes del emperador para
ejercer el mando militar (pracfecti) 6 para gostionar ne-
gocios (procuratores), sin que se les diera entoncesel _
titulo de propretores; en lo esencial, sin embargo, unog L

¥ otros tenfan iguales atribuciones. De la importancia y =
consideracién que se daba 4 estos puestos se ha habladg ™

ya(pig.849 y351). En geueral, la competencia del gober-

nador de provincia, del Ppraesides, era siempre la misma 8

para los asuntos principales, fuesen luego las que qui= 0

sieran las diferencias que entr Y

razén del rango y del titulo que Hevaran., En la época

republicana, durante la cual el utimero

de distritos ju-"""
risdiccionales secundarios

fue con frecuencia mayor que
el de los magistrados supremos con de
fiar gobiernos de provincia, y especialmente en ol siah
glo VI de la ciudad, en que se hizo uso de estos Gltimos ‘
muchas veces con cardcter extra ordin
cién y funcionamiento regulares

recho 4 desempe-

ario, la organiza-" :
de los gobiernos de pro-
vincia sufrieron & menudo perturbaciones, debidas, més
que nada, & que solfan prolongarse las funciones de
los gobernadores més allg del plazo de un afio, pero tam=
bién 4 la circunstancia de que el poder
conferia excepcionalmente, no en ve
ticul

propretorial se
rdad 4 simples par-
ares, pero si 4 cuestores cuya competencia para el
Caso 1o era en rigor superior 4 la de los particulares. En
cambio, durante el Im perio, el

nimero de personas que
reunian condiciones de capacid

ad, tanto para el desem= : $4
pefio de los gobiernos de provincia propiamente dichos, *
como para el de representantes del emperador, fue giem="
Pre mayor que el de los puestos vacantes, Sélo, pues, por
excepeién tuvo que acudirse 4 Ia ampliacién del plazo
anual de funciones con respecto d la primera categorfa
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. ] ] . . . -

pendiente y sustantivo, aquella ampliacin fue conside-

| i a 4 los lu-
| rada como una reiteracién. Y por lo que toc

| ir i 4 estos
_ gartenientes del emperador, debe decirse que ni 2

ionari ili mbra-
i & ninguna clase de funcionarios auxiliares 1nob :
m b L. . a a‘ a
dos sin intervencién de los Comiclos se aplic :
fio, si los mismos ejer=
i6n de un afio, sino que
regla de duracitn ; i
oifn sus funciones por todo el tiempo que al eml1 %
g gun
Ie placia, que por lo regular era un plazo de alg :
: - . - ‘- 3 . A
."P o muchos.—Al jefe del distrito ]unsdlcclonalse
aiios, n : e Jf s
eund,ario ge le concedi6 desde un prineiplo como ﬁ.}lx :
] Q 3 < ala d-
un cuestor, ya para que tuviera a su cargo la c ](;-1@'
gin : jerci jurisdiccién edilicia
. iese la jurisdiccl
i a para (ue ejercies
: 81(?')’ . a,dgmf'm por virtud del derecho que el
{péig. 405); pero i3, ' St
‘ jo par ; emente co
ymperium militar llevaba anejo para dar libr

pefiar toda suerte de funcicnes prn:)p.ias‘ de loslmailjvt;‘z:
dos (pdg. 310). En los tiempos dtel pr:'lm;p;[:i;oasdll g
e tidas inmediatamente ¢ '
;:tr:.di::l:si como carecieron de gobernadcl)res 1;:‘0‘%:;:
mente tales, carecieron también de cuestores, y L(ié ;
vidad anxiliar correspondiente 4 éstos se encoméan’ £
los oficiales militares adjunt::.s al gobcrnudormn a,mﬂi-
agregados (adsessores) del mismo que mo €
tare;:o nos es posible exponer aqui d.etalladz‘;mer;i Clia.-
" aufonomia de que gozaban las comljmdades m S
pios de Ias provincias, Esa autonofma era gor1 ‘:tomu_
més reducida, y por otro més amplia que la de la *
nidades itilicas, Era més reducida, en cuanto que dm.
ingerencias é intromisiones que e:fe'-ctuas-e’el gobe::;nte
de la provincia en la auto-adunmstracw}n, pur u-
tolerada, de las comunidades, si bien podian ser cens
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radas por el gobierno de Roma ¥ castigadas por los frial
bunales Tomanos, no podian, en cambio, ser denunciadag

as como infracci X
Y era mis amplia,
dos con los Estados

por las mismas comunidades interesad
nes juridicas legales Y verdaderas,
no s6lo porque los contratos celebra
confederados obligaban al gobernad
sino también y ante todo, porque, 4
tiempo, la mayor parte de la poblacién q
nidades estuvo privada del derecho
claro estd que lag autoridades de la ¢
sé tratara tenfan muchg latitud para
4 los no ciudadanos, mucha m
do intervinieran ciudadanos,
bable que la administracién d
ejerciera por m4s largo tiem
sobre los individuos pertenec
peregrinos,

e estas compe
de ciudadano, b
omunidad de que  §
obrar con respects = ‘i
4s de la que tenian cuans "
Es, sobre todo, muy pro-

e justicia penal propia s 3

<

ientes 4 una comunidad dan
aunque esta fuese de las de antonomga tole= =
rada, que no sobre los individuos pertenacientes dlaseon =~ F
munidades de cind & %
El gobernador de provincia debfa prestar con relasifa %
4 las comunidades municipales que se hallaran dentro.

de la circunseripcién de sq mando los mismog serviciﬂ'i
que en el distrito da Ig capital estab

la magistraturg de 1a ciudad, Por

dente de la provincia era el jefe de 1
justicia, y asf se lo llamaba tambig
mente mondrquica que el gobiern
la tenfa por ser ésta la forma,
jurisdiceién, segtin hemos vis
dor fallab
la ciudad

&

a obligada 4 prestar .,; _
de pronto, el presi- 8

a administracién dé

n; la forma absoluta= S8
o de provincia tenism‘ +
adecuada al ejercicio da Ia _' ‘
to (pdg. 278). EI gobeml-_.'.r"';'
% en primer término, aquellos asuntos que en ‘
de Roma eran llevados ante el pretor de la cine -5;” ;
segundo término, los que correspondfan & hfﬁ:

ia del pretor de log peregrinos, 4 lo menos ‘:.j-" :
guna de las partes gozara del derecho de cine tg)

+
5

competenc
cuando al

-

or de la provincig, "l

iy

lo menos por largp 8

PO ¥ con mayor extensifu

adanos romanos, o IR

=5 quedaban, por T
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ten-
ola general, fuera de su compe
RN pspeciales que
4 menudo habia disposiciones esp ; 1
ia; pero a B
myrece’ Petu ban cosa distinta sobre este particu ,Iyl?
o ijuridica la in-
lpdo no podia decirse que fuera antqu.r‘l il
| : inistracion
. ision del gobernador en la admmlstrflcxo- : j
e icipales de la provincia, cuya
ia de las comunidades municipales e
o {a no estuviera reconocida en docume s c;]i
S ici i, como se ha di-
e surisdiceién edilicia estaba aqui, ¢ i
gl lel tor. Que los magistrados provineis
i del cuestor. e
& cargo del ¢ : i
30, t bDn no menos obligados que los de p
es estaba

-] r{]d() e (flblllii]'i}tlde (]ES(]G Iue‘
18 ‘1 S ; J ) ‘
aeﬂ"iI“ e del Slatem&- del J 3 t {] s

3 o eindada-
s entre los n
/ s controversia
t:lano romano. La

ider tenian qu
considere que
go en cuanto se ¢ : o e
justicia civil en asuntos en que interveni
°i“dadan°b: AR incia no se le destiné desde un
: cin
dor de provine
nnAl B i flel mando militar; por tanto, toda
incipi jercicio del me !
i i6 siderada como exen
pmn’ncia 6 circunseripeién fue considera el
i C
. ando y como susceptible de ser a ' ]
B i que ocurria con Italia; en los
da civi nismo
civilmente, lo n : ’ .n iy
-mo d erra seria, se enviaba 4 la misma uno g
L rovincial no estabe
cbusules (pig. 445). Pero el pretor plovmtu g
v mili i ctensl
rivado de mando militar en la misma ext g
I indad. Los primeros organizadore
lo estaba el de la ciud: 7 virtieron. in dudks que
sta i instituecién adv A
ortante institu s
B ilitares secundarios eran un peligro p
r 1 ml [ s, 8 3 S
38 Ffes" yublicana, y seguramente por eso se
? iy .
o rep’ da uno de los gobernadores de
i i6n hecha en los Comicios;
inci dio de eleccién hechs 1
rovincia por medi . PRt
fin embargo, si fue quizd posible colocar al gt
trnci. i istratura purs
administracién de Sicilia una maglatnttlxr 1 g
| i : inistracitn
ivi 16 smo con la adm
ivil, no sucedié lo mis g g
: fia : afn con la de Espaiia; y el hecho ¢ eq
ey diera un cuestor destina-
al pretor provincial se le concedier
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do 4 dirigir la caja de Ia guerra, cuestor de que ',r'
cian los pretores de Ia cindad, demuestra que las prefu~
ras provinciales tuvieron desde Su origen una misién mi- f
litar junto con la jurisdiceional. Tas precauciones con - §
que se establecian los gobiernos de provincia en el sig
tema republicano lograron su fin por todo el tiempo du-" 8
rante el cual subsisti6 el mando militar de los cénsaleg 8
en Italia y mientras predominaron de hecho y de derecho
los mandos auxiliares, Pero después que la Ttalia propia-
mente dicha fue sometida por Sila al régimen pacifico
de la cindad, y las tropas del Reino fueron distribuidag
entre los varios gobiernos de lag provincias, las poste=t
riores guerras civiles se verificaron regularmente, no'
tanto entre los gobernadores rivales, como en Ttalia: log ‘;l
gobiernos de provincia fueron |
na de la Repiblica, pues el mando m

ilitar especial de log
gobernadores es lo que sirvié d

de base para constituir el e |

mando general proconsular de]
establecer cuarteles de trop
sifn de Ttal

tmperator, B sistema do -‘f
as en las provineias, con exelas g

ia, se conservé bajo el régimen de los empe-  §
radores; ya por motivos politicos, ya por
res, todas las provinciag no sometid
al poder del emperador fueron que
tarmente; s

motivos milita- 8
3

A "1, 3
dando regidas mili=-
obre todo, los distritos limitrofes que necesi=®

7N 3

i

taban ponerse en condicionas de defensa contra el ex= ¥
tranjero fueron dotados de tropas, N

-
|
No sélo correspondia de derecho 4] gobernadorde
provineia,

en concepto de jefe militar, ol derecho de o= J" ,
accibn y penal inherente 4 Ia magistratura suprema, 10 ~4-
mismo que les correspondia 4 los magistrados de la cindad,
8ino que este derecho era en Sus manos un arma mds té=
rrible que en las de log Gltimos, por euanto los indivie -
duos con quienes principalmente trataba no eran cindadae |

nos, y las violencias y abusos cometidos contra ellos dinica= =

. Y
as mnmediatamente SSSEEH

0s que originaron la rni;-ﬁ"‘f“" ( 3

Pl ey s )

N o

¢
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i iones pi-
- i.menta constituian un delito de abuso de funciones p

igi inci n la época
blicas, por el cual se exigia, prmupa'h?]eute e 1 th&y
Té ubiicana una muy laxa responsabilidad penal.
ue : i : seu-
. afiadir que, aun traténdose de ciudadanos, tran
q ’

- yri6 largo tiempo antes de que el derecho de provoca-
1T

¢i6n tuviera aplicacién mis quet contra ;zse rf:x;t;lo;z:::
i : pero posteriormente, aun
.':f ze{:;: E;dl’ap:idalde los ?iudadauos alc‘:ﬁls?u‘;z: p;}c;t;z:
cién legal contra el arbitrio dfa los me‘l-gl‘; 1; ! y =
bernador de provincia no1 tem.a duga;z: dlo %
derecho penal frente & los ciuda ] il
ituir 4 este respecto la regla general fue g
‘;:;?11(::1 :1:1130 se trztam de fle%itos n? mihut-a.'xj‘i :101112:
tidos por ciudadanos, debia limitarse a\co-r.n«,‘ulzreo pen-
¢eso criminal, 4 apresar en caso ueceuufo ;.L t (;re s
viarlo todo & Roma. El empleo del procedimien 0. .
quaestiones, que fue el predomiuaut.e en las causa’s.b;:.z a.
minales durante los tiempos posteriores de la .Regul 10‘
y durante el Tmperio, no era de la c'ompeteﬂncfa e t‘gri-
bernador provincial. Sin embargo, éste solia aer::‘;oc‘l‘
zado por alguna cldusula especial de ley.,‘ i e.n Oar;d-;c -
80s por medio de instrucciones .del empera ox,lp ke
tar sentencia en diferentes delitos, por eJ.eu.lp 0, ed l
de violencias y adulterio, por el procedm-nel.luto eb;:
cognitio, previa consulta al consilium, pero sin (:,atar 0 ¥
gado & seguir el dictamen de éste. Y en los_ cala.,.osii enoqsoﬂ
el gobernador estaba autorizadf) para sent.enc,m-l, n =
lamente tenia facultades para imponer las antiguas p‘
nas menores, sino también las nuevas formas de per?as
contra la libertad introducidas por Sila y iluraute el prin-
cipado, esto es, la deportacién y el trab:.zlo fm{z?sj),biiz
no la pena de muerte, reservada 4 los 't-rxbuna es 80 1
nos. No obstante, por 1o menos en el siglo 111 de J. O.(,le :
emperador delegaba, por regla general, en el gobernador
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de provincia el ejercicio de Ia alta jurisdiccién penal gos
bre las personas de condicién inferior, y s6lo quedaban
exceptuadas de la delegacién '

8 cuales no podia aplicfir-

seles la pena de muerte sino por decreto del em perador © 8

Y con consentimiento del mismo,
Las demés limitaciones im puestas al gobierno de los

presidentes de las provincias fueron acaso legalmenta las
Al

mismas que por ley se habian puesto al gobierno de Tta- s
lia por los cénsules, debiendo atenerse ademds 4 las ing-
trucciones recibidas, ya del Senado, ya del emperador.
Pero estas limitaciones tuvieron en realidad poca im-
portancia en las provincias, sobre todo, con relacifn

& las comunidades que segiin la ley estaban faera dell
derecho y desprovistas de ¢I. La misma naturaleza del
cargo especial de que se trata, Yy ademds la obligacién

que el gobernador tenfa de detenerse ¥ residir en todag

las mayores cindades de su circunscripeién para admi-
nistrar justicia 4 los ciudadanos romanos, asi como 15"‘“_{' _
obligacién que sobre el mismo pesaba de inspeccionll‘":_:-_
todas las comunidades municipales de la provincia, im- =
primian 4 la administracién provincial un sello justl;-‘:':--.'
mente opuesto al de la administracign itdlica, pues ha="

llindose encomendada 4 malas manos ¥ ejerciéndose la ,:_:_:mi_
inspeccién sobre ella con gran laxitud, vino 4 convertir- ‘

se en un horrible ldtigo, mientras que cuando era bien ; 1
ejercida, y sobre todo cuando pesaba sobre ella una ri= 1(,_

=4
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. iblicas fuese muy llevadero o los tiempos
g -l::rl.;:lge:sdiul:. administracién asi‘del Reino c.c:)x;:\o (:: llzz
J idades provinciales, y también fufa PO.B]. e 1q ,be-
e’:mn:::':»sos pueblos sometidos 4 la obediencia de. 80 X
::x: romano encontraran una paz llevadera bajo es

régimen.

gorosa vigilancia, como sucedi6 en tiempo del principg- 3¢

do, fue muchas veces til ¥ conveniente, y algunas hastas ™ A

beneficiosisima. Cuando el contingente de las tropas del’ e N

Reino no fuese grande ¥ los demds gastos piiblicos fug= o
ran moderados, era perfectamente posible que el peso de




