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medios de la Reptiblica, los magistrados que se cre
con derecho al triunfo, pero preveian que iban 4 enc

ciudad, en el monte de Alba. De hecho, al Senado
quien, en los tiempos posteriores, correspondié dec
8l debia. concederse 6 megarse el triunfo; ademds,

CAPITULO V

abuso que empezaba. & hacerse del triunfo, pretendlén i

dolo por éxitos insignificantes 6 ficticios, EL PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD

Los conceptos fundamentales tocantes al derecho de
i losbienes son igualmente referibles 4 la comunidad que
5 ! 4 los particulares ciudadfﬁlos, ¥, por consiguiente, la pro-

- piedad, las obligaciones, la herencia, pueden aplicarse al

i Histado; sin embargo, la constitucién y modelacién posi-
,: tivas de los mismos son ordinariamente opuestas en
| ambas esferas, tanto desde ol punto de vista tedrico
I como desde el préctico. Vamos 4 recordar por lo me-
| 108 algunos de los rasgos principales de esta oposi-

- cidn, euyo estudio no pertenece propiamente al de-
. recho politico. En cuanto 4 la propiedad, el derecho

~ privado comenz por la de los animales y los escla-
V03, y en general por la de los bienes muebles; la

- Propiedad de la comunidad partis, por el contrario,

'_ del derecho al suelo, Loz cambios de la propiedad en

: ;el derecho privado se verificaban principalmente por

- i“madm de cambios materiales de posesién, concurriendo

g 61 Propietario saliente y el entrante en el lugar donde
1a cosa se encontrara; en el derecho de la comunidad

- €508 cambios ocurrfan principalmente por un simple acto
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de la voluntad de ésta 6 de su mandatario, esto eg,
medio de la asignacién, que después examinaremos
titulo de adquisicién por ocupacién era exclusivo del

recho de la comunidad; el por posesién prescriptiva, &m -
clusivo del derecho privado. La comunidad pudo des&“’-' .

antiguo recibir herencias, aun cuando segtin las nor
del derecho privado carecia de capacidad para ser hei
dera. En cuanto al derecho de obligaciones, los prinei-

pales titulos de adquisicién de la comunidad eran ajenoy
al derecho privado: dificilmente se conocieron en &stI >
@ltimo ni desempefiaron papel alguno en el mismo la&"'

prestaciones personales; por otra parte, el pago for

de cantidades al Estado, 6 sea el tributus, no tiene n
que le sea equivalente en el campo del derecho privi
La toma de posesién del suelo ptiblico por los particulas
res di6 origen para la comunidad 4 un crédito andlog
por su duracién al arrendamiento de tiempos posteric
res, crédito al que no correspondfa nada semejante

el derecho privado. En la esfera de este dltimo eran
transferibles asf la deuda como el crédito; en el derecho
piblico no habia nada mas usual, desde tiempos antiqa
simos, que sustituir un deudor 4 la comunidad poro
que era, v.gr., lo que implicaba la antigua paga &
soldados, 6 sustituir un acreedor de la comunidad
otro, cosa corriente, por ejemplo en la percepeién ded
mos. En lngar del contrato formal que servia para cons
traer las deudas en el derecho privado, el neaum, y POE'“
teriormente la estipulacién, en el derecho piblico domle
naron desde tiempo inmemorial las relaciones ]urldleﬁ%
reales, efectivas, apoyadas en la costumbre yen Ia.abu:elﬁ“
fex (bona fides); os decir, la eom praventa, el arrendamier
to, el arrendamiento de servicios, las contratas de trabajo
Finalmente, la ejecucién personal del derecho privado,
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, 7 con la libertad sus bienes, fue desconocida en el
acho de la comunidad. La ejecucibn aqui se limitaba

[pignoris capio, que no debe confundirse con la pignoris

" eapio penal mencionada en la pigina 887). Cuando no
* gucediera asi, la ejecucién por deudas & la comunidad
* eomprendia, si, todos los bienes del deudor y su fiador

{prae[vi]des), pero no la libertad personal; en cuanto

o  10sotros sabemos, la comunidad no-tuvo jamas esclavos

" por deudas ni jumés vendi6 en el extranjero 4 los

*fiadores insolventes, Bajo todos los aspectos, el derecho

patrimonial de la comunidad reviste, por tanto, aquellas
formas que con el tiempo vinieron 4 reemplazar en el

L Gomercio privado al antiguo derecho civil estricto. Ese

\derecho patrimonial no conocié la demanda propiamente

~ dicha; por regla general, la comunidad ni demandaba ni
L era demandada. En la esfera del derecho privado, la co-

munidad ocupaba el puesto de juez que resolyia las con-
tiendas entre particulares, y cuando ella misma fuese

~ parte, su derecho no se equiparaba al de los particula-
| Ie8, sino que ella se hacfa justicia por si propia; si el
\ particular se consideraba perjudicado en su derecho por

3 comunidad, no tenfa otro recurso que confiar en su
" propio auxilio. En el derecho patrimonial de la comuni-
dad no existia tampoco la seguridad ni el rigor que ha-
. bia en el sistema del derecho privado; el puesto del us

‘_ ¥ del dudicium del derecho privado lo ocup6 aqui desde
= el origen la cognitio del magistrado.

La direccién y administracién econémica de la co-

- munidad, de que vamos 4 hacernos cargo ahora, se di-
B8 Widia en dos esferas perfectamente separadas entre si, &
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saber: la administracién de los bienes raices y muebl
de la comunidad, y la administracién de la caja d
misma, con inclusién de los créditos y deudas en dine ,
Eista separacién, que no fue desconocida en la adming
tracién de la economia doméstica, hubo de desarrollange

con mucha mayor fuerza que en ella en la administras

cién del patrimonio de la comunidad, por cuanto si am
bas esferas estuvieron encomendadas primitivamente’

la misma mano, ya en los comienzos de la Repubhaa 3,

dej6 de intervenir directamente en ellas la mamstratnra
suprema, entregindose entonces el orden econémico

patrimonial 4 los censores y la administracién de la caja- :
4 los cuestores

central del patrimonio comfin formaba parte integrant
de la competencia de la magistratura suprema, Sin em
bargo, al propio tiempo que se crearon magistrados pe=
culiares encargados de formar el censo, se privé probas
blemente 4 la magistratura suprema, como ya hemos
hecho notar, del derecho de dar periédicamente reglas
relativas al patrimonio de la comunidad, encomendando
tal derecho 4 los censores. De donde vino 4 resultar qu
mientras la administracién privada se renovaba por lo
regular todos los afios, los contratos relativos al patri~ =
monio de la comunidad duraban siempre que faese pﬂ*“
sible desde un censo 4 otro, Aquellos asuntos de la
administracién central del patrimonio que no podmﬁ
hacerse depender de la reglamentacién periédica de 10§+

ol il
- - ] > . ke "
censores siguieron encomendados 4 la magistratnra si== S

prema durante los intervalos de una 4 otra censurd,
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"fm_peﬁé,ndolos los cénsules, y cuando éstos no se ha-
Jlaran en Roma, el pretor de la ciudad.
" La reglamentacién central del patrimonio de la co-

9;u11nidad se extendia 4 todos los asuntos relativos 4 la

conservacién y explotacién econémica de los bienes co-
‘munes, & menos que se tratase de dinero 6 de eréditos

pecuniarios. A esta esfera pertenecian todas las dispo-

siciones tocantes al aprovechamiento del suelo comin

" sin perjuicio del derecho de propiedad sobre .el mi-snfno, y
i1 especialmente en los tiempos antiguos, las d}SpOSIClODeS
15 acerea del derecho de aprovechamiento, por cierto cano?,

".-;."-da.-los pastos de la comunidad y acerca de la .licencla,
- para’ ocupar porciones de terreno comfin mediante el
JI pago de una parte de los frutos obtenidos de él, ambos
Tos cuales derechos no son otra cosa, desde el punto de
g yista econémico, que arrendamientos modificados. La en-
| trega de terrenos comunes 4 los acreedores de la comu:

",'nidad reservando para ésta el derecho de propiedad, &

" euyo género pertenecian las llamadas ventas de terreno

" piiblico por los cuestores, no eran otra cosa que una for-

‘ma de acensuamiento, y, por lo tanto, de explotacién. En

s los tiempos posteriores de la Repfiblica esta materia es-
3 tuvo encomendada predominantemente 4 los censores;

@ ellos era 4 quien correspondia organizar la posesién
del suelo comfin y regular la aplicacién de la misma, ya

~ directamente 4 fines piiblicos, ya en beneficio de la caja

‘de la comunidad. A esto era debida la intervencién que

B los cengores tenian en el sefialamiento de términos y li-

. # P
mites, igualmente que en las materias de vias y rios,

* siendo necesario deslindar las porciones de terreno que
* 86 hallaran en posesién de los particulares, porque todo
I pedazo de tierra comprendido dentro del campo de la
* Comunidad era de derecho do la propiedad de ésta,
it slempre que no estuviera limitado, es decir, acotado. Al
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wismo orden de facultpdes pertenecia también la
Peccibn que los censores ejercian sobre las aguas en 4
zadas hacia la ciudad de Roma 4 costa de la comunida.ci;i‘:i :
cuya distribucién y venta, cuando & ello hubiers Iugm,.s
era por los mismos administrada. De los censores depan‘é?
dia el denegar 6 el conceder, sin perjuicio del derecho d’e".
propiedad, la imposicién de gravimenes 4 otras ex&@;
ciones sobre las vias péblicas 6 los rios piblicos, y ;

conceder 6 denegar la apertura de teatros ptiblicos para. - |
diversién del pueblo. De especial importancia eran log
contratos de empresa relativos al derecho de la comm-.»-;f;. |

nidad sobre el suelo, y los cuales se renovaban 4 la épo-

ca de la formacién de cada censo; estos contratos sere= |

feran, ora 4 los gastos de la comunidad para la conservae
% ci6n de los edificios ptblicos, pues el sistema de las pres-\ .
taciones personales fue muy pronto abolido en cuanto &
este particular, ora 4 beneficiar Ia caja de la comunidad ™
asegurando las utilidades del suelo 4 ésta, lo cual podi'_&‘.:‘
tener lugar, 6 en la forma de un censo sobre el terreﬁ(f-{

dos ambos con cardcter provisional y que habian de pa- .

garse direc 4 idad. & ; pir -
garse dlrec.,tamente a la comunidad, 6 también, y esto- 8
era lo corriente, como concesién, por el correspongiente T

precio, del aprovechamiento divecto 6 do la facultad de hae y
cer concesiones los aprovechadores inmediatos 4 los parti- ‘
culares hasta el préximo cengo, Semejantes contratosde’
empresa, celebrados por licitacién piblica, que duraban's
desde un censo 4 otro, y cuya forma fueron gradual-""
mente revistiendo la mayor parte de los negocios de la "%
comunidad, tanto los lucrativos como los Onerosos, co‘ﬂ'—f--

tribuyeron 4 fundar, seglin fueron desarrolldndose, el po- N

derio capitalista de la cindadania romana. Estas funcio- =
nes ordinarias de la censura se encaminaban esencigls "

mente 4 la conservacion de los bienes de la comunidadens
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-actual estado; no se permitia aqui vender ni comprar,
10 ser que la compra y la venta entrasen en la esfera

" dela administracién corriente, como ocurria, por ejem-
plo, con la sustitucién de esclavos improductivos y con la
donacién 6 venta de cosas dependientes de los templos.

Los censores no tenian competencia por si mismos para

I8 realizar aquellos actos que gravaran 4 la comunidad sin

I refribucién 6 compensacién correlativa; sin embargo,

guando la caja de la comunidad se hallaba en estado flore-

~ ciente, el Senado solia entregar 4 los censores una grue-
. & suma para gastos de reparaciones y construcciones, Si
. bien el Bstado romano atribuy6 gran valor en todo tiem-
- po al hecho de poder combatir las expensas de numera- /
" o que excedieran de lo calculado y presupuestado, sin
* embargo, no cayb jamds en el defecto de la tesauracién
| ilimitada, antes bien, daba empleo & los sobrantes por los
il _’{"pmeédimientos dichos. Pero la facultad que los censores,
* tenian de obligar 4 la comunidad estaba en general li-
~ mitada porla circunstancia de que los mismos no podian,
(solarium) 6 de un impuesto de puertos (portorium), fja= = M

emo habian podido antes los cénsules, dirigirse y remi-

I tirse por si mismos 4 la caja de la comunidad; sino que
los cénsules y el Senado les concedian un crédito fija-
" mente determinado sobre esta caja para el cumplimien-

“tode las obligaciones ordinarias, y en caso preciso de /.

1§ extraordinarias que calculasen habian de tener que
contraer en nombre de la comunidad, y el jefe 6 admi-
nistrador de la caja s6lo dentro de estos limites podia
atender las peticiones que los censores le hicieran.) De-

4 Signabase técnicamente este dinero con el nombre de

L Yconcesiones libresy, lo que indica que, desde el punto

& devista del derecho politico, semejantes prestaciones
* earecian de toda coaccién juridica.

Cuantas controversias se suscitaran respecto & las
materias que acabamos de indicar se resolvian, segfin




es decir, por los censores cuando los habia, y cuands
1o, por los magistrados supremos que los representaran,
Podia originarse una demanda privada por sustitucién;
cuando, por ejemplo, en un arrendamiento de impuestos
se hallaran frente 4 frente dos particulares; pero enton
ces los jurados eran nombrados & instruidos por el cen-

sor 6 por su representante,
‘ - - .
Conviene, cuando menos, hacer algunas ulteriores

dicaciones acerca de la cuestién relativa 4 la extensién'

de las prestaciones que entre los romanos hacia la co=
munidad 4 costa suya y en beneficio de los particulares.
En general, el progreso de la civilizacién lleva consigo
predominantemente el ensanchamiento creciente del
circulo de las prestaciones de referencia; esto mismo
ocurri6 también durante la evolucién romana. La. Repii-
blica, en tiempo de la ciial estas prestaciones, exeeps

tuando las funciones de cardcter extraordinario, estus =
vieron esencialmente 4 cargo de los censores, se limité: |
en este respecto casi' exclusivamente 4 los gastos de =

construceiones y edificaciones, pero en este particular
hizo. grandes gastos, sobre todo en lo que se refiere &
coustruccién de vias, tanto en Roma & Italia como en
todo el Reino, y en lo referente 4 la conduccién de aguas

L
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8 mercados en general, 6 sea 4 los ediles, y ademds &
Ia magistratura suprema, Con todo, en esta época no

+4 -"_t':se- lleg6 4 fijar de un modo permanente y general por
p parte del Estado el precio de granos en el mercado de la

capital.
En los tiempos del principado se fué mis alld en la

‘materia que nos ocupa. Desde luego, las diferentes ramas

* de'la actividad censoria antes expuestas, cuyo ejercicio

& se interrumpié, sin duda alguna, al desaparecer la cen-
| gura, las tomé6 en sus manos el principe, instituyendo al

*efecto funcionarios especiales del orden senatorial en-
cargados de las edificaciones dentro de la capital, de la
| conduccién de aguas 4 la capital, de las cloacas de la

\ aapital y de la corriente del Tiber, y al mismo tiempo
" puso cada una de las grandes carreteras itdlicas bajo

el cuidado de curadores especiales nombrados por él, y

4 todos estos funcionarios se les asignaron los indispen-
~ sables medios, probablemente por el Senado y dela caja

principal del Reino, con lo que todas las obras referidas

?"E_e utilidad comfin, en lugar de quedar abandonadas

~ 6omo lo habfan estado antes, sobre todo en el siglo de
*Ia guerra civil, empezaron 4 tomar nueva vida en la épo-

L cade que se trata.

De la propia manera, el servicio de incendios de la

* eapital, que hasta ahora habfa estado encomendado &
~los ediles y 4 los demds magistrados con coercicién de

4 la capital. Bl Estado traté de intervenir muchas veees s,

Fog
-

en la regulacién del precio del grano en la capital du="SSg

rante la época republicana, y desde bien pronto hube
de ejercerse esta intervencién por modo extraordinarios
en los momentos de carestia y miseria; en el siglo lti=
mo de la Reptblica hasta se entregaron regularmente:
grandes cantidades de grano 4 la cindadania de la capi'—
tal por el precio que el mismo tenfa en el mercado 6?'
gratuitamente, habiendo correspondido probablemente’
la direccién de este asunto 4 quien correspondia la de

" policia, y que tanto mds descuidado habia estado cuanto

* Mmayor habia sido el ntimero de los funcionarios que lo

' fenian 4 su cargo, después de estériles tentativas para .
Teorganizarlo civilmente, recibi6 una organizacién mili-
* tar, destindndose al mismo un grupo especial de tropa
. bajo la direccién de oficiales propios,

Mayor intromisién politica que todo lo anterior,

i Significé el reconocimiento por parte del Estado del de-
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recho, siempre combatido por la democracia, de prﬁ
ger permanentemente 4 la ciudadania de la capital 36

tra el alto precio del grano, proteccién engendradora de
Em'a,-in justicia irritante, no sélo en general, por los p‘ei!;
Juicios que para la comunidad trajo el concederla eon

la extensién con que fue concedida, sino también, y so-
bre todo, por tratarse de una época en que 4 la’ci:]d; v
daxfia, del Estado romano sélo pertenecia una minoz.'il 3
de individuos de la capital. Pero la aspiracién de los eme
peradores 4 hacerse populares en la capital, que eraule'v;
que :mte todo perseguian, les llevé 4 decretar el alma;cé;
namiento y suministro de granos, operaciones que fue-
ron f:olocm]as bajo la direccién de un funcionario de.' |
casa lmperial (pig. 846). Por el contrario, las cantidades
que los emperadores Nerva ¥ Trajano empezaron 4 des-» i
;1:11&;1;313;‘1; ::; ;rl;:rzaet:teelo‘s hi.jos legitimos o Ttalia,

camino la decadencia del mi

trimonio y la despoblacién de Ia Peninvsula, demuestran
la sabiduri

; a y la fuerza del régimen romano, no desmens
121(1&5 completamente ni aun en los momentos en q‘n‘af .
eéste se inclinaba ya 4 su ocaso, T
Merecen especial estudio las donaciones de bieneS’r'"‘l
dfa la comunidad 4 los particulares, En general , la m&-
gistratura no tenfa competencia para hacer estas dona;"—

clones, nl aun con la cooperacién del Senado; la magis=" S

tratura se hallaba, con relacién al patrimonio de la %
comunidad, en una situacién andloga 4 la del tuﬁé!;‘: }
con relacién al patrimonio del pupilo. Pero este precepﬁ??f.
t}e la tutelaosufria limitaciones, sobre todo con 1-espec’tj. |
4 los extranjeros, por virtud de lag reglas de las buenas™
costumbres y de la moralidad plblica; de igual mane!‘és B
en materia de donaciones de la comunidad? la regla era
q.ue 8¢ admitieran, pero por motivos andlogos 4 log ante-
r10res, podian también rehasarse, Con respecho 4 laeigs
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' dadanfa, en los mejores tiempos de Roma dominé el
. mist.o rigor que en el derecho privado; pero poco & poco,
 singularmente en el siglo de la revolucién, fue desapa-

seciendo la idea de que era inmoral, ora donar los bienes

- phblicos, ora recibirlos en donacidn, siendo la aplicacién

més notable de esto las ya mencionadas donaciones, més

. . frecuentes cada dfa, que implicaba el repartimiento de
" trigo 4 los cindadanos al precio del mercado 6 gratuita-

mente. Pero la donacién caracteristica y la mds impor-
fante de todas fue la entrega de terreno comin, reser-

~ vando el derecho de propiedad al Estado. Ventas de tro-

g08 de terrenos comunes, s6lo se hicieron algunas veces,

" aceidentalmente, y entonces las llevaban 4 cabo los cen-
~ gores; pero la piedra angular de la comunidad romana era,

lo mismo te6rica que practicamente, la entrega gratui-
ta de tierra comin (datio adsignatio), entrega que sin

~ duda en un principio no fue considerada propiamente
" ¢omo una donacién, sino como un aprovechamiento del

guglo, més ventajoso para la comunidad misma que la

i{°,  propiedad directa por parte del Estado, En esta dona-

eibn es donde se apoyaba sencillamente, segiin la con-

-- cepeibn romana, la propiedad privada del suelo; y si tal

principio pertenece 4 la esfera de la teoria, en cuanto
que la propiedad territorial de la familia dificilmente

. fue concedida por el Estado, sino que era anterior 4 éste

(pég. 16), sin embargo, la distribucién de dicha pro-
pledad entre los miembros de la familia (pags. 52-53) ya
pudo haberse verificado bajo 1a autoridad politica, y este
@8 seguramente el concepto que se fue dando 4 todos

- los nuevos terrenos que se agregaban al campo primiti-

v0, supuesto que todo territorio que entraba por con-
quista 6 de otra manera 4 formar parte del Estado ro-
mano lo adquirfa primeramente éste, para luego cam-
biarlo, cuando y hasta donde le pluguniera, en propiedad




462 DERECHO PIBLICO ROMANO

privada romana, lo cual no era obstéculo, claro estd, p
que continuara subsistiendo la propiedad antigua.
némicamente, se imponia el cambio en posesién pr'

Senado, el partido de oposicién de los Gracos, y lo

acabaron los emperadores, al menos por lo que 4 Ttalia

se refiere, 3 n
El antiguo poder del rey tenia su expresin en el'gu}f

derecho de hacer las asignaciones de referencia (péagi=

na 266), asicomola soberania adquirida posteriormenta
por los Comicios se manifestaba en la imposibilidad en
que se hallaban todas las magistrataras ordinarias de
hacer donaciones de tierras, siendo en todo caso preelae;'
para que éstas pudieran tener lugar, un acuerdo espey
cial de la eindadania (pég. 815); principio cardinal éste:

que no desconoci6 el Senado ni aun en los tiempos do' |
su mayor poder.—En principio era necesaria la aproba- g,

cién de la comunidad aun para toda donacién pa.rtlculat
de terreno piblico, por ejemplo, para la entrega de un
pedazo de tierra con destino 4 la ereccién de un templa
6 de un mausoleo; pero en esto no fue siempre respetada
con escrupuloso rigor la regla. Por el contrario, en la
época republicana, lag concesiones més 6 menos genera-
les de terreno comfin no se verificaron nunca sino en

virtud de un acuerdo especial de los Comicios, al que en A
los primeros tiempos regularmente precedia un acuerdo:
del Senado; durante la oposicién popular contra el go=
bierno de éste, fue frecuente repartir tierras sin con= Ty,

cucién de semejantes acuerdos estuvieron encargados
probablemente, en los primeros tiempos de la Repfiblica,
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s magistrados sapremos; desde mediados del siglo V
la ciudad, la creciente conciencia que de su poder

adquirié la cindadania hizo que se exigiera, para el
ejercicio del derecho de que se trata, y que la misma se

habia reservado, el establecimiento de magistrados espe-
giales, 4 quienes se fijaban en cada caso particular las

reglas & que habian de atenerse, procediéndose luego &

eleglrlos en una segunda reunién ad hoc de los Comicios.
* El nimero de estos ma gistrados fue diverso, pero la
golegialidad era respetada, hasta que en la dltima épo-

“¢a de la Repiblica empezé también 4 apuntar aqui
" la Monarquia. La duracién del cargo fue también dis-

tinta; se acostumbraba preseribir, como en la censura,

fl'fv que terminase, ademas de por el desempefio del negocio
© encomendado, por el transcurso de un determinado
" plazo. Lo anualidad, no armonizable con este especial

- mandato, se permiti6 una vez en el cargo extraordinario
de que se trata, y fue cuando se confi el desempefio
'8 del mismo 4 Tiberio Graco y 4 su compafiero, dédndoles

un mandato comprensivo para ambos, no susceptible
de facil limitacién temporal. La competencia de estos
funcionarios era, en general, anloga 4 la de los censo-

\ Ze§; carecian del mperium y, generalmente, de las atri-

buciones de los magistrados supremos; negéseles unas

| veces, y se les reconoci otras, el derecho de jurisdiecién

censorial, esto es, el derecho que los censores tenian de

. Tesolver en cada caso concreto si el trozo de terreno de
| que se tratara pertenecia 6 no 4 la comunidad y si es-

taba 6 no sometido 4 la ley especial correspondiente.

"
" Por medio de estas leyes especiales se determinaba qué

‘extension de terreno era el destinado al reparto y qué

~ condiciones habian de reunir los aspirantes 4 recibirlo,
. aspirantes que podian serlo también los miembros de la

confederacién latina. La adjudicacién de terreno iba
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fundacién de una localidad, 6 también 4 la de una
munidad independiente, que habia de ser agregada

caso, el territorio de que se tratase era segregado del
territorio romano. La asignacién hacia caducar de des
recho los aprovechamientos que el Estado romano habig‘
venido disfrutando hasta entonces, como duefio, sobre
el territorio distribuido; tinicamente en los tiempos pos- :—;
teriores, y s6lo fuera de Italia, se hicieron las fundacios b
nes dichas reservindose el Estado la propiedad, Y per'ij-_ -
tanto, constituyendo censos sobre la tierra, Los fanem-— :/
narios encargados de fundar las localidades de refersn-
cia se llamaron por esto coloniae lli deducendae, miens

tras que los demds 4 quienes se encomendaba la disteia B

bucién de tierras eran llamados agris dandis adsignandis,
¥y también, cuando se les habia concedido el derechode

jurisdiccion, agris dandis iudicandis adsignandis. El res f'.r
torno 4 la Monarquia manifestése también con gran
fuerza en lo relativo 4 la asignacién de terreno comtin

por medio de las llamadas colonias militares del tiempo
de los dictadores Sila y César y de la época del princi-
pado, colonias que no fueron otra cosa que la resurree=

- P'!
cién del antiguo derecho de los reyes, ya mencionado.

Ademds de la regulacién y direccién del patrimonio”
de la comunidad, existfa la administracién del numera=
rio comn, esto es, la gestién de la caja de la comuni=
dad (aerarium populi romani), el cobro de los crédimﬂ:‘:"‘,'
que ésta tenia y el pago de las obligaciones que sobré‘ v
la misma pesaban. Las diversas cajas del sacerdocio,
singularmente la importantfsima de los pontifices, en

la cual se depositaban las multas & indemnizaciones pm:_ ooy

cesales (pdg. 158) y 4 cuyo cargo se hallaban principal-

mente los gastos regulares y ordinarios del serviciodivis — Hi
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50, pueden considerarse como cajas de la comunidad, en
'j'é_u_anto los bienes de ésta y los bienes de los dioses co-
-munes se diferenciaban mis bien de hecho que de de-

~ recho, pero no caian bajo la administracién de la caja
\ de la comunidad porque no figuraban entre las cuentas
" de ésta. Por el contrario, los impuestos cobrados por los
* presidentes 6 jefes de distrito para pagar 4 los soldados,

igualmente que las sumas procedentes del tesoro dela
comunidad y puestas 4 disposicién de los generales del

L§ ejéreito para el pago de sus atencibnes, y en general todos

“los dineros que habfan de figurar en las cuentas del era-

" 1i0, 8¢ consideraban y administraban como pertenecien-
. tes & éste; la comunidad se estimaba ser en este respec-

%0, lo mismo que en general en lo relativo al derecho de

~ bienes, un todo unitario. Segiin se ha observado ya, 41a
. competencia que tuvieron originariamente los reyes y

los e6nsules correspondia, entre otras cosas, este ramo

" dela administracién phblica, y cuando fue reorganiza-

da la magistratura suprema, quedé el mismo encomen-
* dado 4 los magistrados superiores encargados de los ne-

" gocios administrativos, y no 4 los creados para el ejerci-

£i0 meramente de la jurisdiccién, es decir, quedé enco-

“ ~mendado dentro del circulo de la ciudad & los cénsules
I 64 sus representantes, y en el campo militar 4 los ma-

gistrados que funcionaban con imperium. Pero la admi-
Tistracién de la caja de la comunidad por la magistra-
“tura suprema tenia dos clases de restricciones: prime-

" ramente, 4 cansa de la necesidad de consultar al efecto

4 los auxiliares cuestoriales, y en segundo lugar, 4 causa
de la separacién establecida entre la administracién de

- ,la. caja de la ciudad y el régimen de la guerra.

La teneduria de libros donde se hicieran constar asi

- log ingresos como los gastos, teneduria existente desde
* ntiguo, sin duda, en la administracién de la caja de la

80
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comunidad y que probablemente se encomendd des
luego 4 auxiliares de los magistrados supremos, hubo de
hacerse obligatoria, segfin la concepcién de los romang 4."
desde el mismo momento en que se introdujo la Repﬁo r
blica, y lo seguro es que se conocié desde muy prontoen
la época repubhcam el e6nsul dlspoma es verdad, hbre-

dando al auxlhar tenedor de libros, 6 sea al cuestor, m ”’ :
orden de pago en la que indicara el fin 4 que el dmem-uow :

se destinaba, y haciéndose constar este pago como ha?f‘-"
cho por orden verbal del cénsul, Este precepto rembi.“'
asi bien con los gestores de la caja fuera de la cmda&,
menos con el dictador: tanto al cénsul que ejercia m
fanciones fuera de Roma, como al pretor provmcial,
como & todo funcionario que ejerciera facultades comnt-
lares 6 pretoriales, se le daba un cuestor, todos eatosoon;l',
igual competencia. Desde bien pronto intervinieron 1#
Comicios en el nombramiento de los auxiliares de qna"
se trata, y cuando los magistrados referidos se encon-

\
N
i,

traban sin un cuestor nombrado por la comunidad, nq' ‘ ¢

;‘

por eso cesaba la obligacién que los mismos tenfan de
delegar la teneduria de libros, sino que entonces los mas j
gistrados con dmperium estaban obligados 4 nombrar
por si mismos tales auxiliares, 4 semejanza de lo qu&' ¥
ocurria en los tiempos mds antiguos. El fin politico &&‘"h
tal institucién es evidente: como la esencia pnmztwaﬂ&n

la magistratura no consentia que se le exigieran cuems== ""
tas con la responsabilidad consigniente, hubo de acudh'-w&
se al medio indirecto de obligar 4 todo magistrado !ﬂi‘ "“'
premo 4 hacer constar oficialmente, por medio de E-IIIL—-
liares, todo pago que ordenara, con lo que se hﬂvﬂfﬁ" 3
también posible pedirle responsabilidad por ello. Por 1?4'
que toca 4 los pagos hechos de la LB.J"L central de la ﬁm

-

pf=

il
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. V:ftrados que la administraban, la entrega dede los fon-

“dos existentes en la caja habia de ir acompafiada de la

L rendicién de cuentas; y en cuanto 4 los pagos hechos de
~ lacaja de la guerra, al retorno del magistrado ordena-

é«-;lf =

¥

St g M e T o

AE=I B -
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dor de los mismos 4 Roma, los correspondientes tenedo-

‘yes de libros tenian que dar cuentas 4 la caja central.

Ademis, la administracién de la caja central de la
capital exigia, en los tiempos que ya nos son mejor co-
nocidos, la presencia en Roma del magistrado supremo
4 euyo cargo estaba. Dificilmente existié semejante con-
dicién todavia en la primera época del consulado, pues
dada la poca amplitud y complejidad de las relaciones de
Ia vida politica al comienzo de la Repiblica, lo regular

- era que los c6nsules no abandonasen la ciudad fuera del

- verano, de modo que la caja de la cindad podia servir
~al mismo tiempo de caja de la guerra, por lo que todos
-~ log gastos se consideraban como hechos igualmente por
~ ambos cuestores. Pero en los tiempos histérieos, sobre

‘todo después que se doblé el nfimero de los cuestores
(pg. 806), y por consecuencia, la administracién consu-
lar de la caja de la guerra se separé de la administra-
¢i6n de la caja de la cindad, cuando los cénsules falta-
ban de Roma, la direccién de esta dltima caja se enco-
mendaba, juntamente con los demds asuntos de laciudad,
al representante en ésta del cénsul. Los constantes cam-
bios en la direccién de la caja por parte de los magis-
trados supremos, y el menor poder de que disfrutaba el
Pretor representante del cénsul, contribuyeron por una
parte 4 dar mayor independencia 4 los cuestores urba-
008 frente 4 la magistratura suprema; por otra, 4 que
€808 cuestores, y no los magistrados supremos, fuesen
quienes tuvieran las ilaves del erario, y por otra, & que
aumentara el influjo del Senado en la administracién de
Ia caja, influjo que continué existiendo en los tiempos
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posteriores aun estando presentes en Roma log obn-
sules. =

€0, cuya percepcién se encomendé 4 los cuestores junta~
mente con la direccién de la caja, ni el botin de ﬂuerfa,"-z ,
del cual disponia el jefe del ejército, ni las m111t:s é in- a3
demnizaciones que en el procedimiento penal ante los 4
Comicios cobraban los magistrados, singularmente log

ediles. Hstas filtimas no ingresaban regnlarmente en ek

erario, sino que las empleaba 4 su arbitrio el magistria.- g

do ganancioso en cosas de interés piblico. El jefe deb  F

ejército era libre de hacer esto mismo, 6 bien de entre=
gar al erario en todo 6 en parte el dinero procedente

del botin de guerra y los demds biones muebles del mis-~ :

mo origen, siendo obligacién del cuestor en este Gltimo.

caso convertir inmediatamente en dinero los bienes en=

Lo

tregados, Todos los dem4s créditos de la comunidad, log

- Ei
Pagos por arrendamientos ti otros compromisos contrag- k.

tmales, los impuestos civiles, las contribuciones de gue- .

puesﬂtas por el tribunal del pueblo, ingresaban en el ,:
(lararlo y caian, por consiguiente, bajo la competencia do
0s cuestores. Pero esto necesita més explicaciones, ‘

4

Ya se ha dicho que la determinacién de log créditos 2  .
pr(.medentes de contratos correspondia 4 los censores 6% « @ |
quienes les representaran; los cuestores sélo podian rea- i i

lizar los eréditos de 1a comunidad sobre los que no hu-

biere contienda y los que hubieran sido liquidados en esta }

f "t
Iorma, tomando como base para su oportuna percepeion =
08 actos y resoluciones de los censores, Por excepeibm

R ;
podian hacerse efectivos log créditos de la comunidads = B b

aun sin intervencién del erario, en el caso en que el ma=

gistrado correspondiente reemplazara la comunidad por = &

otro acreedor, por ejemplo, cuando el edil traspasabade |

i

L
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" an empresario el empedramiento de las calles que el

= empleado correspondiente tardaba en llevar & eabo, y el

gmpresario, como sustituto de la comunidad, reclamaba

" Jel deudor de ésta el correspondiente importe, aun por
" medio de un pleito privado en caso necesario.

-y = 2 e, :
o __!- ! ‘-' e : 3 y S - ; e ‘_‘l (T, " Ly S pa -
2 k. 2 e Gl s ¢ = 5 = Cn P T R

s R el

e,
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La contribucién romana (fributus) no era propia-
mente un impuesto, por lo menos en cuanto se cobraba
de los ciudadanos en general, sino més bien un desem-
bolso forzoso que en casos de necesidad exigia 4 la ciu-
dadanfa la comunidad. Los gastos ordinarios de ésta se
cubrian regularmente con los productos de los bienes”
comunes, y los extraordinarios para edificaciones y para
la guerra se hallaban al principio organizados de tal ma-
nera que pesaban més bien sobre los particulares ciuda-
danos que sobre la caja del }stado. Sin embargo, cuan-
do ésta tenia déficit, como ocurrié con frecuencia desde
gque proximamente 4 mediados del siglo IV de la ciudad
tomé 4 su cargo el pagar 4 los soldados su salario, ese
déficit se repartia entre los ciudadanos en proporeién &
sus patrimonios, para lo cual se atendia & los datos ad-
‘quiridos acerca de los mismos por los censores. Que la
ciudadania fue en su origen una reunién de agriculto-
zes, o demuestra la forma especial de informaciones y
manifestaciones hechas ante testigos sobre la posesion
berritorial, con sus privilegios y su inventario, forma que
10 puede haber tenido mis fin que el de facilitarla com-
probacién por los censores de la propiedad agricola exis-
tente, y sin género alguno de duda esto es lo que en un
principio se tomaba en cuenta también para el cobro de
1a contribucién (tributus); sin embargo, ésta, como hemos
visto, no gravaba legalmente tan sélo sobre la posesién
inmueble, sino que era esencialmente un impuesto sobre
el patrimonio. La percepcién de la misma estaba a car-
2o de los cuestores, por orden del magisirado supremo y
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eon arreglo 4 las listas que al erario hubiesen pasado Iotr.

ce ; i
nsores; también era lo regunlar que intefviniera en esto-

el Sena i
do, mientras que, por el contrario, jamés seins

;e’:? g6 sobre el asunto 4 los Comicios, La cantidad qne» &
abia de pagarse se liquidaba atendiendo 4 la st L:'

del patrimonio de cada uno hecha por el censor y& la " R

enota imoni i :
que de ese patrimonio hubiera determinado en

11k

cada ca i -'
CRSO_ el ma,glstrado supremo que debiera entregur TR
-- LEL

solvian imi |
los cuestores por el procedlmlent-o de la cogm'ﬁo g 'l
;R ik

sin . i6 i
que ?ontm la resolucién se diera recurso juridico al
un i i ;
guno mas que la invocacién al magistrado que podia in- o
T et

terponer su intercesién (pdg. 209). El pago de la cantie {B
B . | 8

dad ¢ i
orrespondiente era, no obstante, considerado como

un anticipo reintegrable por la comunidad (pig. 60). fi=
9 RS

;flo que ella era quien fijaba el plazo para el reintegro.—
8 muy probable que ademds de esta contribucién exige

ti i
derau Impuestos ver daderos, regulares, y sobre todo, es
@ creer que mientras los cind pA;

adanos pose in-
muebles fueron los finicos obligados 4 Ifrest{:iiogs;eijiz;‘

. d.e las armas, los latinos poseedores de inmuchles ¥ loﬁ -3
cmdac.lanos privados de posesién estuvieran sometidosi; :
tales impuestos; pero no podemos demostrazlo suficiens 0
T,emente. Encambio , podemos asegurar que tanto estos 4
1mpt}estos, si es que existieron, como la contribucién ex- 3

cepeional referida, no existian ya desde fines del siglo

i‘:’l}y que j.I;al'tir de entonces volvié 4 ocurrir lo que. {

1a sucedido en la primiti rganizaci :

6 sea que los ciudadalr)ll()lzn:s‘:lvc;:fj:lmcmn e h
tivamente exentos d . comp]:a ' 7 e o
TN 08 de pagar nada para la caja de la co=

Las cantidades de dinero que por via penal tuviesen :

que pagar los cindadanos, ya procediesen de un delito e

cometido contra la comunidad, por ejemplo, de un hur-

P i Wi b0 ol TS

:;m: - -p-» LK S
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%0 6 de un dafio causado en una cosa que se hallare en la

b 'imopiedad de aquélla, ora proviniesen de las multas é in-
" demnizaciones pecuniarias establecidas por leyes espe-

{ t‘,_,

ciales para determinadas contravenciones, tenian que
ger siempre fijadas en la forma acostnmbrada del proce-
dimiento privado: un representante de la comunidad de-
bia deducir demanda ante el pretor yllevarlaante el jura~
do, y luego de hechala condena el cuestor cobraba el im-
porte de la cantidad que hubiese sido fijada judicialmente,
si es que no se le reservaba al representante de la comu-
nidad en concepto de retribucién procesal. En aquellos
delitos que podian cometerse también contra los particula-
res, v. gr., el hurto, todo cindadano era considerado com-
petente en el sistema antiguo para representar 4 la co-
munidad; tocante 4 las demis contravenciones, las leyes
especiales eran las que determinaban la competencia,
leyes que 4 menudo sélo permitian & los magistrados la
presentacién de tales demandas privadas.

Onando el deudor de la comunidad fuere insolvente,
la ejecuci6n, como ya se ha dicho (phg. 453), no se diri-
gia contra la persona misma del deudor, pero todos los
bienes de éste eran embargados por el Estado. Esa eje-
eucién se verificaba vendiendo el patrimonio entero em-
bargado; pero el comprador, al hacerse cargo del activo
del deudor, habia de obligarse 4 responder del pasivo de
éste en todo 6 en parte; no parece que,en el caso de
concurrencia de otros acreedores,la comunidad fuera
preferida 4 ellos por su crédito. Hasta cuando el patri-
monio entero de un particular, 6 una parte del mismo,
entraba en poder de la comunidad por confiscacién pe-
nal § por herencia, el erario se hacfa cargo del mismo
como si lo comprara de esta manera por una cantidad

fija.
Para pagar las deudas de la comunidad, general-
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mente necesitaba el cuestor una auntorizacién de la ma
gistratura suprema; si, por regla general, las pagaba e
virtud de un simple acuerdo del Senado, es porque 'esm‘l
acuerdo tenia al propio tiempo el cardcter de decroto dﬂ-‘ |

la magistratura suprema; ¢l cuestor cumplia hasta nna
orden de pago dada finicamente por el cénsul, de ma-‘
nera que la cuestura siguié dependiendo del c0nsu1ad'¢iz Bt
¢omo antes. A los demds magistrados que no fuesen su- :
premos, como, por ejemplo, 4 los censores, no les el

juridico significa nada en contrario la circunstanciade
que la mayor parte de los pagos se hicieran mediatap'l '
mente, por ejemplo, que 4 log empresarios de construe-
ciones les pagaran los censores del erédito abierto & las:ir-'
mismos por la caja de la comunidad, y que el pago 4 103 :
soldados lo verificaran primeraments log presidentes de .

distrito y mds tarde los generales del ejéreito y sus

cuestores. En determinados casos, la ley podia dar una

orden de pago de una vez para todas 4 los cuestores, au-
torizdndoles, por ejemplo, para pagar sus sueldos 4 10§' '
subalternos de conformidad con log datos suministraa?-.‘:-.‘
dos por sus superiores, 6 para hacer donaciones 4 los ex= ‘3“1 l
tranjeros que venfan 4 Roma como embajadores de 1&3

comunidades con las que ésta se hallaba en relaciones B
de amistad, iy

T
i
| Wl

No abolid, precisamente, el principado la mzenci'ﬁn,;‘.;'3 3

republicana los bienes de los cindadanos; pero esa exen-

ci6n fue indirectamente suprimida por Augusto, sing= i B
larmente por el impuesto sobre las herencias, creado & = M
consecuencia de la reorganizacién del ejército, Ademés, = W |

en esta misma época, el emperador fue poco 4 poco har
clendo extensivo su derecho 4 nombrar magistrados 4108
S

lgomunidad. El primer paso en este 8
- gustoal instit

ba el . s paga- . i’
a el cuestor sino en virtud de una orden especial de g &

los magistrados supremos. Ni desde. el punto de vista' £

1 il -4 2 e
de cargas financieras de que gozaron durante la época 5§
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funcionarios encargados de administrar la haciendade la
" entido lo di6 Au-

uir una segunda caja central (aerartumims

litare) para recibir los impuestos sobre herencias, y la di=

yecei6n y administracién de tal caja se la encomendd 4 je-

fos del rango senatorial, si, pero nombrados por el empe-

" rador mismo, los cuales disponian de los fondos proceden-

tes de tal impuesto, sin duda atendiendo meran%ente las
$rdenes imperiales. Bajo los emperadores Julio-Clau-
dios, la direccién de la antigua caja central. del Estadoi
en lugar de entregarse d cuestores inexperlmentadm:s é
imperitos, designados por la suerbe, se encom’endé, bien
4 euestores elegidos por el emperador, bien & pretores;

* Nerén quité luego esta caja 4 los magistrados republi-

§ g S R e
¢anos, y confif la administracion de la misma, igual que

" 1a de la caja militar, 4 funcionarios del orden de los se~

nadores, pero de nombramiento imperial. La caja cez:t—
#ral del Reino, sin embargo, qued6 por lo menos i'L- dis-
posicién de los consules y del Senado hasta los ﬁl’tmfos
tiempos del Imperio, interviniendo en ella el prmc1p.e
s6lo de una manera indirecta, por medio de sus proposi-
ciones al Senado.

M#s afin que obedeciendo & estos cambios directos,
experiment6 una transformacién la Hacienda del. Esta-
do romano durante el principado, merced & la circuns-
tancia de que la caja privada del emperador, tan lueg.o
como comenzd & ser llamada fiscus Caesaris, se convirtid
realmente en caja del Estado y, gradualmente, llegb 4 -ser
la caja principal de éste. La diferencia y contraposicién
formal entre el patrimonio de la comunidad y el de cada
uno de los particulares, se aplicé también al del empe-
rador, con tan gran fuerza como no hubiera sido posible
hacerlo en una comunidad organizada de hecho moné,fr-
quicamente, y esa contraposicién parece que se cambib
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en oposicién directa cuando Inego Diocleciano reps
ganiz6 el Estado. Pero no fue Ia menor causa de la mos
narquia velada del principado el que los

gastos que material Y sustancialmente er
cuya administracién estaba encomendada
tuvieran la consideracién juridica de pri
consecuencia de esto,
dos 4 la rendicién de
mente se realizaban
discusién en el Sena
hecho adquiri6 una posi
la de los funcionarios e

]
=

ingresos y log
an pablicos, jr.'

o
Por una parte, no estaban sometie

'

¢i6n en el Estado muy superior i»:l
neargados de administrar el nn‘.j._
merario piblico. Al tratar de Ia administrac
trimonio imperial, expusimos en sus
(pdg. 355), de qué mane
la doble via que dej

rasgos esenciales

amos indicada. Todos los gastos nes
cesarios para el desempefio de log negocios piblicos ens
comendados al emperador, por tanto, especialmente todos’

. ‘1
los gastos referentes al ejéreito y al abastecimientod{ &

la capital, se Pagaban con cargo 4 la caj
rial; de otro lado, entraban en la mis
los ingresos procedentes
mis bien que por la com

N

de Egipto, que eran adquiridos,
unidad romana, por los sucesﬁ-'_:-‘}'_
res de los Ptolomeos (esto es, por los emperadores), sing ==
también una gran parte del numerario que arrojaban lo§
impuestos. Las rentas ¥ productos de las provincias ylos

arbitrios de la capital de la comunidad romana eran to= i
dos ellos,

. . . ":'::"
como hemos visto, cobrados por funcionarios™ =

e '_."|
domésticos del emperador, y & lo menos una consideras
ble parte de los mismos se llevab.

L ¥
a 4 la caja privadadé =is
éste. Hasta las provincias sometidag inmediatamente 5-3: .
la administracién imperial se considera

ban como em
cierto modo atribuidas al emperador por

medio de con-

tratos privados de fidueia, de manera que en ellas pre'~ J q

al emper&dor;fﬁ:
vados, pues Q.—'_{:" ¥
L J I'
cuentas, ni aun 4 las que indirechs";ug 1§
por medio de la cuestura ¥ por lg-‘_‘);-_ 4
do, y por otra parte, el soberanode 1 :

L L]
i6n del pa 4

ra se lleg6 4 este resultado por el

.

~

"

¥

. “ + j f

a privada impes = %
¥ -'|‘

ma, no solamente xt
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3 oibia &l mismo los impuestos territoriales como si fue-

ietari ias de este
¢a un verdadero propietario. Las consecuencia

I cambio legal del patrimonio péblico en grivedipecier

-
-
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* flejaron en la administracién t’le .justicia. Il)elleo ns;?;::é-
firse, sin embargo, que al principe no m'a (-9 e
| nunca, con respecto 4 los imp.uest?s provmrl:m u,e .
y sencillamente como un propietario dfel suelo, q o
que deberia haberse hecho, cclmféo:-lmeda llr; 2::2 z;c;; it
. antes bien, se aplic desde lueg 4
i:r‘::lﬁ::: ré’l(-:-l emperador en las prm.ri’ncias el SlStT-:Z ;:;
ju'blica.no, segtn el cual, la resolucién de lasdcon .
que se suscitasen con motivo del cobro d,e toda c;ia .
impuestos y contribuciones corres’pon.dm, pc;;ﬂwL e
eognitio, i los mismos magistrado? a.qmenes ‘ed : : e
fiado tal cobro. Cuando los a.dmmls-tradores e dp o
monio imperial exigian crédit?s distlntési de .lo:ta ir;nm
dos de impuestos y contribuciones, podia cie i
hacerse uso del procedimiento del Jurado; peror ;Cin-
tiempo de Clandio se autoriz6 en general P;ia fso ::n s
dir de este procedimiento, y aunque Ne'rén1 1:p v,
vamente que las controversias (?.e esta mc.lo e 'ue st
¢iaran por el procedimiento privado Ord]-l,];mo: 3; o
llegb 4 instituir al efecto un pretor esp.ecm s a‘e;,n d; -
menos, dudoso que este retorno al ant1g'uo tou e dtie)
sas persistiern mucho tiempo. En con]udn 1o {nc.i a4
general, podemos decir que, en la époczf. e] pr f1ue 1:‘ tm:
la caja imperial, que legalmente era privac al,os i
yendo si 4 poco 4 poco, tanto los gastos como B
del Estado, y que vino & colocarse e el 1ugar1 s
rium populi romani, el cnal fue perdiendo gr-:fL u -
su carfcter de central y principal. Este smtem[?, i
£0mo consecuencia necesaria el que los soberatl?s sin f:;lril:
ciencia dispusieran ilimitadamente dl:} los 1T1e;dlos 2161 =
€08 para su provecho privado; pero ni tal sistema
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ta,.blecié con este fin, ni se manej6 ni administr pre "-

mmanteme:nte tampoco en este sentido. No solaments |«
la ecfnoz:ma privada, subalterna, permanecié siempre
extrafia 4 la esencia intima y verdadera del régimen m; &
mano, sino que hasta en el sistema financiero realizado

por este régimen, la comunidad recibié probablemenioj‘- |
de sus soberanos todavia més de lo que di6 4 éstos. g
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TEODORO MOMMSEN

CAPITULO VI

LA ADMINISTRACIﬁN DE ITALIA Y DE LAS PROVINCIAS

Aun cuando la exposicién que hasta aqui hemos ve-

" nido haciendo de las funciones de los magistrados no se

gireunseribe 4 la cindad de Roma, sino que se ha hecho

" {eniendo en cuenta toda la extensién del Estado roma-
" 10, sin embargo, la consideraci6n del régimen del Reino

gomo un producto evolutivo, como un ensanchamiento
del régimen de la cindad, ha hecho que en nuestro estu-
dio no haya podido menos de predominar este dltimo
punto de vista. Parece, por lo tanto, conveniente que
echemos nna ojeada, en parte retrospectiva y en parte
siplementaria, al conjunto de las instituciones por que
fueron administradas Italia y las provincias.

Ya se dijo en el capitulo relativo 4 la estructura y
organizacién del Reino bajo el régimen de ciudad (pa-
gina 127), que el Estado romano, considerado en gene-
1al, se componia de cierto nfimero de comunidades regi-
das por dicho régimen de ciudad y més 6 menos inde-
pendientes, todas las cuales se hallaban sometidas 4 la
hegemonia y mando de Roma. Igual indépendencia se

' concedia, en tesis general, 4 aquellas otras comunidades




