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medio del procedimiento privado (cap. ITI), de Ia. £
maci6n del ejéreito y del mando militar (cap. IV), d¢
a,dfninistracién del patrimonio de la comunidad ;

caja de la comunidad (cap. V), de la administr. :
de Ttalia y de las provincias (cap. VI) y de las relacip "

nes con el extranjero (cap, VII). Claro es que en
bosquejo del Derecho plblico ge :

tarse el estudio de estas variag
hacer indicaciones esenciales
importancia de cada uno de ge
ras dentro del cuadro,

neral no puede
materias, sino tan g
acerca del lugar y dela
mejantes 6rdenes 6 esf

CAPITULO PRIMERO

it r‘;‘i.&aumos RELIGIOSOS PROPIOS DE LOS MAGISTRADOS

il

{ Luego que la magistratura y el sacerdocio se sepa-
raron, los asuntos religiosos quedaron encomendados,
- predominantemente, claro es, 4 log sacerdotes, de cuy’o
* pégimen sacral se ha tratado ya en el libro segundo (pd-
giﬁa. 149 y sigs.). Pero al secularizarse la magistratura,
‘el culto que 4 los dioses habia de prestar el Estado,
“lejos de ser cuestién confiada al sacerdocio, fue cosa en
* quese privo tener intervencién & éste, como igualmente
50 le privé de tenerla en las cosas principales pertene-
£ cientes al régimen sacral. En el estudio que de la ma-
: 1."' feria vamos 4 hacer, distinguiremos los actos religiosos
| ordinarios y permanentes, organizados y regulados de
. una vez para siempre, de los que no presentan este

~ cardcter,
. El ejercicio del culto que de antiguo se conservaba,
0 del introducido nuevamente con cardcter constante,
~ eorrespondia, por la costumbre 6 por disposicién legal,
" al sacerdocio, unas veces 4 los colegios sacerdotales y
otras 4 los sacerdotes particulares, segin el ritual, En la
instauraci6n 6 nombramiento de los sacerdotes, que podia
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tener lugar, bien por cooptacién de los colegas, bien po
nombramiento pontifical, tampoco tenia int;rveﬁ
a.Iguna la magistratura, asi como la inspeccién y {igi'
cia sobre estos actos, desde el punto de vista religi

correspondia al pontifice méximo, quien posefa al ef eehr .

derecho de coercicién. 86lo por excepcién se encoment
ba la prictica de algunos actos sacrales permanentes §

magistrados determinados; asi, se encomendaba 4 logi :

consules la prictica de las fiestas latinas en el montede
Alba yel voto que, 4 lo menes de hecho, tenfan que efr' 5
cer pierma,nentemente 4 los dioses al comenzar el afio pm
que éste corriera con felicidad; al pretor de la ciuda.d?x e
le encomendaba también el sacrificio 4 Hércules o
el ars maxima. Verdadera importancia, desde el punto
de v.'lsta. del Derecho politico, s6lo puede decirse qu £,
?uv:mran aquellas fiestas populares permanentes de |
tltimos tiempos, de las cuales hemos hablado ya (phg
na 157), fiestas legalmente consideradas como de carice
ter religioso, y cuya celebracién fue encomendada

magistratura: provino esa importancia politica de
oA

el dinero que se daba para disponer tales fiestas no era "
e

suficiente, y los magistrados que las celebraban supl

de sus propios bienes lo que faltaba; asi, que cada
este suplemento para los gastos fue teniéndose .mé.Si
mfs en cuenta como recomendacién electoral, comof-mlﬁ;f
demuestra bien claramente la circunstancia de que,

lo mis visible de estas fiestas, se hallaban presidiéndo-"
las los eénsules que iban 4 dejar de serlo, y qniena's"f
realizaban eran los ediles curules que aspiraban al eon= "
sulado. Generalmente, en los tiempos posteriores de la :
Repiiblica, prescindiendo de los juegos apolinarios, 6}'&-
cutados por el pretor de la ciudad, quienes estaban etl 3
cargados de ejecutar las fiestas populares eran los cun-
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ado con las mismas, privé de esa ejecuci6n 4 los edi-
les y se la encomend & los pretores.

: - Una excepcin més importante y més general del

dwho principio fue la cooperacién de los dioses para
“eada uno de los actos de los magistrados. La cual coope-

.,"-Tmaién tenia lugar de dos maneras: 6 por iniciativa dela
-3 divinidad (dirae, y también auguria oblativa), 6 contes-
" fando ésta 4 preguntas del magistrado (auspicia impetra-
iva). En ambos casos podia recurrirse al auxilio 6 dicta-
5, men pericial de los sacerdotes establecidos especialmen-

. te para interpretar los signos divinos (augures); pero
- astos signos 6 la contestacion en su caso, iban dirigidos

4l magistrado, y éste era quien los pedia y los obtenia.

=

L

. La divinidad podia oponerse % la celebraci6n de todo
" acto piiblico, entre los cuales se contaban también para

. estie efecto los actos de los quasi-magistrados plebeyos;
&8 decir, podia pedir que dejara de ejecutarse tal acto

¥

Lw

en aquel dia, sin que por eso se opusiera 4 que el mismo
sa intentase de nuevo en dia distinto. No nos corres-
! ponde ahora hacer un estudio de los signos de adverten-
cia segiin la teologia romana; como tales se considera-
ban principalmente una tempestad que se desencadenase

" mientras se estuviera celebrando una asamblea del pue-
“blo, la caida de un epiléptico durante el mismo acto, ¥y

~ algunos otros. Era legalmente indiferente para el caso

‘que el magistrado que realizaba el acto ptblico hu-
biese observado los signos por si mismo & que hubiera
llegado 4 tener conocimiento de ellos por aviso (nuntia-
#i0) que le hubiese dado otra persona que los hubiera

" presenciado. Al arbitrio del magistrado quedaba el de-

. cidir hasta qué punto habia de seguir las indicaciones

o e la observacitn, 6 si no habfa de seguirlas; pero pos-

. feriormente hubo de introducirse sobre el particular la

. restriccién de que el aviso habia de tenerse en cuenta
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cuando lo hubiera verificado ofro magistrado, a
fuese de los inferiores, por ejemplo, si al dirigir la

al cielo (d¢ coelo servare) habia observado un v
cuando lo hubiera observado un augur presente al agk
En los buenos tiempos de la Reptblica, mientras esi
institucién se mantuvo dentro de sus naturales limites
dificilmente se le di6 una importancia esencial
nosotros s6lo la conocemos ya degenerada, tal y com

presenta en los dltimos tiempos de la Reptiblica,

neracién 4 la cual contribuyeron, ademds del mal 1
que de ella se hizo, ciertos acnerdos del pueblo que §
cionaron, 6 quizé fomentaron y extendieron este m
uso, y el fin esencial de Jos cuales acuerdos fue prev

el abuso que hacfan los magistrados de su iniciativa y log
Comicios de su omnipotencia; pero lo trataron de P

nir con otro abuso que, desde el punto de vista legs
era todavia mayor y més perjudicial. En esta form
generada, en que conocemos la institucién, no se
ticaba absolutamente observacién alguna, y la nun -
se convirtié en un veto G oposicién 4 que el acto s reast
lizara, hasta que, por fin, en la tltima crisis de la |
plblica fue en general prohibida. .

Mucho més importantes eran log auspicios de la ma

gistratura, esto es, aquella obligacién que tenian los ma
gistrados de la comunidad, no los de la plebe, de cere
rarse, antes de proceder 4 larealizacién de cualquier
pablico importante, de que contaban para ¢l con el] pe )
neplicito de la divinidad, 4 la que dirigian al efectodats
correspondiente pregunta. Llamabase este acto «in

cion de las avesn (auspicia), y 4 los peritos llamados
verificarlo «directores de las avesy (augures), porque

un prineipio los signos se buscaban principalmente poras

medio de la observacién de las aves que volaban
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# pedibus) mirando al efecto un cuadrado trazado por

i i inari ierra v en el.aire (fem-
‘medio de lineas imaginarias en la tierra'y (

Jum). En los tiempos histéricos, esta observaci6n fle %a.-s
avesy de los enadriipedos fue reempl.aza,da, en lfm pracﬁtwa
ii&br una observacién anloga de los signos del cielo (sa{;na
 oelestia), habiéndose aprovechado pars ell’o posterior-
‘mente el escabroso y eémodo Prin(:.lplo, seglin el cual no |
era juridicamente necesario ver, smc.) s6lo afirmar que
5 habia visto el signo que se consideraba en general

\ eomo el més favorable de todas las contestaciones, 6 sea

el rayo que en el alto cielo iba de izquierda,.é. derecha.
:”Estas tres formas de observacién de los! sxgnos,’com-
| endidas todas ellas bajo la denominacién (Eomun .de
V_Spee_ciéun (spectio), servian para mterrf)gar 4 los d.m-
en ol recinto de las funciones del régimen de la ciu-

" picia pullaria), echéndoles al efecto de comer,y obte-
niendo 1o, contestacién de log dioses en la manera como
pollos comfan, No vamos 4 examinar ahora por ex-
$ons0 cudl era la forma que los dioses empleaban para
 contestar negativamente 4 las preguntas que'z se les ha-
\dian; diremos s6lo que, por ejemplo, todo ruido que.per-
‘turbara I inspeccién habia de considerarse como 8igno
icador de que debia abandonarse ésta, mterrumplel%-

el acto; pero entonces podia éste removarse al si-

| 7 [éﬁe'nte da, lo mismo que se ha dicho antes respecto de

advertencia.—Entre los actos de los magistrados para

log cué.les era preciso invocar los auspicios, ocupaba el
mer lugar la yo mencionada (pég. 222) .t-(?ma, de po-

i6n de los funcionarios piblicos; los auspicios no eran

~ necesarios para el desempefio del cargo, sino Para.'el 1:11-
Teso en este, pero el magistrado tenia la obligacién de

orarse lo mAs pronto posible del beneplécito de los
%
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dioses, y como los auspicios otorgaban la consag . dicho acto tenfa que ser confirmado por el Senado pa-
6 confirmacién religiosa 4 la magistratura, es clare : Bt o (patrum auctoritas), el Senado le negaba esta con-
el derecho 4 tomarlos servia también de  criterio. 34 .-f:jﬁsmaei'én, Los actos que no habian sido confirmados
para saber quiénes eran magistrados. De aqui quey i .~ por el Senado, y posteriormente, luego que esta insti-
decirlo asi, todos los caracteres y particularidades do .' *fmeién ya no funcionaba, todos los actos en general
magistratura se repitan y manifiesten en los auspicios, W AS " yeglizados sin 6 contra los auspicios, se consideraban,
como cosa religiosa 6 sacral. Como la expresién ext ~ por un lado, como legalmente existentes, pero por ofro
' " ado, como afectados de un defecto (vitium); 6 loque
" s ignal: no podian ser mirados como nulos é inexis-
rrogar i 103 dlo‘*eg yde m.and:u é 109 cindadanos, es clarg® "W % tentes, pero sus consecuencias quedaban, en lo posible,
que al extenderse el concepto de magistratura, por fo ; " abolidas. Por lo tanto, si la eleccién en los Comicios se
za tuvieron que extenderse también los aunspicios, hg L ; " werificaba en condiciones semejantes, los magistrados
esta razén, todo magistrado de la comunidad patricio : elegidos estaban obligados en conciencia 4 renunciar sus
plebeya, asi como tenia cierto poder sobre los cindad ) ‘eargos tan lneco como les fuese posible y 4 renovar los
nos, tenia también el derecho de explorar la volunt = iuspicio-s (removatio auspiciorum), por cuanto estos eran
los dioses. El interregno que existi6 hasta tanto que fu  los inicos que colocaban en su puesto verdadero y legi-
nombrado el primer interrez fue considerado como unec = imo al colocado en él injustamente, volviéndolo & su
traslacién de los auspicios al Senado patricio (an W8 fuente primitiva bajo la forma del interregno. La ley
ad patres redeunt) ; la colisién entre magistrados de di & que hubiera sido hecha defectuosamente tenia que volver-
igual poder, como una antitesis entre auspicia maions: \ . 884 hacer, para lo que en rigor de derecho era preciso un
minora, y el poder de los lugartenientes de los magistra= S = mmevo acuerdo del pueblo; pero segiin la concepcién de
dos, como auspicia aliena. Pero la obligacién de inter e o tltimos siglos de la Reptblica, bastaba con que el
gar 4 los dioses no se limitaba en modo alguno 4l a¢ i b ‘. Senado hiciese constar que se habia cometido el defecto.
de tomar posesién los magistrados; aun para convocar SRS Por lo demis, fuera de la responsabilidad penal que pu-
4 la cindadania 6 al Consejo de la comunidad, para sas S - diera existir, la sancién de las infracciones que en esta
lir de la ciudad & hacerse cargo del mando militar, B maferia se cometieran s6lo correspondia 4 los dioses,
pasar un rio 6 presentar una batalla mientras se halli=S SIS 8 ¢omo, por ejemplo, sucedié, segfin el partido religioso
ran ejerciendo este mando, tenfan que cerciorarse SR contrario, cuando, & pesar de las sefiales de disuasién, el
medio de los auspicios de que la divinidad les oto SR consul Craso sali6 4 hacer la guerra 4 los parthos.
su beneplacito. R , Ahora, si es cierto que, aparte las indicadas excep-
Si la advertencia de los dioses no era respetaés, i '3+ . ¢lones, los magistrados no tenian participacién en los
si se ejecutaba un acto para el cual eran precisos 108 S ‘:w acbos del culto regulados por el ritual, también lo es que,
auspicios sin haberlos pedido, 6 en contradicci6n conoSSEEEE “g’fﬂl ¥& queda dicho (pig. 156), 4 ellos era & quienes
mismos, en este caso, segtin la organizacién antigna, SEESES = - eorrespondia, con la cooperacién, ora de log Comicios,
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ora del Senado, segiin las circunstancias, ¥ con ex:
del sacerdocio, dar las disposiciones ¥ preceptos
nentes 4 los asuntos religiosos, aunque se tratara d
tos previstos por el ritual. Asf sucedia con las mater
de admisién de nuevos dioses, construceién de n’ur'

manentes pero no ﬁ]ados por el calendario, mtroduce_l@ng_

de nuevos di
: dias de fiesta, ora permanentes, ora no
otras andlogas. Las disposiciones primeramente mene

nadas pertenecian al horizonte de la legislacién, 6 cuane
do menos, ya que se procuraba evitar las votaciones th i

los Comicios en asuntos relativos & las creencias, &
competencia del Senado. Los demds asuntos entraban

esto es, el voto (votum) y la consagracién 6 cumplimi
to del mismo (dedicatio) eran cosas reservadas por 10 g

- neral 4 los depositarios del imperium, entre log cua,les
han de contar también log duunviros nombradoes extra-,
ordinariamente para e;ecutar el acto dltimo de log men

cionados (pig. 315). Pero desde mediados del siglo V ﬁéi“

la ciudad, también se permitié la dedicatio en casos @
cepcionales, y en virtud de una especial resolucién d
pueblo 4 los censores 'y & Ios e(hles, mas no 4 los funﬁ

més, son aplicables aqui también las reglas tocanta& '
derecho patrimonial de la comunidad. Los maglstraﬁﬂ_'
tenian facultades ilimitadas para hacer votos y dedica~
ciones siempre que los mismos pudieran ser pagados con
las adquisiciones que los propios magistrados hubie:
hecho en la guerra 6 con ocasién de log Pprocesos;

‘sentimiento de esta dltima, y mds tarde, lo regular era

‘que se requiriese la aprobacién del Senado. Para la pri-
" mavera sagrada era absolutamente necesario, aun te6-
. '.ﬁcjamente, la aprobacién de los Comicios.

Acerca de la posicién del sacerdocio con respecto &

. la administracién pliblica de la justicia, ya hemos dicho

"~ lo bastante en el capitulo consagrado al régimen sacral
ﬁpa,gs. 159-160). Exceptuado el procedimiento penal del

* snmo pontifice contra las sacerdotisas de Vesta, el cualse

" ‘megulaba por las mismas normas que el tribunal domésti-

‘0, y exceptuadotambién el derecho de coercicién que para
el ejercicio de su alta inspeccién religiosa correspondia al
'mismo pontifice miximo sobre los sacerdotes desobe-

;.:gum en las causas criminales pablicas. En aquellos
; ji‘;aSOS en que la injusticia punible implicaba una ofensa
4 la divinidad, como por ejemplo, cuando se robaba un
A-‘Etemplo, el procedimiento que se empleaba era el mismo
" de que se hacia uso en los casos de ofensa 4 la comuni-

dad; s6lo en determinadas circunstancias, en las cuales

 mas que de justicia propiamente dicha se trataba de

expiacién religiosa, sobre todo en los casos de aborto y

* en las infracciones contra los tratados internacionales
* Juramentados, es cuando pudo prescindirse de la coope-

Taci6n de los Comicios y hacer depender la instruccién

¥ la resolucién del arbitrio del magistrado supremo.

Menos afin puede decirse que las atribuciones del pon=

i ﬁﬁce restringieran la facultad de los magistrados para
* fallar los pleitos civiles.




