DERECHO PUBLICO ROMANO

CAPITULO XII

LOS FUNCIONARIOS SUBALTERNOS DEL EMP
¥ LOS ADMINISTRADORES DE LA CASA IMPERIA]

En principio, las magistraturas republicanas sigt
ron funcionando bajo el Imperio: la Roma imperial
administrada por sus cénsules, pretores y ediles; 1a Tt
imperial, por sus municipalidades; una parte consid
ble de las provincias, aun en tiempos de los empe
res, por los procénsules y sus cuestores, y la dire
suprema de todos estos circulos correspondia al Se
De hecho, sin embargo, la nueva jefatura del Estad
menz6 4 ingerirse y hacerse valer bajo todos los aspe
¥ en todas las cosas, ya personalmente, ya por medi
sus auxiliares y servidores,

Al circulo de la actividad personal del soberano ps

tenecen: la jefatura militar del Reino, la presid
imperial del Senado, el tribunal del emperador, la in
tiva legislativa de éste y las constituciones imperial
Estos actos de gobierno imperial, como parsonales
son, quedan fuera de este examen, y la actividad aumh
liar que 4 los mismos se aplica tampoco nos correspont
aqui estudiarla, Los dos cuestores adjuntos tanto al
perador como al cénsul de esta época (quasstores A

- i
Rk

e a‘vﬂ pa.ra el desempefio de sus funcionesm dentro del ré-
"i;g'imen_de la eindad, pero no es posible sefialar COl‘l pre-
_‘.,c;m;iﬁn cudl seria la competencia atribuida é,’los mls.mos.
'.;i.é.:a.nﬁgua, costumbre romana de llamar & c’onse}eros

~ idéneos para que ilustrasen con sus informes 4 los ma-
"';-gistraflos,, en los casos en que éstos tenian q?e tomar

. ;5r§solnciones importantes (pig. 255), sigui6 pomendose. en
priotica, transitoriamente, en especiales circunstanecias,

I on respecto 4 las cuestiones politicas; mas no hubo un
;@(msfejo de Estado como institucién fija y permanente.
":".5.610 para el tribunal del emperador, y 5.1.111‘1 esto no.t*lavo

" lugar sinio desde el tiempo de Adriano, ex1::-zt16 un ?onszlmm

: ‘r-ﬁik},;cOm.puesto de varones de importancia y ]Frlscqusul-

q fﬁmrde gran renombre, quienes, bajo la presidencia del
emperador 6 de un representante suyo, discutian y resol-
ian los asuntos juridicos que llegaban 4 esta altura. Del
‘?g‘ébiemo imperial mediato, del que el principe desempe-

por un lado, sus auxiliares para el ejercicio del mando
militar y para el despacho de los asuntos administrativos
‘jiiﬁriadiccionales, y por otro lado, los servidores de la
s imperial. Los de la primera categoria eran todos
4.‘. ‘ellos sacados de los dos 6rdenes privilegiados de cinda-
: * danos; y aun dentro de cada uno de los mismos, estaban
~ determinadas de una manera fija las condiciones necesa-
 Tias al efecto, por lo que el derecho del emperador 4

- nombrar auxiliaves suyos se hallaba limitado de un modo
 eficaz y enérgico, y especialmente el gobierno del Senado

. nia pocas limitaciones, aun cuando realmente se prac-

;'L‘; tieb poco,
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En la administracién de la capital, los que no

senadores no ejercieron ninguna funcién pliblica duran.
te el Imperio, si se exceptfian los oficiales que formabag

parte de la escolta imperial y del servicio de incend
de la ¢iudad y los funcionarios de Hacienda & qui
se tenfa confiado el euidado de los graneros necesar
en la capital. Los nuevos funcionarios nombrados 1
emperador para la gestién de los asuntos de la eat
fueron sacados, por lo regular, del Senado; y aun log
balternos concedidos 4 esos funcionarios no se toma
de los individuos del servicio doméstico del empers
sino que su nombramiento se organizé siguiendo el
delo republicand. La caja del Estado siguié al prine
administrada por los magistrados republicanos; pero
tiempo de Nerén fueron éstos suprimidos, y la admi
tracién dicha se encomendé 4 un funeionario de ni

bramiento imperial. Ya Augusto habia dado el primer

Paso en este sentido, puesto que al establecer nuey

puestos habia instituido una segunda caja del 2
(aerarium militare), cuya administracién encargb &
funcionario de nombramiento imperial, Volveremos
bre esto en el lib, IV, cap. V, al tratar de 1a Hacien

La cuestién de alimentos para la capital la tomé A%
gusto, como se ha dicho, bajo su cuidado, pagando de
caja privada los gastos indispensables para las pro
nes, y sustrajo esta materia, por lo tanto, 4 la adm ‘
tracién del Senado. Pero la distribucién de grano
hizo una magistratara establecida y organizada ¢o
me 4 las reglas del tiempo de la Repiiblica.

La materia de construcciones dentro de la ciud !
la de la conservacién de las carreteras italicas, hué
ambas de direccién una vez suprimida la censura, ft
atribuidas 4 curadores para edificios urbanos, para e
ductos urbanos, para cloacas urbanas y el xfo T
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@nﬂlm carreteras itdlicas; estos curadores fueron fun-

. gionarios especiales, del orden de los senadores, nombra-

oz por el emperador. A,
e Il;jrmés importancia, hasta politica, fuela institueién

de un jefe de policia de la capital, verificada ‘por ’-I‘i-
berio bajo la misma denominacién del ya desaparecxdo
prefecto de la ciudad; este prefecto fue poco a,p(?cn
abrogéindose el conocimiento y despacho de los negocios

‘ eriminales de la capital, y con el tiempo lleg6 4 colocar-

ge 4 1a cabeza de toda la administracién urbana. Esta
institucién adquiri6 cardcter militar, sin embargo de
que el prefecto mismo no era oficial del ejército, y lo

‘& adquirié por habérsele autorizado para tener un cuerpo

distingnido de ejéreito, de 5.000 hombres aproximada-
- mente. : :
Mucho menos que en la de la capital, se entrometi6

el principado en la administracién de las ciudades itali-

- ’
" gag, mermando su antonomia, pues s6lo en lo relativo &

I las carreteras itdlicas es en lo que el nuevo cargo se

Puso en contacto con dichas cindades. Desde Trajano en

" adelante es cnando encontramos, sin duda 4 causa del

.aeplorable estado financiero 4 que éstas habian 1-le.gado,

funcionarios encargados de inspeccionar la udmimsftra.—

¢ibn econdmica de cada una de tales cindades italicas,

funcionarios nowbrados por el emperador, ya de entre
los senadores, ya de entre los caballeros.

8ien Roma & Italia no tenia el emperador faculta-

des para dar 6rdenes de naturaleza militar, la participa-

- ¢ifn que al mismo correspondia en el gobierno de lis

* provincias estribaba, por el contrario, absolutamente so-

-~ bre el imperium 6 poder proconsular, y sus auxiliares en
‘esta esfera eran por eso regularmente oficiales del ejér-
cito, al revés de 1o que acontecia con los auxiliares

 itlicos. Dichos auxiliares provinciales eran de tres cla-
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- R inistrarlas él provisio-
ses: ayudantes del emperador (legati Augusti), per - guesehabia reservado para a.;in:l:;‘marios ]
cientes al orden de los senadores, con la cualidad g ~ palmente, claro es que estos t; o e T
magistrados (pro praetore); ayudantes pertenecientes sl jado de existir. Mas no ocurri >

- : i rnadores de las provincias
mismo orden de senadores, pero no magistrados (legadi berio en adelante, estos gobe

. . - i, ’ irtieron en institu-
y oficiales militares, del orden de los caballeros (tribuni . nombrados por el emperador se convirti
¥ praefecti). Que todos ellog carecian de

. ; . \ i fiere
propio ms o " gién definitiva. Por lo que 4 la competencia se ret 1 ,
D ¢ 8
ili gl * . ntantes tenian, como tales,
militar, nos lo demuestra la denominacién legatus, - dichos gobernadores 6 represe do militar, justicia y
’ & i< ia de mando militar, i
se empleaba para las més altas categorias de nu - plenos poderes en materia d lo estos puestos, los de
. v Bt L : 4 08 de esto 8108,
ayudantes. En lo esencial, esta organizacién se tom§ SR gadministracién, y los més altO.S. Prianis’s Hroldia
» . . e 5 . : . 1¢ 1ria, rann ’
prestada 4 la jerarquia militar de I Repiblica, en la. - gobernadores de Germania, S i sonsulares
: : L y AEE a4 ocupados sino por individuos consulares,
cual el legatus concedido al jefe del ejéreito, y del que ~ o podian ser ocup : Toaraahi E8
# 3 b X o8 . 18mo8 no & . -
entonces se hacia frecuente uso, era un senador @l B 8 bien el poseedor de los m llevaba mds que ecinco
. : G B . evaba m:
funcionaba como jefe de Estado Mayor, como oeun § rango que el de propretor y no s asial Hbeaba ke
. . . ’ ‘ : senatorl i
siempre en la época del Tmperio, y al tribunus y al g  fasces, mientras que el proconsu trata solo podian
Vel ¥ 7 3y fors e se trats
Jectus, 6 no les correspondia més que un mando m  lickores: los cargos inferiores de que fado la pretura. De
: P s . esempefiado Iz '
que compartian eon otros individuos, 6 si se les dabail ocuparse despues de haber desemp ST ekl 15
AR , ' b los primeros formaban ahora los més altos gr
mando exclusivo era s6lo sobre escaso numero de tropa - hecho, los prim et
A I B, - litico-militar. La mayor fuerza milicar,
La clase de los ayudantes - magistrados, resers * dela carrera politico- g 3
4 los senadores, 6, segfin la manera como en Romase
designaba, los legati pro praetore, mpzsBsvra} xal dvuistodey
que fueron concedidos gl emper.
delo la concesién que se h

: ' canzé amente
ador tomando por mo= & que desde Severo en adelante no alcanzé segur;m. 2
abia hecho 4 Pompeyo p B mis que la mitad de este contingente, estuvo bajo

la guerra con los piratas (pig. 254)

i jefe de
, era una institucion B mando, y en los casos en que
més contraria al sistem

- e . ; 4 lo que ver-
a republicano que cualquiers i todo el ejéreito el mismo emperador, que es & :111 b

”‘.. . ’: ‘araa‘r e -
otra de las pertenecientes al principado, por cuank iy daderamente estaba obligado, solia encarg

: e g generales de que se
siendo nombrados esos legati por el em perador, es : » empefio de esta funcién 4 uno de los gener: q

: d - e tencia todo lo necesario para
que éste se entrometia en el nombramiento de la : ' trata, aumentando su compete
gistratura, y él era el que goncedia el imperium en

" que pudiese hacer las grandes guerras.
de eoncederlo los Comicios.

Ly

Es de advertir, no obstanté;s & Los jefes de cuerpo imperiales, los legati legionis, por

N 2 avia s i eran en
) : Vo fan sido pretores,
que en los primeros tiempos del principado esta cab - loregular individuos que hab .
ria de funcionarios fue creada con el propésito y Ia

| %odo caso oficiales militares del orden sre,nat:orinlf pero
dicién de que habia de desaparecer en lo futuro Tw sin atribuciones de magistrados. El ejéreito del Remz:z
Augusto, campliendo su promesa, al llegar el téra ! '? ﬁi'idia.pa.m los principales asuntos en Cuerpos‘, c:;ﬂ‘liP o
prefijado hubiera restituido al Senado las provis : : - %08 ordinariamente de 10.000 hombres, la mitad de
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cuales correspondia 4 la legién de ciﬁdadanos, yla,
mitad se formaba de los demés individuos que pe

cian al Reino, A esos oficiales sélo se les concedia ¢l

recho de ejercer la jurisdiceién en las provincias y
administrarlas en el caso de que la provincia de que
tratara tuviera ella solauna legién, de 1o cual se hy
los primeros tiempos; cuando en una misma provinei
hallaran estacionadas varias legiones, los legados
ellas dependian del legado propretor de toda la prow
cia,y cuando se encontraran entre lag tropas, eran des

luego destinados al mando de ellas, si bien podfan ta

bién desempefiar algunas otras comisiones cuando se
encomendase el legado superior ¢ jefe. También se
el caso de existir en una misma provincia imperial
dos del mismo rango & igualmente subordinados al
bhabia sido instituido como jete de la provincia en
ral y & los cuales se les encomendabs, el desempeiio-

los asuntos concernientes al derecho (legati duridics)
también, la revisién del censo (legati censibus aceipi
dis), aunque esto Gltimo no de un modo permanante. ]
el cardcter militar que revestia ol gobierno de las
vincias imperiales, es por lo que 4 estos mandatarios
orden civil se les aplicaban también los titulos de I
ayudantes mencionados,

Frente 4 las dos categorias dichas, que acaso pudi
ran compararse 4 nuestros generalatos, se hallaban
oficiales militares del orden de los caballeros, 6
los seis tribunos de la legién y los tribunos 6 pref
de los auxilios, encargados ordinariamente de m
divisiones de 500 4 1.000 hombres, E] plebeyo d
época (pig. 87) no podia como tal poseer el ma:
que se trata, pero el emperador podia facilitarle
posesién nombrandole caballero; también estaban
cluidos de estos cargos log senadores, si bien los j6

I ._semdo, lo regular era que hubiesen prestado el ser-

3 im& ;i'a oficiales en los puestos de que se trata. Por ze—
gla general, estos oficiales del rango de caballeros esta-
' an subordinados 4 los oficiales del orden ds.a senadere.s.
g« Pero existieron excepciones, y por cierto de importancia
7 dssde el punto de vista politico, ya que representan una

. tendencia 4 sustraer los puestos militares de confianza

alorden de los senadores y 4 entregdrselos 4 individuos

' el orden de los caballeros, Asi se hizo desde luego con

; Ih,gpardia de corps existente en Roma, la cual se compo-
H'*.ﬂ}_’!‘i&a.,proximadamente de la misma fut?rza, que un cue'rpo

: 'Iﬁgiﬂna,rioz no se formaba esta guardia c‘orfn.) la, legi6n,

.~ sino que los tribunos encargados de sus divisiones se ha-
 llaban enun principio inmediatamente al mando del em-

& perador, y desde los filtimos afios del gobierno de Augusto

~ bajoel mando comfin de dos oficiales del orderll de los -
&0 “balleros con iguales atribuciones, los prr:zefect.z‘ pmet'omo.
Préximamente por la misma época, la dlrfaeemn y ]efa:-

ira de la brigada de incendios de la capital, reorgani-
 nda militarmente, se encomend 4 un individuo dz?l.or-

~ den de los caballeros, al que se confirié mando militar
(prasfoctus vigilum). A oficiales de este mismo orden se
confié ignalmente la marina de guerra en ambos u.la.res
 itdlicos. Ninguno de los puestos militares que f-uncmna.-

- ban en Italia fue encomendado, pues, & individuos dfal
rango de los senadores. Lo mismo sucedié con una Sfen-e

i ﬂ.e,reinag ¥ soberanias que durante la época del pr’mcl-

~ pado vinieron 4 ineorporarse al Estado romano; 3,81' q.ue

- los miembros del Senado que participaban en la adminis-
tracion del Reino no podian ser nombrados gobernado-

- 168, 10 s6lo de Egipto, donde ni siquiera debia en’tmr u.n
Semador, sino tampoco de Noricum ni de los demasi terri-
}r fhm de mis allé de los Alpes. Claro esté que la impor-
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tancia financiera y militar de los territorios de
trata fue de esta manera decisiva, llegando, por

lo asi, 4 legalizarse desde el punto de vista del ders ]
politico la conducta seguida, por la circunstancia de g
semejantes territorios no fueron considerados com
mando propiamente parte, 6 4 lo menos como for
dola desde luego, del Imperio romano, sino como u

en cierto modo al soberano romano con una especie de
unién personal, por haber venido dicho soberano &
ceder dindsticamente 4 los soberanos antiguos de e
territorios. A los altos recaudadores de impuestos quee
emperador nombré para estos antiguos reinos y sobe
nias, recandadores de que luego trataremos, y todos
cuales eran elegidos del orden de los caballeros, leg
ron concedidas las atribuciones que tenian los gober

‘Iﬂucomumdad, y por conmgmente como un magistrado,
&uo esté que en ella ha de existir una separacién entre
?ei_semclo personal prestado al soberano y el servml.o
stado al Estado. Esta misma separacién trat6 de apli-
earla el principado aun & las personas encargadas de
~ los mds humildes servicios, formando, por lo tanto, un
] verdadero contraste con lo que acontecié después en los
" fiempos del bizantinismo. Donde més se hizo notar esto
 fue én el ejército, pues cada vez se fue rechazando con
7. mﬁa fuerza de €l 4 la serndumbre doméstlca. del prmclpe,

dores de las provincias; y como cuando en los territon
referidos habia tropas, éstas se hallaban sometidas
direccién de los referidos recaudadores, en Egipto, dot
de habia legiones, lo estaban tanto éstas como su ]
de cuerpo, el cual habia de pertenecer en todo caso
orden de los caballeros. Por virtud de tantas y tan i
portantes excepciones, la regla general que servia
fundamento 4 la organizacién de Augusto, y segtn
cual, el mando militar en dltima instancia cor respond
4 los senadores, hubo de venir 4 ser esencialmente :
dificada, hasta que, corriendo el siglo III, el Senad
fue desposeido gradualmente de todos los puestos milis
tares que le habian antes correspondido.

B1 los altos auxiliares del emperador hasta ahora
tudiados, aun disfrutando sélo excepcionalmente el
recho de magistrados, deben, sin embargo, ser consi
rados en conjunto como drganos de la magistratura, he=
mos de afiadir que también aquellos otros auxiliares m=
feriores de que el mismo principe se servia para gober

‘Las tripulaciones de las escuadras itdlicas, formadas
.por esclavos imperiales en tiempo de los soberanos Ju-
 lios, las encontramos ya bajo Claudio cambiadas en gru-
j'1&08 de verdaderos soldados; y proscritos los libertos del
._'Emperador como jefes de las dichas escuadras, son con-
fiados tales puestos 4 individuos pertenecientes todos
- al orden de los caballeros. De igual modo, para los go-
. biemos de las provincias imperiales, los subalternos no
'_ 86 toman de la servidumbre doméstica del emperador,

- soldados rebajados del servicio. Las reformas que Adria-
_'?k 10 introdujo en la administracién parece que obraron

) pﬁderesamente en contra. del empleo en 1a, misma de la

23
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ser notado 4 este respecto que el emperador citado p

& la servidumbre doméstica imperial del privilegio .
norifico de tener dos nombres, privilegio que habia he
dado dela servidumbre de la comunidad, disponiendo qu
los esclavos del emperador se llamaran con un solo ng

bre, lo mismo que los de los particulares. Esta tendencia,

encaminada & proseribir la servidumbre doméstica, s
manifesté con un rigor especial en lo relativo 4 la ad
nistracién de la correspondencia del principe. Segfin I
organizacién doméstica romana, el auxilio que para
despacho de la correspondencia fuese necesario, se
prestaba 4 cada uno su servidumbre particular; e
mismo es lo que ocurrié también en un principio el
la correspondencia del emperador, si bien podia ;
también empleadas al efecto personas de superior con=
dicién, como tuvo lugar en tiempo del mismo Augusto
con el caballero romano Q. Horacio Flaco. Pero cou-ég
tiempo se fue introduciendo paulatinamente una sep
racion entre la correspondencia oficial y la privada g
bre todo entre las cartas (epistulae) y los memoriales dtf#
expedientes (labelli), y entonces la secretaria del empe-
rador hubo de cambiarse, de cosa pertencciente & 8
servieio personal en servicio auxiliar del cargo que ‘des-
empefiaba, dindose un paso decisivo en este senti
cuando Adriano proseribi6 4 los libertos del desempefio
de estas funciones, con lo que en lo sucesivo los ge
tarios de Gabinete del emperador, casi sin excepeib;

fueron todos individuos pertenecientes al orden de 108 ¥

caballeros. Hs verdad que todavia en tiempo de Olau&io;.; ;
y también en el de Domiciano, todo el servicio perso

del emperador, singularmente el mfs inmediato, lo des-
empefiaron sus domésticos, y que por tal régimen do-
méstico se entendia aun los actos inferiores y menos im=
portantes de gobierno; pero en general y en conjunto

| TEODORD MOMMNSE

miné la tendencia reformadora, 1legé?:1'doae en cier-
modo 4 implantar en este respecto un sistema honrf)-
§0 y muy aceptable, que duré hasta que con fal ca,ml?lo
o residencia del gobierno trasladdndola al Oriente grle-
ga, el servicio doméstico del emperador empezb 4 ser
lﬁ&anﬁa&o 4 los altos funcionarios del Esta,é'lo.. i
Quédanos todavia por estudiar la actividad auxiliar

;! :.f velativa 4 la administracién del patrimo?io' del empera-
7.;;-‘601' en lo que la misma tiene de caracteristico. Ha‘y que

' partir, al efecto, de la separacién fundamental y rigoro-

* 5a entre el Estado (populus) y el soberano ( Caesar, fiscus),

al cual se le consideraba para los efectos del derecho pri-

' vadocomo un particular, y hay que tener ?!T cuenta: tamj
3 bién que el jefe del Estadono estd sujeto & 1nspec(516.n 11;
g ;‘.v.igilancia. financiera por parte de otra alguna a.utorlida

- | politica, andlogamente 4 como lo reclamaba la mlsma:,

;:iaturaleza de 1a antigua dictadura (pdg. 227). D’e ?,qul
B :’rx&suliaa que toda la administracién de los bienes ptiblicos,
i giempre que se refiriese 4 ingresos 6 4 gastos hechos por

el jefe del Estado, hubo de ser considerada como cosa

perteneciente de derecho 4 la economia doméstica 1mpe-i<

" gial; y como de esta clase eran tanto los gastos de mayor

- importancia, singularmenté los que afectaban al ejéreito

 al entretenimiento 6 policiade la capital, como ta,mbl;e.n
0 Ths | i ' sari ara cubrir
los ingresos méds considerables, necesarios p

aquellos gastos, ya fuesen vaciados en la caja imperial,

‘ ientes de Egipto
. comoacontecia sobre todo con los provenientes gipto,

" yahubieran de ser entregados al emperador para satisfa-

S eeraquellos gastos, es claro que la administracién del pa-

frimonio imperial, aun cuando legalmente era una ad-
ministracién privada, de hecho hubo de tener desde su

* origen més importancia que la del patrimoniode ’la. comu-
~ nidad, y en el curso del tiempo fue cada vez mis subro-
" ghndose 4 esta Gltima. En los tiempos del principado el

\
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régimen politico en general no constitafa una parte
la administracién doméstica imperial, pero s form

‘nadores, y para el desempefio de los cargos imperiales
parte de esta administracién el régimen financigro, ol ‘;0 BRI o0 wuis on bushts qué Iu de oftes
" dltimos. Bl primer puesto de dicha jerarquia lo ocupa<d

Lo cual significa que la servidumbre del emperad
no fue excluida en principio de la administracién de 1 - ban los altos recaudadores de tributos nombrados por el
Ll ] e e

Hacienda imperial, como hemos visto que se la privé de RS

prestar auxilio en lo referente al mando militar y dotros 1 b militar de praefectus no se daba més que 4 aquéllos d?
asuntos considerados legalmente como ptblicos; sin ‘-:j S entre estos que, como ya queda dicho (pig. 351), eran ?
bargo, tampoco el desempefio de la actividad auxilisn SRS 4. o gobernadores de provincia; y aun con respecto &
relativa 4 los negocios financieros fie encnmendaip.i"’* éstos predominé posteriormente, menos con relacién al
3 . Y. ¥ 4 g b T " - rocios.
personas no libres ni semilibres, En efecto, asf como Jag - Egipto, el titulo de procuradores 6 gcstores de _neuf.;;:u o
P ’ . g E Rt 4 2= : 1 a
easas grandes de esta época, ademés de la servidum B Elalto recandador de contribuciones que funcion
doméstica, utilizaban para la administracién del patrim b e ciida provincia al lado del gobernador, y al cual debe-
nio un gestor de negocios ( Pprocurator), y aun estos pil " mos llamar con la denominacién de gestor imperial de1
2 TR . 3 > R ; 5 8l bi g oficial de
tos se confiaban 4 varones pertenecientes al rango de B4 negocios (procurator Aug wsh?, si bien .110 era o 3
caballeros, asi también, ¥ de un modo més decidido tod A, J'-;'.'-ejército ni tenia tropas propias, era, sin embargo, coute.
’ ] . s . » 8 , . G - . ap w . -
via, fue organizada desde un principio la administrs b rado como tal oficial de ejército, por la razén c}le que
del patrimonio imperial de tal m anera, que todos Py b nia regularmente 4 su servicio soldados rebajados y por-
. p Y S ond - " ot -
puestos pertenecientes 4 esta actividad plblica, ya g ' que en la provincia erael que ocupaba realments el se
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no podian, claro es, ser entregados 4 senadores, fueser L gindo puesto, de modo que en caso de hallarse vacante

ocupados por individuos del orden de la caballeria, y _j' S i eleargo de representante del emperador 6 del Senado, él
bre todo, se dispuso que la administracién de que se T

g A mquien solia encargarse interinamente del desempem)
trata, por lo mismo que era cosa en que se hallaban ity

~ de los asuntos correspondientes al mismo. De los demds
teresados los ciudadanos, no pudiera ser desempefiada 1 ~ funcionarios de la Hacienda, s6lo llevaba el titulo de ofi-
por criados del emperador. La administracién financiera

~ cial de ejéreito el administrador delos viveres de la capi-
 tal (praefectus annonae); los restantes cargos eran por lo

2y regular de rango inferior y se fueron encomendando
i cada vez més 4 los libertos y esclavos del emperador.
'L Pero aun aqui se hicieron también constantes esfuerzos

‘ PAra que no desempefiara tales cargos, los cuales eran de
ﬁ'aﬁecho piblicos, la servidumbre doméstica imperial. La
la forma de estar regulados los ascensos dentro de ellay -~ administracién de la caja imperial central de Roma, en

¥ sobre todo por los altos estipendios de que gozabam . 1aque debfan concentrarse todos los recursos financieros

los que 4 la misma pertenecian, alcanzé una considers~ -8 . rentisticos del Imperio, y que en cierto modo hubo de

|

& emperador para cada una de las provincias. El titulo

*
A

imperial se extendié de una manera monstruoss, cOmMoE N
consecuencia de lo cual, y de haberse reservado, ssf."gﬁ_?l‘_s-L )
ya hemos visto, los puestos de gobernadores de provios
cia y de oficiales del ejército para los iudividuos'p&tbr 5
necientes al orden de los caballeros, hubo de desdrl.?-., ' *ry
llarse una segunda jerarquia de funcionarios, que por RN 2
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corresponder al actual Ministerio de Hacienda, resid
en los tiempos del emperador Claudio en manos de
tenedor de libros (a rationibus) perteneciente § la se

TEODORO MOMMSEN
~

w ¢l que se pudieran conservar en pie bajo el prin-

¢ipado la co-soberania del Senado y la preeminencia de
‘lﬁﬂa.ses superiores y privilegiadas, llegando 4 formar

dumbre doméstica imperial y cuya posicién juridica B
equivalente 4 la de los criados domésticos, lo que presu- :
ponia la existencia de una inspeceién suprema ejercida: 2
personalmente por el emperador 6 confiada 4 alglin man-
datario especial suyo desprovisto de todo cardoter oficial; -',
por el contrario, en el siglo II esa administracién estaba
encomendada al procurador imperial para la materia de.
cuentas (procurator Augusti a rationibus), que era up
distinguido caballero romano. .‘ﬁ‘r

" entre la antigua aristocracia y la nueva 'Mon‘a.rquia.,
i ;ﬁnpenetradas, un solo edificio, cuya ?ohde?z mt?ma.
e }__-enyn duracién exterior no fueron muy mfcjrlores 4 las
" do la soberania universal de la época republicana.

Pocas cosas hay en la organizacién del principado:.
que merezcan un reconocimiento tan incondicional como: )
las autolimitaciones, tan sabiamente dispuestas, y enlo 8
sucesivo respetadas, que el principe se trazé para zu.'nt'l‘l_--:1
brar 4 sus funcionarios subordinados y & los auxiliares =
que le servian para el desempefio de los miltiples asan=
tos que abareaba la competencia atribuida al jefe del
Estado, Hemos yn expuesto, cuando menos en sus lineas %
generales, de qué manera la libertad de nombramiento, =8
que legalmente correspondia al emperador, estaba res==
tringida por medio de normas no escritas, pero esencial-
mente obstativas acerca de las condiciones de ea pacidad

de los candidatos, y hemos visto también que sien e"l"‘
sistema vigente era inevitable la intervenci6n de la sarf"": ‘
vidumbre doméstica del principe, compuesta de hombres =
semilibres y no libres, en el manejo y administracién des
ciertas esferas de asuntos que por ley no eran asuntos
politicos, sino mds bien asuntos reforentes al patrimo-
nio doméstico imperial, sin embargo, desde bien pronto

esa intervencién hubo de reducirse 4 limites bien deters
minados, y & medida que fueron pasando los siglosse
fue restringiendo mis y mds. A esto se debe esemcials ¥




