DERECHO PUBLICO ROMAXO

CAPITULO XI

EL PRINCIPADO

N\

. El principado romano fue una derivacidn de una 7

las formas de la magistratura constituyente quea
mos de estudiar. Después que el triunvirato establed
para dar una organizacién 4 la comunidad 4 la m1
fie César se convirti6 en soberanfa efectiva do tui'-"
individuo, por haber desaparecido los otros dos co

el éinico triunviro que quedaba resigné el dia 18 de En

ro del afio 727 (27 a. de J. C.) este poder excepeil
y en cumplimiento del encargo que se lo habfa e
mendado, puso en vigor la nueva organizacién dada &
comunidad. El fundamento juridico de esta organiza
se hallaba, lo mismo que el de In legislacién de las Do
Tablas, en el poder constituyente atribuido al ere
de la misma; como la confirmacién formal de la
zacién dicha por los degenerados Comicios de esta
¢a, no habria hecho sino. imprimir 4 la. obra del
Rémulo el sello de la revocabilidad, se prescind
ella, Jamés se puso en duda ni se atacé la perdural

dad, desde el punto de vista juridico, del nuevo orde
cosas. ¥
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tes de estudiar la institucién en si misma, hay
olver las dog cuestiones preliminares siguientes:
rimera, si la introduccitn de un jefe supremo en la or-
sanizacién de la comunidad, tal y como se contenia en
constitucién dada por Augusto, se habia hecho por

y con el propésito de que tuviera caricter de perma-
eia, 6, por el contrario, como una gituacién transito-

" ria; y segunda, caso de que 1a anterior se resuelva en el
lmmer sentido, si la nueva institucién debe ser congide-
como una magistratura en el concepto que hemos

0 sele ha dado & ésta hasta ahora, 6 si dejando 4 un

* lado este concepto y abandonéndolo, vino & parar Roma

§ ln monarquia que no tenia caracter de magistratura,
" Desde ¢l punto de vista del derecho politico, no pue-
enos de reconocerse que cuando el principado se in-

jo no lo fue con el cardcter de institucién organica

1a comunidad. La esencia de la Repfiblica estribaba

I colegialidad y anualidad de la magistratura supre-
(phg. 142), y 4 ambas condiciones puso fin el prin-
do. La tActica del gobierno de Augusto consisti en
lando y ocoltando esta falta de identidad entre lo

0 y lo nuevo, en ir echando vino nuevo en los odres
guos. He aqui por qué el nuevo puesto de jefe su-

de la comunidad, ni es legalmente tdnico ni tiene

i nombre (expresién de tal unidad desde el punto de
ol derecho politico), ni, sobre todo, existen normas
legales que determinen el modo como debe cubrirse
ando quede vacante. No habiendo sido establecido nn

& orden de suceder que infringiese aparentemente la cons-

<

l"‘y-,gm vigor, vino & resultar que, desde el punto de

-

el derecho politico, la serie de principes que iban

ndo el trono no eran otta cosa que una cadena

terrumpida de poderes de hecho, andlogos los unos

otros, pero todos extraordinarios; por consecuen-
2l
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cia de lo cual, asi después del asesinato del di : : de las tres maneras como en general puede ser
como después del del altimo odioso soberano de sa " goncebida la Monarquia, 4 saber: la concepei6n del mo-
;L milia, se restableci6 la antigua forma de la magish " parca como el mis alto representante de la comunidad

L

= ra suprema, basada sobre los principios de la anus " solitica soberana, la concepeién del mismo como un
. y la colegialidad, restablecimiento que no por ser  dios terrestre, y la concepcién del monarca como sefior
mero dejé de tener caricter verdaderamente juridico, ~ ypropietario de las personas y las cosas de sus stbdi-

gal. Es verdad que la dictadura vitalicia de César & 408, la primera, por lo menos, conviene esencialmente al

principado de Aagusto pudieron diferenciarse, sobre fodo" L rncipado de Augusto, si bien tampoco deja de tener

en que mientras el fundador de la primera sélo la ej @go de monarca-dios y de monarca-sefior la institucién

cité por pocos dias, el fundador del segando lo dese . en cierta manera hibrida y dominada por contrarias

fi6 por toda la vida de un hombre. Pero lo que decide fendencias de que se trata. El dictador César se hizo

la suerte de las cosas son los hechos. Augusto, no * adorar como dios durante su vida, y si Augusto comen-

mente quiso crear una forma duradera del Estado, 26 su vida politica como hijo de dios, y él mismo des-

« que la cred; aquellos elementos que se reconocieron @ pués de su muerte, y regularmente también sus suceso-

provisionales fueron suprimidos, ya por una via ya por *res fueron incluidos en ol nfimero de los dioses del Es-

otra, y hasta llegé 4 originarse una qua,si-suceaiémf " tado romano, este fenémeno no significa otra cosa mis
principado de Augusto debe, pues, contarse entrs IS - ¢ la encarnacién prictica del elemento mistico inse-
instituciones politicas de la comunidad romzm‘a,-._" " parable de la Monarquia, segfin el cual el soberano ocu-
cierto sentido debe ser considerado como el punto ~ pa una posicibn intermedia entre los dioses y los hom-
minante y como la realizacién plena de la sob ; , Tampoco fue completamente ajena al principado
universal fundada por el gobierno del Senado. { la consideraci6n, wmés racional, si, pero también mas ri-
La otra cuestién previa, esto es, la de saber s d 0 gida y dura, de la Monarqguia como institucién andloga
principado merece la consideracién de verdadera magis s fﬂ_‘-poder doméstico, concepto este que conduce & hacer
tratura en el sentido que 4 éstas se dié durante la el monarca un propietario personal supremo de todo
blica, debe ser resuelta negativamente, segiin lo * Gmanto existe dentro de su reino. Mas ni aquella ni esta
siempre que se entienda, de conformidad con la ori I Goncepeién adquirieron pleno desarrollo en el principa-
ria concepcién romana, que el fundamento y base I do; antes bien, 4 esto cabalmente es 4 lo que se debib
magistratura suprema lo constituyen los principiois} o " la diferencia entre el principado de Angusto, fundado
anualidad y la colegialidad: el principado es en tal - @nelorden de las ideas occidentales, y la Monarquia
cepto la abolicién de la Repiblica. Pero si, de confort . '_ir otiental diocleciano-constantiniana, en la cual, princi-
dad con el punto de vista te6rico adoptado enlos & palmente después de la influencia de la religion cristia~
posteriores, se concibe la magistratura como ems 4, hizo alto en su camino el concepto del monarca-
y 6rgano de la soberania del pueblo, en tal caso, . 4ios, pero el del monarca-sefior adquiri6 completo des-
cipado de Augusto cae también dentro de este conceps - amollo, tanto tedrica como pricticamente. El principa-




DERECHO PUBLICO ROMANO

do, tal y como Augusto lo organizé, era por su na
leza esencial una magistratura, y no una magis
que, como la constituyente, estuviera fuera de la |
sobre ella, sino una magistratura limitada y regula
por la ley. Hasta las prescripciones legales referent
derecho privado obligaban al emperador no menos gi
a los particulares; los primeros soberanos intentaron
el Senado exceptuara sus testamentos delas restrieel
legales impuestas en materia de herencias 4 log solten
y 4 los que no tenian hijos; y aun cnando posteriorm :
‘el derecho de conceder dispensa de laley en casos i
lares se considerd como un atributo del poder im
¥ los jurisconsultos sacaron de aqui, con razén, la
_ secuencia de que todo precepto dado por el emperade
asuntos de derecho privado implicaba por ministe
la ley la necesaria facultad de dispensa, la verdad
que no por esto dejaron de estar los emperadores sof
tidos 4 las leyes. Ya en los tiempos de la Repib i
responsabilidad criminal de los magistrados supre
quedaba en suspenso mientras estuvieran desemj
do sus funciones; por tal motivo, esa responsabilidac
podia hacerse efectiva contra el emperador, sino"
pués de haber cesado en su cargo 6 después de sum:
te. No faltan ejemplos en la historia del Imperio z0
no de haber sido proseripto durante su vida el sobet
depuesto, de haber sido proscripta su memoria d
de su muerte y de haber sido anulados los actos qu
lizara en el ejercicio de sus funciones, Pero més i
tancia atin que la sumisién del emperador 4 las
tiene, como prueba de que el principado revestia
racter de magistratura, el hecho de haberse puest
mitaciones 4 la competencia del mismo, segtin ve
4 la conclusion de este capitulo.
Los titulos dados al emperador se diferenciaban
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ente de los que llevaban los magistrados de la Re-
ﬁﬁﬁﬁe&, en que los tltimos dejaban intacto el nomjnre
I'p'io, mientras que, por el contrario, la denomina-mé‘n
sial del nuevo jefs del Estado se manifestaba princi-
walmente en el cambio de su nombre propio; de esta
Vgi‘lﬂajnem'ﬁe quiso dar una expresién rigorosa y adecuada

i  § la supremacia personal del monarca sobre la comuni-

‘dad de los cindadanos, supremacia personal que es pro-

pia del régimen mondrquico. En primer lugar, es apli-
ii}kblé lo que se dice 4 aquel sobrenombre que el Senado
L atribuy6 al autor de la nueva organizacién de la comu-
3 aidad, en agradecimiento y recompensa por habérsela
3 dado: 1a denominacién Augustus, esto es, el sublime, el
" majestuoso & igual 4 los dioses, constituy6 desde enton-

“eés, §in el cardcter hereditario que el cognomen llevaba

' anejo, el simbolo de la naciente Monarquia, y al propio
" tiempo el distintivo del pleno poder imperial frente al

d6 los demds funcionarios inferiores de la misma Mo-
‘marquia. A lo cual hay que afiadir que no sélo el empe-

"rador, sino también los miembros de la casa imperial,

B constituidos ya, por lo tanto, en dinastia, no conserva-
" 10n §u nombre de familia sino para llamar 4 las perso-
| 183 6 instituciones que no eran imperiales, dejando ellos
"~ de usarlo como nombre propio suyo: costumbre esta que

;@B‘E‘!‘émqnta hasta los tiempos de Augusto y que, con al-

gunas excepciones, sirvi6 para distinguir 4 los individuos

varones de la casa imperial de los demds cindadanos has-

ta 108 tiempos del emperador Adriano; por otra parte, el
dognomen que el fundador de la Monarquia heredé del
‘dictador (ésar fue empleado para designar & los indivi-

- duos varones agnaticios de la casa del emperador, no
* 80lo durante la primera dinastia, sino aun durante las

‘posteriores, hasta que, como después diremos, Adriano

* 1olimif6 4 los que fueran designados como sucesores.




DERECHO PUBLICO ROMANO

Fuera de esta nomenclatura personal, los nuevos mos’
nareas no tavieron, como se ha dicho, ningdn titnlo que

sirviera para designarles por la funcién que desemp

ralmente princeps, 6 sea el primer cindadano del Estag
al jefe de éste, denominacién que ya se habia aplicad
81 mismo Augusto; pero esta manera de designar al u
narea, lo que inicamente expresa es la posici6n y ra

del mismo, no su competencia, aparte de que jamds g6

emple6 como titulo oficial, sino meramente como enuneia-
tivo 6 indicativo. Las denominaciones que al monares,
como tal, se atribuyeron en atencién al cargo que dess

empefiaba fueron distintas, segfin se tratase del gobietim}

womano-italico 6 del gobierno provincial, correspond
do 4 la doble competencia que tuvo, como después ver
mos. Cuanto 4 la competencia de la primera clase,
pués de algunas vacilaciones, se fij6, en los mismos fien
pos de Augusto, la denominacién de poder tribunigio
denominacién desconocida en la Reptblica, y la eus
us6 desde entonces, de un modo por lo menos inadecuss
do, como titulo que designaba la funcién de la Mor
quia: siendode notar 4 este respecto que en la serie de
titulos dados al emperador, el de poder tribunicio fae
locado por Augusto detrés del consulado y de la acl
ci6n al jefe del ejéreito, titulos que se aplicaron en
época republicana 4 los magistrados supremos; por ¢
contrario, desde Tiberio en adelante, ese titulo de po
tribunicio se antepuso 4 los dos que acabamos de 1
rir. Para el régimen provincial, 6 sea para el poder ¢
jefe del ejéreito, ofreciéronse como expresiones titula
ora la denominacién de procénsul, ora la de Tmper
ambas las cuales expresan suficientemente el pode.
litar del principe. Pero la primera, por lo mismo que b
limitaba 4 los territorios anexionados y subordina

ban. En los mejores tiempos del Tmperio se llamé geng-

= tﬂhﬂ.

! : a7
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dia, en rigor, aplicarse como denominaciéx; verd:;
nente titular, y por eso los primeros empera orestl ;
ﬁmron, en general, nunca el titulo de procénéu-les, yuzo
tieﬁorea, desde Trajano en adelante, sé-lo h;me?r’l :
glla cuando se hallaban fuera de Italia. Tamvﬁxer;m-
» general del titulo de imperator tropezd con tdl cu; i
ﬁi._porque en la constitucién dada'por Aug]'us olszl gt
sary6 el principio republicano, en virtud de c.:ua i
perium militar no podia ejercerse e}:l.Roma ni en : aim:
i‘:f.cen el objeto de que el mando militar, reallmende cx
"ﬁicito en 1a esencia del principado, no careetérﬂ. : X-
%}iﬁfesién propia, y 4 fin de que, por otra parte, es -;J e]
#6n no fuese anticonstitucional, el fundador (;’t-a;
Monarquia, ya en la primera etapa de su carre; a p}c; ;r; :
e, considerd el titulo de imperator como nompore

B fado de su padre adoptivo, y lo usé como prenombre,

abandonando el suyo propio: conducta (}ue sigmeror:l SIIS
r gesores, 4 no ser que se concretaratl’a, ‘fmcer uso de ‘a,
denominacién general de jefes del e;el:clto, ef)mo ocu~
i6 con Tiberio.—Ademés de los dos titulos dmho}s, poxl'
zﬁ%én de las funciones que desempeﬁaban,' y ademés ;i]e
predicado honorifico de «padres de la patrian, de que ! i
gigron uso, aun cuando no trecuentemente desde el prin-
' cipio de su gobierno, la mayor parte de los soberanos,

t ind 1 wrespondian
- éstos siguieron aplican_ ose los titulos que cones.po. :
ﬁi -os. ineipa arcos sacerdotales y 4 las principales
& los principales cargos sac tales y P P

magistraturas de la Repablica, desempefiadas por el :::;—

‘perador; y asi se llamaron, sobre todo,- gumos pontifi-
Wﬂ, eénsules, censores y jefes del ejérecito P,OI. aclama-
i6n: con la particularidad de que, conf(.ere ala coat.um-

- bre de esta época, aun después de resignar lo.s cmg(t);,
seguian ejerciéndolos y usando los correspondientes t1-

Hieos , ui-
" 8i nos preguntamos ahora de qué manera se adq
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ria el poder mondrquico, no podremos menos de &
guir nuevamente la doble competencia que domina
la institucién, No era forzoso que el mando milita;
poder tribunicio se adquiriesen al mismo tiempo;
cuando se adquirfan por separado, era preciso qﬁe la
quisicién del primero precediese 4 la del segundo, y as
el mando militar mondrquico podia existir sin el po

no tuvo aplicacién alguna al mando militar del empera-
dor; més bien, para la adquisicién de este mando, g8

utilizé aquel procedimiento mediante el cual los magis-

trados supremos del tiempo de la Reptiblica recibian
titulo de imperator: esto es, en realidad, cuando las &
pas aclamaban 6 el Senado invitaba 4 proclamarse 4
rator al jefe del ejército; juridica 6 legalmente, cu
4 este jefe le placia declararse tal, justificando su ar

trio s6lo con el acto de referencia, Ahora bien: si en log™

tiempos de la Repfiblica el mando militar no se adg
ria por este camino, y lo finico que sucedia era que quien

ya lo venia ejerciendo cambiaba el titulo de la fancin 0

que desempefiaba por otro distinto, segfin la nueva of
ganizacién mondrquica, por el contrario, siempre que
una persona, aunque se tratara de un simple partic ‘
que no ejerciera funciones piiblicas, se le invitase & t05
mar el titulo de imperator y aceptase la invitacién,
invitado adquirfa un mando militar que se extendfa p
todo el Reino y que excluia todo otro mando. Verda e
que este imperium habia de considerarse como deriva
de la voluntad del pueblo; mas no se expresaba esta v
luntad en los Comicios, 6 sea en una forma determin

y regulada por la ley; el pueblo se hallaba aqui ep
sentado, ya por el ejéreito 6 por una parte autorizada
él, ya porel Consejo de la com unidad, es decir, por el Se
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tal suerte quedaba legalizada toda rebelién c'f.)n-
ol poseedor actual del poder, por cuanto la cuﬁ?hén
derecho venia 4 ser reemplazada por una cu‘estmn de
;s tal fue en lo sucesivo la teoria politica, euya
¢ién prictica nos muestra la historia del princi-

e Legitimo fue todo individuo llamado & ser Augus-

B é.un cuando con anterioridad no hubiera poseido
&

ofra cosa que la fuerza: Glalba, lo mismo que Nerén;

4 '@tén y Vitelio, no menos que Galba. La 16gica romana

10 hizo caso de ilusiones. Claro estd que se procur.é evi-
far en alglin modo pricticamente las consecu’enclas de
agte sistema suicida de suceder en la Monarquia, asegu-
ndo el monarca viviente su sucesién para cu:-u?do mu-
tiera; pero también esta tentativa tropezd.con dificulta-
5, 6 mas bien fue imposible que diera resultado, por-
lgue el derecho constituido no permitia anticipar el
nombramiento para los puestos més altos. La voluntad
pueblo, manifestada en el acto de la toma de‘ po-se-
$i6n del smperium, producia necesariamente e‘fec’t?a in-
m&ﬁiatos En la época del principado no se 00?31?1;10 nun-
esignar sucesor de tal suerte que el pnnc?pe estf:b-
Bleciese de una manera fija durante su vida qméU: habia
de ‘sucederlé; la falta de continuidad, ca.l'acteristlcfa de‘l :

iérimipaao, no excluia la repetici6n del nombramlentf),
1081 la anticipacién del mismo. Con todo, la tendencia

~ dmdstica, que cooper tan eficazmente & la fundacién del
) mméipado por el hijo del violento (ésar, hizo que, no

‘86lola casa imperial, sino también los leales & la Monar-
X AN bE
3 considerasen como cosa conveniente que el suceso

il padre fuera de derecho el hijo, ¥ ademési que en.el

frecuente de que el principe no tuviera bijos, pudie-
: hacer uso de la adopcién dentro de los limites en'que
3 permitfan, en general, lag costumbresy la moralidad




propia en realidad del derecho privado. Hasta en el ¢
de que un emperador dejase al morir varios descent
tes de igual grado, la designacién que el causant
ciere de heredero en su testamento se consideraba

cierto modo como presentaci6n de sucesor también pg

el gobierno, lo cual contribuyé, sin la menor dud
constituir una unién {ntima entre el patrimonio pri

del emperador y su posicién de soberano. Posteriorme

te, Adriano, eomo ya se ha dicho, dispuso que la m
ra formal de designar el soberano reinante al que b
de sucederle fuera la de dar 4 dicho sucesor el noj
de César, Pero todas estas manifestaciones no te

més valor que el de dar 4 conocer la opinién y el pun

de vista del soberano reinante acerca de quién ha,h"i_xlf
sucederle, sin invalidar por eso en nada la regla de
recho seglin la cual era imposible fijar por anti

la sucesién. Regla que se hizo extensiva, como I
hemos de ver, aun 4 la delegacién hecha 4 los.
ciados nominales al gobierno, Fuera de la co-sobe
que legalmente era posible, pero que en realidad ers
traria 4 la esencia de la Monarquia, y que en los

principado romano.

Al contrario de lo que acabamos de ver que.
con el imperium militar, el poder tribunicio, porlo:
que era de cardcter civil, le fue conferido al nnevo sok

Senado, que es 4 quien en general correspondia la inid
tiva en esta época. Pero no debe olvidarse que ta
este dcto tenia aquella continuidad juridica que col
tuia el distintivo de la magistratura ordinaria, y ¢
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or y el de dictador, hasta dejé de celfabrarse. Mis

p aplicibanse al acto dicho las normas v1gent<.33 p.a,ra.
ombramiento de los magistrados extraordinarios;
las dos partes de que ese nombramiento se comp(.J-
mera, la determinacién legal de la competencia

1 magistrado extraordinario habia de corresponder,

i j bia ocupar el
gegunda, la eleccién de la persona que de P

to.se realizaron ahora en un solo acto, como Por ex-
>y i .
n sucedia alguna vez, segin hemos visto (pag. 315)

{a época republicana. Como el Senado era el que tenfa

gular la competencia que habia de conce:}erse en
easo particular de nombramientos hechos, hubo de
\dicho cuerpo la prictica de afiadir al concept’o del
tribunicio, concepto poco determinado, las cldusu-
eciales que le parecia bien; siendo muy }’)rolbable
por este procedimiento ¢ diera base legal & ciertas

attibuciones del emperador que no se hallaban conteni-
s en ¢l smperium. Por lo demis, tan prohibido estaba

ipar In, trasmisi6n del poder tribunicio como la del
i militar; la toma de posesién de este podell'
siempre inmediatamente precedida de la oferta de

0.

B A demds de los dos actos que acabamos de estudiar,

08 cuales se conferia al nuevo soberano tanto el po-

: ili ivi cesario para
Sder sapremo militar como el ecivil, fue ne P

sl mismo adquiriera la plena posesién de todfm 81

3 7 de todos sus honores, elegirlo sumo pcrlfhﬁce:.
08 Comicios 11lamados al efecto, darle posesion del
ado ordinario el 1.4 de Enero siguiente al de so

0 en ¢l principado, y hacerle formar parte de to-
principales colegios sacerdotales, Aun cfnando lag
eiones concedidas al principe por esta via eran de
eho permanentes desde el punto de vista juridico, 1o
fan otro cardcter que el de concesiones personales;
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los cargos de que se trata, ¥y sobre todo el sumo 7
cado, adguirieron importancia politica
Intervenci6n del principe en ellos.

De lo antes dicho acerca de la manera de esta

cerse el principado, se desprende que para ocupar ¢ -

puesto, las leyes no tenfan fijadas condiciones de cap

dad; no se exigia, por lo tanto, edad alguna, y no falf;

ron tentativas para elevar mujeres al puesto de qu
tl.'ata. No obstante, debemos decir que el principadop
vino de la antigaa nobleza, y que cuando los ple

ascendieron al principado, como acontecié después dela

d.ominacién de los Julios y de los Claudios, al pro
tl'\eimpo que se les hacia principes se leg otorgaba ta
b'len el patriciado. Los emperadores de los dos pri .
siglos salieron, sin excepcibn, del orden de los se
res; el primer emperador del orden de log caballero
M. Opelio Macrino (217 4, de J. C.)

permanente. Sin embargo, de lo ya dicho resulta qu e
principado puede también coneluir por algtn otro

dio que no sea la cesacién 6 la muerts de sa posee:
?ctmml, supuesto que puede otro individuo h&eeré'e---d‘lﬁ
fio de la fuerza y ejercer de hecho la soberanias 1a ¥
l,untad del pueblo, manifestada por medio de las’.

0 por medio del Senado, era quien establecia log

por efecto da..na!ﬁ ‘
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‘ les; en el principado no se conoei6 ni se desarrollé
egitimidad que la legitimidad de hecho.
T.os derechos honorificos y las insignias imperiales
1 en general los mismos que los de la magistratura
ublicana. La inviolabilidad personal y el juramento
fidelidad exigido de los soldados eran cosas que esta-
a esencialmente contenidas en la primitiva organi-
n; la finica innovaci6n consistié en hacer extensi-
~ambas prerrogativas 4 los individuos de la casa im-
1, gracias 4 la tendencia dindstica manifestada en
jnstitucién de que se trata, en el principado. El prin-
llevaba, lo mismo que el cénsul, como traje propio
su cargo, la toga con las orillas de pirpura. El ni-
delictores que los primeros principes usaron fue el
mo que el de los cénsules; Domiciano fue el primero
doblé este nfimero, tomando para ello por modelola
dura de Sila. El emperador tenia, igual que el c6n-
I, silla curul; s6lo cuando aparecia en phblico junta-
te con los cénsules, ocupaba el sitio central, Entre
‘derechos honorificos privativos del principe merecen
cial menci6én la corona de lanrel y el marcar la
eda con su imagen, cosas ambas que del dictador
ar pasaron 4 los emperadores. Ademis de estos dis-
ivos, pertenecientes al régimen civil, correspondian

ambién al emperador los propios del jefe del ejército,

cipalmente la espada y las botas rojas de campaifia.
mo el mando militar pertenecia 4 la esfera de las fun-
es provinciales, estas insignias no podia el empera-
vsarlas en Roma ni en Italia; mas como por otro
0, en Roma y en Italia se hallaba rodeado de su pro-
guardia, y su mando no se cefifa de un modo absolu-

10 & las provincias, cada vez fue adquiriendo mayor im-

b ncia. aun en Roma é Italia el uniforme militar; so-
 todo en la época de la decadencia del Imperio, el
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traje eivil fue vencido 6 desalojado casi comple
por el vestido rojo militar, Lo que sucede con la

nérquica no se desarrolla de un modo perfecto en

principado romano. Ya bajo Augusto se comenzé

putar los afios de gobisrno por el ejercicio del po&e;ri

bunicio; pero tanto 4 &l eomo 4 sus sucesores les

gada la pretensién de que este computo sustituyer

de los cénsules. Debibse esto en primer términ
falta de continuidad juridica inherente al prineip
4 que por efecto de esa falta de continuidad, el
20 del afio tenfa que cambiar segiin cambiaran 1
cipes; pero aun después que, bajo Nerva y Tra

gefialé el dia 10 de Diciembre, en que entraban enf
ciones los tribunos (pag. 288), como dfa fijo do afion
vo para contar los afios de gobierno romano, y por

tribanos podian contarse éstos, como también

afios de reinado sobre Egipto; aun después de est s
davia signi6 haciéndose uso durante todo el Imperio

la pesada designacién de los afios por los cénsule
1.° de Enero, designacién que significaba, por
asi, la expresién juridica de que la Reptiblica cont
ba legalmente existiendo, y solamente en los a

Estados de los Seléucidas y de los Lagidas es donde.

hacia el cémputo de los afios, para sélo los efectos
vinciales, con arreglo 4 los emperadores que habian
cedido & los suyos. En la prictica, el afio tribunich
perial no sirvi6 mds que para contar los que el prin
llevaba siéndolo,

El poder quepor razén del cargo correspondias P
cipe, era doble, como ya hemos hecho notar repet
veces, pues éste tenfa, por un lado, mando militar,

P
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mperium, y que probablemente slo fle u?:naf; manera

i r se hallabau ligadas al poder trlbu.mcm. C'o.mo

libro siguiente hemos de estudiar la mtervg.nclén
~ del principado en las diferentes esferas del gablernij,
% os ahora & exponer los rasgos fundamentales de la

" Bl imperium del principe no .fue sz'mo un produc.to,
“ina evoluci6n del gobierno 6 presidencia d}e las p::ovm-

l en la época republicana, por lo que solia llamérsele
también, 4 la vez que de otras maneras, -po‘der procon-
ar, Bn la época republicana, la colegla.l.ldad estaba
‘excluida, en principio y legalmente, del go‘blerno de las
provincias; y la anualidad sélo de un modo imperfecto se
rﬂﬂmé & este gobierno, merced al uso y al ab.uso- que se
‘hacta de 1a prorrogacién. Los gobiernos provinciales de
Altimos decenios de la Reptblica, los cuales se f)tor:
gaha.n por una larga serie de aﬁos’y se extendian 4
varias provineias al mismo tiempo, y & cuyos poseedores

?{

- s les dispensaba mds 6 menos de residir dentro del
| e

torio sometido 4 su mando; y més todavia las jefa-
ras militares extraordinarias que en la misma época
concedieron para perseguir la pirateria, con sus

308 HBBS (phgs. 254 y 317), se hallaban ya mucho n}és ce.rca,
' el tmperiwm propio de los principes que del z'mpem:um
". . 'que tuyo el originario pretor de Sicilia. Mas el pEsN

! "-:':’aﬂél-principe, no obstante proceder del gobierno pm‘)vmcxal
 dela época republicana, revistié una forma particulary

J:. apareci6 como cosa nueva. Prescindiendo de que el cargc:
era perpetuo y de que con él no rezaba, claro es, aquel
~ precepto segfin el cual el poseedor del imperium, para po-

|
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tido 4 su dominio, el imperium del principe tu '

aumento cualitativo en tres direcciones: primera,

ciéndolo extensivo 4 todo el territorio extraitdlico fims
perium: infinitum), mientras que el imperium de ln Epoa "f"g’ﬁn-h primitiva organizacién establecida por Augusto,
re.pub.hcana, .estuvo siempre cil:cunscrho i limiteé}‘ '*:,W“ las provincias del Reino quedaban som.et'u‘l-a.s3 en
rntormlesi ﬁ:]os; segunda, colocindolo en una situgel ' eunto & la materia de jurisdicei6n y de administracién,
de superioridad, con respecto 4 todo otro impen BRI Retado y & los gobernadores procedentes de las elec-
para los efectos de resolver las colisiones ¥ las cuesti ;

‘.. giones de consules y pretores, mientras que las tropas
de competencia (imperium maius), mientras que ¢

i . I estacionadas en las mismas dependian del principe. Sin
T s oy tiempos dSiNSN ﬁmbnrgo, éste retuvo provisionalmente varias de aqué-

publica no podia, en principio, darse colisién, B9 . . NS AR
i ) llas bajo su propia administracibn, y
» - . o » Nl o -
o e provisional de cosas se convirti6 en definitivo, sino que
o, s ol - en breve espacio de tiempo, gracias 4 ciertas permuta-
del Reino juraban en nombre del principe, mie . v manipulaciones de otro género, ocurrié que
que én los tiewpos republicanos cada gobernador ds 2 & fodas las provincias en donde habia tropas quedaron
it e A ejéreito. propi  dometidas directamente 4 la administracién del empera-
e Sy sunl iy ni Hee t@ﬁ,con lo cual vino 4 ser abolida la referida dualidad

hallaban sometidas al imperium militar, sirvié de norms I legal de mando militar del emperador y mando militar
re guladora para el imperium del principe, y aun ¢ - delos procénsules, quedando el primero como absoluta-
orden prictico sigui6 produciendo efecto notable, si Bt a2 clusivo. Mas hasta que las atribuciones corres-
fue modificad ir o s s : o .

cada por la. circunstancia de que el prin " pondientes al mismo adquirieron mayor extensién, no

i ol . . - . - rd
que habitaba regularmente en Roma, no podia BBy més remedio que considerarlo todavia como un

sin escolta, y que Italia no podia menos de tener puer " mando militar cuyos limites territoriales se hallaban
milliares, dada su situaci6n, Mas si prescindimos 8 S mareados por la ley, sobre todo teniendo en cuenta la
guardia y e Ins dos flotas, en Ttalia no existié ején * gxeepcional situacién en que bajo este respecto estaba
hasta principios el siglo ITT después de J. C. E PO { Ttalia; siendo, pues, el mando militar del principe esen-
proconsular general del emperador no tenia, por la lefs " cialmente inferior y mds débil que aquel 4 que hubiera
cardcter de exclusivo, sino que cada uno de los pro . ' {;ﬁhﬁao dar lugar la dictadura de César.

sules siguié ejerciendo mando militar dentro de su e poder tribunicio del emperador entronca también
pectiva circunseripeién. Pero como el procénsul, no ‘ eon el tribunado del pueblo de la época republicana;
p.oseia, un imperium mis débil que el del empers “ - Pero asi como su titulo es nuevo, asi también lo es la
31.110 (.111& ademds carecia de tropas propias, y para| : -'él:_.iitumleza de las facultades otorgadas con el mismo, por
e]efmera su mando militar se le prestaban soldados is ‘ _J. ~ acuerdo del pueblo, primeramente al dictador César y
periales, es claro que este especial tmperium tuvo escas ~ después 4 Augusto y f sus sucesores. Las limitaciones
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que por razones de tiempo, de lugar y de cole
tuvieron los tribunos populares no se aplicaron al
poder, como tampoco se excluyé de poseerlo 4 1
cios, y en caso de colisién del poder tribunicio del
perador con el de los tribunos del pueblo, debia pr
cer el primero como superior. De esta manera, ¢l
como se manifestaba el nuevo poder civil supremo
muy propio para considerarlo como el guardador

tante de la Constitucién de la comunidad y de los de

chos de los particulares ciudadanos, como el md
correctivo, y en cierto sentido como un poder es
cido con caracter excepcional por la Constitucién
porque se le concedia aquella inviolabilidad eminen
democraticamente consagrada que hemos visto iba
al tribunado del pueblo, ora porque la misién del
tribuno era una misién ideal, puesto que no tenia se
da directamente como tal tribuno una esfera inme
y constante de atribuciones. De las facultades sobe
que, ademds del derecho de intercesi6n, se hallaban

tenidas en el poder de que se trata, es posible que s
hicieran uso los principes de aquélla que consistis

comunicarse y entenderse con la plebe y con el
do. Pero ya queda dicho sobre este particular (pig.
que lo que bajo el nombre de poder tribunicio see
dié al principe, excedié con mucho los derechos:
derivaban del antiguo tribunado, y que este exce
debido 4 los cldusulas especiales incorporadas 4 1
que le daba la plenitud de la soberania, De esta m:
se legalizaron, por ejemplo, los derechos del pri
hacer la guerra y la paz y 4 celebrar tratados, y P
blemente ha de decirse lo mismo del derecho @
en ultima instancia en las causas criminales ¥

de otras nnmerosas atribuciones, habiéndose hecho
bien pronto 4 este respecto la regla, segin la cu ),
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ltad que se hubiera concedido 4 un principe como
‘?ﬁl,-m entendia concedida 4 todos sus sucesores. En este
Me- @sbozo no podemos extendernos més sobre las
afirmaciones anteriores; el desarrollo de las mas im-
. portantes de ellas tiene su lugar propio en el libro si-
] guiente.
| Mg interés que la enumeracién de cada una de las
. atribuciones positivas del emperador, tiene en este res-
I pecto decir que la comunidad no perdié en modo alguno
i ! #us derechos soberanos, singularmente el de nombrar &
| U #us magistrados y el de legislar, y que lo inico que su-
b 0edi6 fue que el principe tomé participacién en los mis-
08 dentro de ciertos limites fijados por la ley, Durante
‘¢l principado, el nombramiento de los magistrados lo
realizé en principio la cindadania 6 el representante de
~lamisma en aquel tiempo, esto es, el Senado, siempre
- que 1o se tratara de casos especialmente exceptuados
{lib. V, cap. V). Del propio modo, quienes legislaron en

este ltimo euerpo; sin embargo, desde los tltimos
mperadores Flavios, empezaron los principes 4 inge-
. e con frecuencia en esta esfera, hasta que poco 4
e Doco fueron atrayéndola hacia si. Lo que Gnicamente
‘oncluys enando vino 4 la vida el principado, fue el de-
766ho que anteriormente habian tenido los Comicios ¥y
"’?1_-3&11&&0 de intervenir en la declaracién de la guerra y
'ﬁh la celebracién de los tratados internacionales; ade-
M‘s aquellas materias legislativas que los Comicios de
1"@%& republicana solfan delegar en los magistrados,
: Lﬂﬁfmakmente ia concesi6n del derecho de ciudadano y
o Ei#ﬁ.dere:eho municipal, las ejercité ahora exclusiva-
ente el principe,
V’-Béﬁtanoa‘aﬁn por examinar la colegialidad desigual




. TEODORO MOMMSEN
340 DERECHO PUBLICO ROMANO

3 “ﬁéﬂ'ﬁmbién un término, puesto que se concedia 4 plazo.
' _jfﬁtuée esencia del principado la uni6n de los dos pode-

" ros en una persona; esa unién era potestativa respecto
"4 la institucién que ahora nos ocupa: hasta la época del

que existi6 junto al principado, la participacién en | )
berania, esto es, la naturaleza de un cargo andl

del emperador, pero inferior i éste, asi como tam
la colegialidad de iguales en el principado, 6 sea laes= <

b . e * emperador Severo, lo ordinario fue que dichos dos po-
goberania. : 5

§ =
La colegialidad desigual en el principado, es degi'™s AL

g ! " ¢l imperiwm proconsular como inferior al secundario po-
la participacién en la soberania, que es como nos ") L 14 X o
i b okl der tribunicio, y siendo costumbre conceder aquél como
la llamamos 4 falta de una denominacién generaly

pezd 4 existir al mismo tiempo que éste, pero revish

deres se concedieran separadamente, siendo considerado

~ grado previo preparatorio para obtener luego éste. A
; : J ; . pu-tu- ir de entonces, parece que no volvié & concederse
do con mas fuerza que éste el carficter de magist = ) % . : % b
A . b _ exclusivamente el smperium proconsular; todos los sobe-
extraordinaria, puesto que ni se hacia uso de ella 8 by i ; v
i 3 ¢ : . 2 el " ranos adjuntos del siglo IIT se nos presentan como
cuando las circunstancias lo pedian, ni la carencia dé 1 e T 1 1
3% . depositarios del poder tribunicio, en el cual parece

misma se consideraba como una vacante. Tampoeo B
. " que iba incluido el proconsular. Estos puestos secunda-

tia una norma general aplicable 4 la misma. Congis
en conceder 6 atribuir 4 otra persona uno de los dos

mentos esenciales del poder imperial, el proconsuls

" rios tuvieron de comfn con el de principe, por lo que 4
su contenido toca, el no estar sometidos 4 la anualidad
¥ el extender su poder & todo el territorio del Reino, en

8 1o cnal se diferenciaban, tebricamente, de la magis-

bordinaci6n al principe, siendo, ademds, muy pro : . .
R e tratura ordinaria: el poseedor del poder secundario pro-
que la competencia que iba unida 4 la concesién ¢ R

fuese sometida 4 normas especiales dictadas para ‘eonsular tenia mando militar propio; al poseedor de
e e d s £ © y- o . *q . . % Z :
caso concreto, Claro estd que del principe es quien’ i poder secundario tribunicio le correspondia el derecho
. Sbd C - o K - ” .
‘ . 3 g | de convocar el Senado. Pero como é ninguno de ellos
pendia en realidad el que se creara 6 no el puesto & ' ! L f

: - : L b s le oforgaba el principado ni el nombre de Augus-

nos referimos, asi como el fijar las atribuciones g - S ; .
mismo habian de conferi lezalinante s einin & fus, y aun la denominacién de imperator sblo les fue con-

i conferirse; legalmente, sin : g pi

iy, : 7o e cedida en contados casos, es claro que no participaban

parece que el Senado, que era soberano, concedia ) : X
da los derechos propios del emperador. Asi como el pro-

el tribunicio, 6 ambos juntos, pero en todo caso con’

e A R V=

rizacién al principe para otorgar el poder procons

Fe

por cuanto el imperium mismo no suponia ningund
cultad de transmitirlo, mientras que es de presumir e . .
T g 1 X P del Imperio no eran nombrados en los edictos del empe-
el poder tribunicio le fuera concedido al emperador CORSE R J ;
i) ; - Tador juntamente con éste; por ley no les correspondia
el derecho de cooptacién que los tribunos del B t6n al 5 R LT
: : el : atervencin alguna en la administracién -
habian tenido y luego perdido. Las limitaciones de : g e P

nian estos soberanos adjuntos; en los buenos tiempos

P e

[

3 Sl : - cias imperiales 1 bramiento de los magistrados
po, no aplicables al principado mismo, si lo fueron ik P e g
b5

: ~ mperiales, en la jurisdicci6n, en la direccién de la gue-
der secundario d t 1 ezaba Bp g ] >
O gnte be, 8o ~ T2 ni en la celebracién de los tratados de paz. Pero al-

o i A oy e, g™l B e T
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guna participacién se podia dar 4 este cargo en el g
no efectivo del Reino; en esta forma lo establecieron!
primeros que hicieron uso de él, Augusto y Agrip:
también fue aplicado de ignal manera algunas veces
siglo IIT después de J. C. Mas no bastaba, al efecto,
elsimple nombramiento para el cargo, sino que era.
ciso afiadir un mandato especial. En realidad, ya
los iltimos tiempos de Aungusto, el fin politico que se
seguia con esta institucién era el de asegurar hastag
de fuese posible la sucesién en el puesto imperial,
do un cargo auxiliar supremo, cuyo 6rgano 6 deposif
era 4 la vez como un participe en la soberanfa. Por@
estos soberanos secundarios fueron, de hecho, mésy
nada, presuntos herederos de la corona, sin poder @
no, y la tendencia dindstica, extrafia 4 la institucién
principado considerado en sf mismo, se manifesto, &
todo y sobre todo, por medio de este poder soberano:
cundario. El nombramiento de tal soberano no duba
mismo mis que una simple esperanza, pues en rigor
era sino la manifestacién formal hecha por el actual
berano acerca de la persona que 6l deseaba fuese st
cesor, y ya hemos indicado que en caso do vacante
la soberania, no venia 4 suceder de derecho y sin
el co-regente 6 asociado nominal. De hecho, sin emb
g9, la transmisién del principado se verificaba, porre
general, mediante este acto preparatorio. ;
Si la colegialidad desigual, segtin acabamos dé
diarla, no contradice la esencia de la Monarquia, lae
tradice en cambio la colegialidad de iguales, si bi
debe advertirse que esta colegialidad estaba legalmen
admitida en el principado, lo mismo que lo estuyo 6

otro tiempo para la realeza y para la dictadura, SUES
o/
Y

cuando parece que ya Augusto se propuso estableeer
la primera vez que la misma aparece es en el afio 16

A
v

-~ ¥
e & g

S nos afios,
pasados algu : : -
' muerte de su hermano, coloc6 en igual puesto & su hijo,
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de J. C., puesto que & la muerte de Pio tomé las

riendas del gobierno Marco, que es & quien aquél habia

6 al trono & su

herman i A después,
mano, con facultades iguales & las suyas, y
| , é| mismo, luego de la temprana

mirado como sucesor suyo, y el eual asoci

menor de edad. Sobre todo bajo esta dltima forma, en
ls cnal uno de los dos soberanos quedaba realmente ex-
.cinido de participar en la soberania efectiva 4 causa de

 gu poea edad, pero al cual se le aseguraba de esta suerte

Ia posesi6n del trono para el caso e que quedase va.ca:-
te, es como se hizo uso de la institucién de que se trata
antes de Diocleciano, llenando los dos fines para que fue
introducida, & saber: mantener la unidad en el gobierno

b y regular la manera como habfan de ser reemplazadas las
- jerci Pero que la soberania com-
personas que lo ejercieran.

i i ia igualdad en-
partida, en los casos en que habia una seria ig

~ trelos participantes, producia, bien guerras civiles, bien

Ia divisién del Reino, nos lo demuestra ya la catéstrofe

 gne sigui6 £ la muerte de Severo, y el que en los tiempos

posteriores & Diocleciano la igualdad efectiva de dere-
¢hos en los coparticipes de la soberania trajo bien pron-

t0 consigo la disolucién del Estado romano.




