DERECHO PUBLICO ROMANO

CAPITULO V

EL TRIBUNADO DE LA PLEBE

En cuantoal origen del tribunado de la plebe pode
remitirnos 4 lo dicho en el libro primero (pig. 89)
gi6 esta institucién como resultado de las luchas
patricios y plebeyos, y forma el momento inicial @
constitucién de una ciudadania no noble como un B
do dentro del Estado. La tradicién, segfin la cual el
tablecimiento de los primeros tribunos tuvo lugaré

afio décimosexto de la Repdblica, no tiene ninglin

mento histérico; pero el nacimiento de esta jefaturas
remonta mis alld de donde alcanza nuestra tradiei :
Ia primitiva época de las luchas de clase referidas

denominaci6én de tribunos no parece que hubo d
varse inmediatamente de las tribus, pues aquéllos 20
nian ninguna relacién préxima con éstas, sino
tomé del antigno modo de titular 4 los oficiales del @
cito de ciudadanos, 4 cuyos cargos pudieron aspirar
plebeyos tan luego como fueron considerados como
dadanos (pag. 70).
La jefatura de la plebe, tomando por modelo
la ciudadania, se formé por dos personas que ocd
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§ iguales entre si, colegiadamente, lo propio que

tecia eon los cénsules; pero como 1+ proteccién ju-

que de estas personas se esperaba era, 6 parecia

habia de ser tanto mayor cuanto mayor fuese el nii-

mero de puestos, este ndmero se elevé muy pronto 4

| ouatro, y después, antes de la ley de las Doce Tablas, 4

L o

diez, del que no se pasé.

. Desde que se cre6 el tribunado estuvieron esencial-
+ mente excluidos de este eargo los patricios, y tal prohibi-

* ¢ibn no fue nunca derogada. Ni los que hubieran sido es-
clavos, ni aquellos otros ciudadanos que ocupaban una
Sifiaci6n inferior 4 los demés (pigs. 92-94) podian ser

fibunos del pueblo, y esta exclusién formaba el puntode

da de la desigualdad de derecho que acompafaba 4
s individuos.

- L eleecién de los tribunos se hacfa por los tribunog
3mos ante la colectividad de los plebeyos, con exclu-
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L 8in de los patricios; al principio por curias y mds tarde

fribus, y en lo demss siguiendo el modelo de la elec-
de los c6nsules. La libre cooptacion, que tuvo lugar
08 comienzos del tribunado cuando no estuviera en-
mente completo el niimero de los que componian el
um, hubo de ser muy pronto abolida, y también
Lribunado se introdujo la eleceién posterior. No se
$H006I0 aqui medio alguno que hiciera las veces del ine
- berregno; pero hasta donde nosotros sabemos, después
~Ueldecenvirato, durante el cual quedé en suspenso el
ado del pueblo, la continuidad de este cargo no

16 4 experimentar interrupeién alguna.
No puede decirse que los tribunos del pueblo ocupa-

b e lugar en g jerarquia de los funcionarios siro en

Mﬂ OB cuanto se les consideraba como superiores 4 los
8 plebeyos de menor derecho, esto es, 4 los ediles.
B después que 4 los plebeyos les fue concedido el de-

FEET L T % i
= e S T W 1T




'u
288 DERECHO PUBLICO ROMANO

recho de sufragio pasivo, el tribunado continué s
un cargo no perteneciente & la serie jerdrquica d
puestos de la comunidad, pudiendo desempefiario’d:
desempefiarlo el plebeyo para entrar en la carrera
tica. De hecho, sin embargo, luego que terminé la
de clases, el tribunado hubo de ser considerado cmﬂ__
cargo subordinado de esta carrera; la mayor parte*
veces se le consider6 como uno de los primeros gr
de la misma, desempefidndose por regla general
la pretura, y hasta antes dela edilidad plebeya.
to fue el primero que hizo obligatoria la acepta
tribunado del pueblo y que sefial6 4 este cargo un
fijo en la jerarquia; desde entonces empez6 4 consider
sele como intermedio entre la cuestura y lapretura
tamente con las tres edilidades, siendo elegidos lo
beyos para ocuparlo al mismo tiempo que para est
El tribuno del pueblo no funcionaba més que d

del 4mbito territorial de la cindad; el imperium mili

no le fue jamés concedido.

Para la duracién del tribunado se tom6 por m
la del consulado; mas, como ya hemos advertido,
que desapareci6 el decenvirato, el ingreso en el :
fij6, no por ley propiamente, pero si de hecho, sin:
rrupei6n, en el dia 10 de Diciembre. (e

Al tribuno de la plebe no le correspondian 108
chos honorificos de los magistrados, fasces, praek
silla eurul, por cuanto no fue instituido con el
de magistrado de la comunidad, ni Ilegé 4 adq,,‘
tampoco después de un modo legal, Tan sélo B8 lec
cedié el derecho de asiento: el banco tribunicio
na 233).

Ni al ser instituido el cargo se otorgé al trib
petencia de magistrado, ni después la alear.mfi
legalmente. Tuvo, sin embargo, cierta particip

tividad que ejercian los magistrados, mediante la
tml que le correspondia de privar de fuerza, por su
ig_éncién (vntercessio), y dentro de los limites ya in-
con otro motivo (pig. 211), al imperium de los
@gagles, con tanta eficacia como euando uno de los dos
es se ponia frente al otro. Ademds, con respecto

Ia facultad de provocar acuerdos del pueblo y del Se-

la vez se fueron haciendo mis frecuentes, Al tribuno
8¢ le reconoci6 la facultad de negociar y discutir con

ones, para constituirse en tribunal 6 para tomar
merdos de otra indole, fue equiparado al derecho de
efnsules 4 convocar y presidir los Comicios, por cuan-
08 acuerdos de la plebe se les di6—probablemente

ley hortensia, hacia el afio 465-68 (289-86 antes
J.€.)—la misma fuerza juridica que 4 los de la co-
dad patricio-plebeya. Poco més 6 menos hacia esta

8, 8 concedid también al tribuno el derecho de con-
S¥acar el Benado y de tomar acuerdos en unién con &l A
al s afiadi6, finalmente, la facultad de juzgar ne-

g8 eriminales, facultad proveniente de la antigua y
‘abandonada antodefensa de la plebe por los tri-
M-(pég. 90) y del derecho de coaccién y penal liga-
m ella y aplicado aun al smperium de los cénsules,

8 ha dicho que la substanciacién del procedimiento
para exigir cuentas 4 los magistrados estaba
almente encomendada 4 los tribunos de la plebe
228-29), y hasta la magistratura suprema se ha-

igada 4 facilitar 4 éstos, ddndoles mandato para
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convocar la cindadania patricio-plebeya, la subs
cién de los procesos de pena capital, reservados ]
mente 4 las centurias (pig. 246).— Durante la épo
las luchas de clase, el procedimiento criminal tribuni
tuvo por principal objeto abolir la soberania de los

cios; pero después sirvi6, juntamente con el derscho

intercesién que los tribunos tenian, para someter

magistrados al poder del Senado y para plegar la res

tencia de los mismos, justa 6 injusta, al dominioden

oligarquia. El tribunado del pueblo, entregado en mar
del Senado, sigui6 siendo un arma revolucionaria, an
de la cual se hizo uso aun contra la soberania de lam

bleza, conforme cambiaban los partidos politicos,
aboli6, al menos en lo esencial, los peligrosos pro¢

capitales que seguian los tribunos, puesto que enco me
d6 4 uno de los grandes tribunales del jurado el cond

miento de las causas politicas (quaestio maiestat?fs);-"'
pesar de que aun el tribunado de épocas posteriores,
mente incrustado en la nueva organizacién, cont
teoria teniendo importancia politica, la verdad
este cargo, primer escalén de la carrera de los m
dos, s6lo por excepci6n tuvo de hecho tal impo
sobre todo porque no le estaban sefialados negocios
despachar de un modo regular, y porque este Co
magistrados, el mayor de todos los de Roma por
mero de puestos, 6 funcionaba Ginicamente en ¢
traordinarios, 6 no funcionaba en absoluto. For
causa es por lo que 4 los tribunos del pueblo se 1
mend6, por medio de leyes especiales, la instauract
nombramiento de tutores, la distribucién de
pueblo y otros muchos asuntos ajenos 4 su propia i
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CAPITULO VI

LA CENSURA

inado pertenecen 4 la comunidad y de sus bienes,
ntento de regular las prestaciones con que cada una
18 estd obligada 4 contribuir; acto preparatorio,

' consiguiente, de la formacién del ejéreito y de la
de cindadanos, fue considerado entre los romanos,
raz6n, como un atributo originario de la magis-
‘ura suprema, Mas tarde, sin embargo—segin la tra-
i6n, el afio 311 (443 a. de J. C.), pero’probablemente

lgunos afios despus, 6 sea el 819 (485 a. de J. 0.)—la

ilfad de formar el censo les fue quitada 4 los c6nsu-
neomenddndosela 4 un funcionario ad hoc, al cen-

Wﬁablendo sido, quizds, el principal motivo de este
0 la circunstancia de que los cénsules no pudieran,

5 ate el plazo que duraban sus funciones, despachar
b prontitud y esmero debidos, 4 la vez que los de-
__8untns que tenian 4 su cargo, el de la formacién
enso, acto complicado ylargo que requeria, ademis,
dde direcci6n. En las comunidades latinas, el con-




