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DERECHO PUBLICO ROMANO

CAPITULO IX

paralos ciudadanos, tanto pueden ejercitarlo ellosn
de un modo inmediato, como mediatamente, esto
intermediarios, por mandatarios. Esta Gltima fo
lugar, por un lado 4 la aetividad de los auxilia
subalternos de los magistrados, y por otro 4 la de
gartenientes de los mismos. En general, no es
el desempefio de las funciones pablicas sin se
fecto de auxiliares y cooperadores. En Roma se
guian, no terminolégicamente, pero sf en real
auxiliares de rango superior y los de rango in
dicho con més propiedad, los auxiliares que fun
sin recibir retribucién alguna, el cardcter pred
de cuya actividad era el cumplimiento de una 0
civica, como por ejemplo, los jurados y los ©
del ejéreito, y los auxiliares pagados, como 10
los apparitores y los soldados, Los organismos @&
estos anxiliares formaban parte fueron crecié
desarrollindose 4 medida que la comunidad ib
riendo su especial estructura; de manera que §

s d

;gino que, por ejemplo, de los jurados debe tra-
arse cuando se estudie el procedimiento, y de los solda-
dog cuando se hable de la guerra. Ademis, los altos

~ puestos de auxiliares deben ser también examinados en
~ buena parte en otros sitios y bajo otros respectos, por

. cuanto ellos son los que vinieron 4 dar lugar 4 la magis-

tratura inferior, desprovista de imperium. Con todo, el
~ derecho de dar 6rdenes mediatamente no puede menos
 de figurar en el tratado general consagrado al examen
* e la magistratura. Entre las més antiguas y fuertes li-

mitaciones del poder de los magistrados se hallan, por
un lado, la prohibicién legal 4 éstos de la facultad de dar
mandatos 6 hacer delegaciones, y por otro, 1a imposicién
aley de esa misma facultad; en esto es enlo que prin-
mente estriba la contraposicién entre el poder real

la magistratura republicana, tal y como los ro-

lo concebian; y de igual modo, la antitesis entre

ados los lugartenientes y los auxiliares. Para cono-
128 relaciones existentes en la comunidad romana

{ i, Sbalternos y auxiliares, 6 sea la burocracia, es tam-
‘ "‘Mﬁ?_l_lfecesario que estudiemos bajo su aspecto méds gene-
.. tal el derecho de dar 6rdenes mediatamente. Si la buro-

e 10 se desarroll6 enla época republicana, el fent-
meno se debe ante todo (aparte de que el servicio domés-

8 los no libres y semilibres auments la fuerza del
mg" ‘_.“70) 4 que 4 los puestos de auxiliaresno se concedié
Metﬁrﬂe permanencia, como tampoco 4 la magistratu-
de modo que los consejeros, los jurados y los oficia-
6 gjéreito turnaban continuamente y se confundian

; f‘r—lmmagistmdos. Tan luego como esta mezcla co-
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menzé 4 desaparecer, segfin hubo de ocurrir ya
mismos tiempos de la Repiblica con los escribien
los magistrados, empez6 & desarrollarse el eleme ¢
rocrético, y luego que en la época del principado
rida mezcla fue desapareciendo cada vez mds,
eracia adquirié tal fuerza que concluy por hace
nerar el régimen caracteristico de Roma, convi

en un verdadero bizantinismo.

Darante la época de los reyes era permitidal
tenencia en el pleno sentido de la palabra, porme
mandato § delegacién del magistrado; es decir, que
en ol caso de hallarse impedido para ejercer sus
nes, singularmente por ausencia 6 enfermedad
nombrar un representante que las ejerciera por 6L,
organizacién republicana, parece que s6lo era permi
establecer esta lugartenencia en un dnico caso,
desprende de la contraposicién entre el imperiw
cindad y el militar y de la necesaria continu
primero. Cuando el 6 los magistrados supremas' ,
nian los limites primitivos del territorio de la it

in cambio, ni la lugartenencia fundada en un man-
.y e * 5w
libre, ni tampoco el ejercicio del poder correspon-

| cﬁqperaoién de los Comicios, eran cosas compatibles

“ ﬁﬁa organizacién y sistema republicanos, y por eso

b m’u luego de comenzar 4 estar vigente este sistema se

B prohibié el nombramiento de dicho prefecto de la ciu-

.. G’ﬁden la forma 4 que nos referimos, igualmente que
. sncedi6 con la dictadura. Ya al tribunado consular se le
wgéel derecho que los cénsules tenfan de nombrar lu-
‘;éﬂientes, y al ser abolida aquella magistratura se
aplico la prohibicién dicha 4 los cénsules mismos. La

e ——

lograrse con respocto 4 la magistratura suprema por
‘el aumento del nfimero de puestos en la misma, dado
v que de los tribunos militares siempre permanecia
0én Roma, y cuando éstos fueron abolidos, 4 los dos

@dela administracién de justicia, y el cual habia
estar en Roma todo el tiempo que durase su cargo.

las funciones que les correspondian por razén de
go quedaban vacantes de hecho por més de n
magistrado que hubiera salido el dltimo del #
dicho debia nombrar un vicario de la ciudad (prag
urbi), para que, durante su ausencia, ejerciese den
ésta las atribuciones que 4 la magistratura supré
rrespondfan en general, y principalmente para
mase & su cargo la jurisdiccién y ésta no sufrierss
rrupcién alguna. Bsta institucién, asi por su forma
pérquica como por sus conexiones con los més an
Jimites del territorio de la cindad, debe ser el
la época de los reyes, con lo que se explica tambi
el vicario 6 prefecto de la ciudad, no obstante ¥
imperium delegado, se titulara magistrado y obr:

ﬁﬂranﬁe las fiestas latinas, celebradas en el antigno
0de Alba y cuyo ritual exigia la ausencia de toda

s _ﬂgistratum romana, es c¢uando todavia se nom-

segiin la antigua costumbre, un prefecto de la

1’. -Fu‘er-a, de este caso, desde el momento en que se
tem: _l-g pretura de la ciudad, quedé constitucional-
1€ abolido en el régimen de esta tltima el derecho

Mil Inar e
3 ginariamente correspondia 4 la magistratura su-

?&ra nombrar libremente un representante suyo,
i el caso en qus 1a pretura de la ciudad quedara
Or haber muerto la persona que ejercia el car-

T ?e&so dg que el pretor funcionase excepcional-
ﬂfa{de Roma, no se volvia al antiguo sistema de

i o consular, sino que se dejaba el cargo va-
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cante, En cambio, en el régimen de la cindad se p#
tia la delegaci6n de los colegas entre si, pues desd:
mento en que comenzaron 4 funcionar en ese
varios pretores entre los que se distribuian los

correspondientes al cargo, aquellos que no tenian
residencia por ministerio de la ley en la capital, oos

I tenfa el pretor de la cindad, encomendaban &
desempefio de los negocios que & ellos les correspo
dentro de la ciudad, cosa que podia hacerse, porg
bien por este medio se transferfa & otra persona. dld

pacho de los asuntos que le correspondian & uné

su cargo, la transferencia no envolvia uma ¢
¢i6n hecha 4 persona que’ no fuese un magis
Gracias 4 estas disposiciones, y al propio tiem

aplicacién estricta del principio de la anualidad y4e
sistema del interregnado en la esfera de los cargosiél

cindad, pudo lograrse en época en que ya estd
arrollada la Repiblica, que las funciones piibli
y como se hallaban determinadas por la Consti
se ejercieran dentro de la ciudad por magistrad

daderos y efectivos, 6 lo que es lo mismo, que *'w_; r
de la ciudad no funcionase la promagistratura (i

na 148). A
Por tanto, en la cindad no era permitido
el imperium en general por mandato. Ahora, 60N

cién 4 los actos particulares que en el imperium

su base regia dentro de la cindad misma la ley; 88 U

la cual, los depositarios del imperium 6 habian
cutar el acto por si mismos, 6 no habian de e}
lo ellos mismos; es decir, que 6 se hallaba legs
excluida la posibilidad de que existieran subalt
auxiliares para el cargo de que se tratara, 6 estos
ternos eran legalmente necesarios. Si segiin Ia

¢ién juridica de Roma, fundada seguramente I

hygﬁe pensar que era potestativo en él servirse 6 no
nmne&e subalternos y auxiliares, en cambio, parece
qneel régimen 6 gobierno con Celegacién 6 mandato
 gbligatorio es lo que forma la esencia propia del desem-
Mo de los cargos en la época republicana, el imperium

= Logitimaim 6 iustum. Era esencial la regulacién por la ley,
" fanto del nfimero como de la especie de auxiliares que

8 lmbiera de utilizar el magistrado. Ya se ha dicho (pd-

L gina 285) que la servidumbre concedida & éste desde un
principio para el complemento y la ayuda de su activi-
“;,-cﬁ&ﬂ personal, se hallaba organizada legalmente con-
‘ i@l’mea un esquema fijo, sobre todo por lo que respecta
“alcireulo de los magistrados que funcionaban dentro
dela ciudad; ahora vamos 4 ver disposiciones andlogas
-_  con xespecto al despacho de los negocios que, siendo pro-
j‘v;aios del cargo, no podian ser desempefiados del modo
‘qne acaba de decirse.
J: . Parece necesario ir estudiando por separado la in-
- tervencién de los funcionarios subalternos y auxiliares
by -Qnmda. mno de los més importantes ramos de la acti-
- ¥idad que dentro de la ciudad desplegaban los magis-
i - trados,
e Por regla general, no podia ser objeto de delegacién
i ¢l comercio con los dioses mediante los auspicios, ni
_.ft‘mPOGO las negociaciones y tratos de los magistrados
_-m‘.h cindadania y con el Senado. Debe ser menciona-
da, sin embargo, ante todo, una excepcién que se hace,
Orlo que & Ia ciudadania se refiere, en materia de po-

. W penal,

| (e Slpoder dé coercicién contenido en el imperium no

1 .--‘"*Rm. & nunca ser delegado en si mismo; pero la ejecucién
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de este poder, por lo mismo que requiere el em
la fuerza para reducir 4 los desobedientes (coereit
volvia la forma juridicamente organizada de 1
ritio. Por el contrario, el poder penal, en el mer
de tener que ejercerse sobre el cuerpo y la vida
cindadanos, se hallaba sometido forzosamente &

gacién, puesto que ni el poseedor del imperiuiy po

dictar por si mismo la sentencia, ni en el caso de

lacién (provocatio) de la misma, la defendia él ante i

cindadania, Al efecto, dicho magistrado tenia que:
brar mandatarios conforme 4 reglas fijas, los
mandatarios se convirtieron bien pronto en ms

dos subordinados 4 consecuencia de haberse hechos

tensiva también & ellos la eleccién popular, como:
pendremos mas por extenso después, al ocuparnes
administracién de justicia penal (lib. IV, cap. IL;
este caso estaba permitido y prescrito que la cindac
tuese convocada por medio de los mandatarios indi
al efecto, y por su parte, el c6nsul estaba también
gado 4 conceder al tribuno del pueblo, 4 instancia
mismo, el necesario mandato 6 delegacién para
convocatoria (para la enal no tenia el mismo comp

cia per s¢) de las centurias, euando éstas hubieran:

ejercer la jurisdiccién que se les habia reservadoen
cuestiones capitales. &

La adnidnistracién de justicia en las contiendas en
particulares se dividia en regulacién del procedimie
(iuris dictio) y pronunciacién de la sentencia (judict
en cuanto 4 lo primero, no se admitia en general
legacién; en cuanto 4 lo segundo, semejante delega
estaba preceptuada. Pero ambas reglas han me
de mayor desarrollo.

La jurisdiecién correspondia en el régimen de |
dad al pretor 6 pretores que funcionaban en Rom

TEODORO MOMMSEN

"iﬁ m curnles; aqui no se admitia més delegacién
que los colegas podian hacerse unos 4 otros (pé-
44). Ma.s, como la regla segtn la cual, de;ando a

 nal alguno romano, fue infringida en los tiempos poste-
mms de la Reptblica por aquellas resoluciones del pue-
;bia que instituyeron en cierto nimero de localidades

' itklicas vicazios de los tribunales (praefecti iure dicundo),
10 hubo méis remedio que admitir desde entonces la de-
leg eiﬁn obligatoria de la jurisdiceién: al efecto, el pre-

i h‘r:era quien nombraba estos representantes suyos, en

‘parte también, en tiempos posteriores, previa interroga-
: ﬁén hecha sobre el particular 4 los Comicios. De igual
: manera, es probable que después que todos los italianos

,iu on admitidos en la unién de los ciudadanos roma-
" 108, la jurisdiccién limitada que se concedi6 & las par-

ulares cindades (pég. 133) fuese concebida como un

: * mandato 6 delegacién pretoria otorgada en unién de los

micios municipales.
'Q‘baa'. perteneciente al pauadium de la organizacién

- *@’ghse hizo extensiva aun 4 aquellos procesos civiles
Mﬁhidus en la capital en los que ninguna de ias Qod/pter

48 6poca republicana hubo de originarse trayéndolo del
'ﬂétwhe civil (quaestiones perpetuae), pues aun cuando ta-
1 h‘mcesos eran muchas veces, no sélo regulados, sino
- también dirigidos por el magistrado, la verdad es que
‘10 por eso Gste venia & tener participacién alguna en la
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tribunal de decemviros que conocia de las causas
vas 4 la libertad (decemvire litibus tudicandss),
tribunal de triunviros encargado del conocimie
los hurtos (fres viri mocturni), y probablemente tam
para el tribunal de centumviros al que se encomen:
las causas de herencias (cenfumuviri), el derecho ref
del magistrado 4 nombrar los jueces sélo tenia
atemperarse 4 ciertas normas directivas cuando se
taba de procesos que habian de ser fallados porun
rado Gnico (iudex unus) 6 por un colegio de jurados
ouperatores). Uno de los hechos que mejor expres
conclusién de la Reptblica, es precisamente el hal
dejado de ser simples particulares quienes pronuncig
las sentencias y el haber entregado esta facultad
magistrados, que es lo que ocurri6 de dia en diam
los tiempos del principado.

En los més antiguos tiempos, la catalogacién'ﬁd_;
cindadanos obligados 4 prestar el servicio de las am
y el registro de los que estaban sometidos al impu
eran actos que tenfan forzosamente que ser ejecutad
por un magistrado que poseyera imperium. Pos
mente, por el contrario, se crearon para esto fumel
rios ad hoe, subordinados, los cuales, por lo mis
eran designados en los Comicios, no parece que recl
encargo 6 comisién de la magistratura suprema, 8i
no puede caber duda alguna de que eran consid
legalmente como mandatarios forzosos de los @
que los elegian. El primitivo sistema hubo de rea
de nuevo més tarde, cuando, por no existir ya mag
dos especialmente encargados de hacer el registio &0
cindadanos, los asuntos propios de esta funcién
ron encomendados 4 los cénsules, quienes a,demé’s‘
los que suplian la coercicién que 4 los censores
por no formar parte de su competencia.

TEODORO MOMMSEN

mo 1o se permitia delegar la jurisdiccién ni
ormacién del censo, tampoco podia delegarse la fa-
‘de formar el ejército de cindadanos, pues esta

mgeneralmente libre para la eleccién de los oficiales

.3&19 Jos soldados, y aun la intervencién de los Comicios

en ¢l nombramiento de los primeros fue limitada; dicho

. depositario del imperium se hallaba no obstante ligado

m esta su actividad por aquellas prescripciones que ha-

~ bian determinado de una vez para siempre el nimero y
,, ka&gmdos de oficiales superiores y subalternos que de-

a haber, y aun dentl o de ciertos limites, el niimero de

mo para mandar 4 la caballeria, nombramiento que
spondia al dictador, y que ni una vez sola se per-

p m&d de la simple voluntad del magistrado.
Poco es 1o que sabemos acerca de la manera como se

Hien de un magistrado poseedor del dmperium y con la
Tacién de un cuerpo de auxiliares, organizado de
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positario del imperium, lograndose tal resulfado
tiendo dicha administracién al sistema de la dele
forzosa, Desde los mismos comienzos de la Repﬁﬁli
puede observar que los eénsules dirigian 4 su arb
caja de la comunidad, pero que no la administrab
si mismes, sino que confiaban su administracién ¢
auxiliares de alto rango, para cuya eleccién se
luego, quizd no mucho tiempo después, el consenti
de los Comicios. En los casos de vacante de la cues
vacante que no era, como la de la censura, freque
ordinaria, sino excepcional, los ec6nsules podian
libremente el desempefio de los asuntos propios: de
cuestores & mandatarios de su eleccién, y es posible
4 estos mandatarios se les concediese, aun dentro |
ciudad, el titulo de promagistrados. '

Para el desempefio de los eargos fuera de Rom
gian los mismos principios que acabamos de e3
sin embargo, en las reglas de detalle habia dife
esenciales,

En general, el mando militar no podia confiars

poco & lugartenientes. El jefe que tuviera un mand

esta clase y residiera dentro del distrito de su jum
¢ién no podia delegarlo 4 su arbitrio 4 un manda
¥ aun para los casos de incapacidad 6 muerte no
regla alguna constitucional que determinase la mé
de llenar el vacio: no quedaba més recurso que el
do en estado de necesidad, ejercido por aquel quell
tentara y cuya jefatura fuese reconocida por I
mds (pdg. 178). Pero, asi como, segiin el sistemd
guo, cuando los magistrados supremos marchaba
de la cindad nombraban un prefecto ¢ vicario de-
investido de los derechos de magistrado, asf ta
poseedor del mando militar, cuando abandonase ek
trito sometido 4 su poder, tenfa el derecho y la €

TEODORO MOMMSEN .

e delegar interinamente su imperium en un parti-
uien entonces se equiparaba en este respecto 4

ﬁa{x que, sin embalgo no podia ejercitar; mas esto
tnicamente era perm1t1d0 en cuanto no conbrach]era. la

que el sucesor ocupara su puesto. De aqui que el
que resida en Roma, 6 el pretor de la ciudad,
imadzm deleg&: un mando mxhtd,r que no eJercen

o ¢onsul, no podia nunca tener un imperium mis alto

8 el del pretor.
En general, en el régimen de la guerra pudo hacerse
uso del nombramiento de lugartenientes, auxilia-
ic,, singularmente en los tiempos més antignos, an-

ones plblicas que hemos visto se ejercian en el ré-
en de la cindad, s6lo se conocid en el de la guerra,

gla en virtud de la cual esta administracién habia
' confiada 4 auxiliares tenia también aplicacién &
rhlj 931’391 e;érclto asi como también se requerm para
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fera el cuestor continuaba ejerciendo sus funcior
mismo que el jefe de las tropas y que todo ofie
ejército, aun después de haber expirado el plazo de
racién de su cargo; ahora, si el jefe militar se viess
cuestor, tenia derecho y al propio tiempo obligaci
nombrar procuestor 4 un particular,

Si el establecimiento 6 formacién de las tropa
iialadamente el nombramiento de oficiales, se tenfa
hacer en la ciudad de Roma con sujecién rigurosa &
ceptos fijos y permanentes, en cambio el mando 2
efectivo en el campo de la guerra se otorgaba de
con gran libertad, si bien ateniéndose en apariene
reglas dadas de antemano, Bl subordinar un ofiei
otro que en la jerarquia legal fuese, no inferior
pero si igual, y aun el servirse de un no oficial qu
hallase en el campo de la guerra para conferirle la
tad del mando, fueron cosas que desde antiguo se
deraron propias de las atribuciones del jefe delej
en los tiempos posteriores se hizo un gran uso
tltima de tales atribuciones, sobre todo en favor
enviados del Senado que se encontraran en el ejéret

Comenz6 la administracién de justicia en el
rio militar tan luego como se atribuyé 4 lag preturs
las provincias una jurisdiccién especial para los:

rios ultramarinos. Aplicése también 4 estos fribus

auxiliares la separaci6n entre la regulacién del p
miento y la pronunciacién de la sentencia, y en g
todas las trabas y condiciones establecidas por' 1
para los poderes oficiales, Ahora, si en el 1'égimeh"-
ciudad no se consintié que se delegara la jurise
en este ofro régimen militar la delegacién pa
no reconocié limite; sobre todo, 4 los cuestores
delegada con frecuencia. Es cuando menos dud
en los negocios juridicos en los que no fuesen pal

hggdo por la. ley 4 abstenerse de dar él mismo senten-
. "Acaso esta forma de administrar justicia, 4 la que

ente al procedimiento por jurados.
Ya. de]amos dicho en 10 esencial cémo se hacia el

sim. efecto aquél por cuanto el mandato era revocable en
2 qmer momento, Muchas veces, sin embargo, habn

estd que cuando asi sucedia, los auxiliares no po-
ser separados de su cargo por sélo la voluntad del
dor del imperium. La competencia de los auxilia-

l mandante; el cuestor verifica los pagos y el lictor
ecata la sentencia segiin las indicaciones del c6nsul,

:&.:ﬂntés. El superior puede también prohibir la pric-
p aquellos actos en los cuales el auxiliar del ma-
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no tiene facultades para cambiar la sentencia pr" 3

ciada por el jurado nombrado por él; pero, por lo
que se permitia delegar la jurisdiccién, de Ja gen
dada por el mandatario se podia apelar ante el ma:

te, lo cual di6 origen con el tiempo al instituto d

apelacién. En casos extremos, el mandante podi
hibir al auxiliar la préctica de todos los actos p
de la funcién de que se tratara; por consiguiente, le
dia suspender de empleo.
Resulta, pues, que el poder propio del magistra

la actividad auxiliar se excluyen reciprocamente,
bajo el respecto teérico como bajo el préictico; aqu
ayuda 4 ejercitar un imperium ajeno en virtud de
gacién hecha por el propietario no puede tener
rium propio. Mas esta regla dificilmente pudo apl
al poder del rey, y con toda seguridad no se aplie
dictadura, por cuanto al jefe de la caballerfa, nomby
por el dictador, se le conferfa imperium propio §
bién el titulo y las insignias de magistrado; por eso,
implantarse la Monarquia por segunda vez, tal m
perdi6 su fuerza. En este respecto, como en otros s
chos, la abolicién del principio republicano hay que
ferirla 4 los tiempos de Pompeyo: el derecho que & ¢
se le concedié por la ley gabinia el afio 687 (671
J. C.) para conferir imperium propio é insignias de
gistrados 4 los funcionarios inferiores 6 subordina
que el propio Pompeyo nombré para la guerra contra
piratas, fue el primer paso hacia el sistema del gobi
militar del Reino por medio de los oficiales que, no
brados por el monarca, eran, sin embargo, posee
de imperium propio (legati Augusti pro praetore);
ma, éste que después, en la época del principado, lie
adquirir gran desarrollo,

* Quédanos atin por tratar una forma especial d

TEODORO MOMMSEN

suxiliadora de la magistratura, esto es, el con-

en Roma la costumbre de hacer que aquellas

- ones importantes dadas & su arbitrio por una
persona fueran antes sometidas al dictamen dfz otra:s

. radas para este fin, toméndose el acuerdo e]eeutl.-

30y firme después de invocar el parecer de feste cOnsi-
liuw, De esta manera se pudo mantener en pie la alta y
| posicién del padre de familia, al propio tiempo que

. %’éﬂtﬁ.ﬁecieron algunas garantias contra los extravios a

 oudiera conducir la prictica de actos apasionados y
pricho sin freno. Y como la magistra.tura: se formé
ndo por modelo en general el poder del Jef.e)de fa-

del poder del jefe de familia tomé t.ftmblen)esta
: i6n, que produjo aqui efectos anélogos 4 los

0 apenas tenia lugar cuando se trats.ase de la apli-
bn gimple de las normas legales, por ejemplo, de ad-
 una demanda presentada en forma. Tampoco} era
o menos usual el pedirlo cuando la resolucién & t?-

mar no fuera definitiva, como, por ejemplo, a.contem’a.
"¢on las sentencias criminales contra las que se concedia
ourso juridico de la provocacién, y quizd tampoce

ndo ge tratase de decisiones de los magistrados con-

tra las que podia hacerse uso de la intercesién tribuni-
¢ia, No era tampoco aplicable el consejo cuando la reso-
3 i se hubiera de tomar por mayoria. En el procedi-
mtﬁﬂﬂl, el jurado Gnico podia tener asesores.f’) con-
ejeros; no ast los recuperatores. Ya por este motivo, ya
también porque la congregacitn de la asamblea que ha-
bia de ser interrogada no dependia aqui de aquel que




256 DERECHO PUBLICO BOMANO

do por el magistrado en forma de consejo, como
co & dicho cuerpo se le aplic6 de un modo tée
nominacién de consilium. Tampoco tenian la co
cién de tales el gran Jurado del tribunal de her
ni las quaestiones criminales, aun cuando se Il
eonsilia, por la razén de que el magistrado que dirig
proceso estaba obligado & atenerse al voto de la ma
Cuanto més dependa la resolucién del arbitrio
persona que ha de tomarla, tanto més ge impon
cedimiento previo de que tratamos. Lo cual es aplica
4 lag relaciones entre el magistrado y los ciudadanos:
primer lugar, por lo que se refiere 4 la formacién
censo, y en segundo, por lo que toca 4 las exigen
derechos de cardcter patrimonial que tenga la comu
frente al cindadano, y al contrario, siempre que

gencias sean de las que estriban en obligaciones que o
4 todos en general. Como, segtn la organizacién pris

va de Roma, ni el cindadano tenia derecho 4 dem
la comunidad sobre eréditos 6 asuntos de derech
ni, por el contrario, era facil que una pretension
ga de la comunidad frente al ciudadano diera ori
ana demanda civil, la resolucién de semejantes
versias se encomendaba al magistrado, por lo que |
una resolucién legalmente unilateral; por eso es
que en esta materia estaba mds indicado que en of
guna el nombramiento de consejeros, y donde &
tumbraba & hacer uso de él. La eleccién de los

la hacia, claro es, aquella persona que pedia el ¢
si esta persona era un magistrado, la eleccién ba
recaer, ante todo, en otros magistrados iguales 6p
mamente iguales 4 él. La consulta 6 interrogacién b
& una sola persona individual no era un comsuld
concepto de consilium exigia la congregacién de
individuos y la discusién oral entre ellos, mas no !

TEODORO MOMMSEN

mente el dictamen por mayoria. Claro que la falta
constliwm no privaba de eficacia juridica 4 la resolu-

i mmm en aquellos casos en que se hallara indicada

era usual la prestacién del mismo, como tampoco era
torio para el que pedia el consejo atenerse & éste;
e pide consejo lo sigue si quiere y cuando quie-

siendo responsable de su resolucién aun cuando hu-
jiere dictado ésta de acuerdo con el consejo.




