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miento y sus riquezas eran id6neos para ingresar
dicha pairia, se les abri6 de esta suerte, por mo:
excepeién, si, pero con mucha frecuencia, la carre
litica.—También para el ingreso en la segunda ¢

funcionarios, ahora nuevamente creada, se exigio
condicién el pertenecer 4 la caballeria; pero la co ‘
de ésta dependia del benepldcito imperial, y por
guiente, el emperador puede decirse que no reco
limitaciones para elegir y nombrar magistrados.

mandato comtin de Iy, especie de la ¢
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CAPITULO VI

COLEGIALIDAD Y COLISION ENTRE LOS MAGISTRADOS

- Bajoel nombre de colegialidad de los magistrados y

dolos sacerdotes, se designaba en el Derecho romano un

’Goheepﬁo absolutamente distinto del que hoy se significa
@nla. misma palabra, 6 sea el hecho de que 4 varias
eESonas se hubiese encomendado por igual el desempe-

ﬁodelma. funcién politica Ginica. Asi como legatus es el
'Eqp;omta.rm 6 portador de la lox, ¢l que recibe una mi-
-1;*%1‘511 politica, asi también aquellos individuos que reci-

lfb_:GQ‘-t?Onjl.lll.tamente un mandato del Estado son conlegae.
Sen r?qmsltos esenciales para que exista la colegialidad,
::gbzm:;d; i(::i indicados, esto es, que la comisién se re-
mant .S' do y que los| que la reciban sean formal-
Tha 1guales, el que la misma no sea ejecutada por me-

f::edﬁl?n &ctcf comin de los comisionados, como acon-
3 3 :{:’11; l;saign ﬁ‘la.s tropas 1-nilitares, sino por acto de
o .Iiﬁva.do i §, SIn -cooPeramén de los demds. El dere-

- ©onocié el nombre, pero sf conocié un

e ' _ olegialidad en aque-
:::2’ Gf_)rrela,twa en general con la magistratura,
G ugar cuando existian varios tutores, todos
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198 DERECHO PUBLICO ROMANO

ellos con iguales facultades que los otros. La ins

se nos presenta en toda su pureza en la més an

ma de 1z misma, 6 sea en el gran colegio sa
cada particular augur verifica en nombre del Es
para el Estado la inspeccién del vuelo de las aves; 3
da acto de estos puede ser ejecutado igualmen
cada uno de los miembros del colegio. El concepi
que se trata comenz6 bien pronto & aplicarse, si
mente & lo religioso, atribuyéndose la colegialid
aquellas colectividades que, como por ejemplo, la

I Y AL TS T

y m&e una colegialidad antiquisima, no puede consi-
5 .dma como originaria; es una colegialidad hija del
+ mis antiguo synakismo, 6 sea de la transformacién de
latimica comunidad de diez curias en la comunidad tri-

e T e ST

- recuerdo de esta transformacién consiste precisamente

SEES

Salios, no funcionaban sino en comfin; pero segfin
tricto sentido que originariamente tuvo la palab
eran colegios, tanto de magistrados como de sacerdo
aquellas colectividades cada uno de cuyos miembros
nia derecho & practicar por si mismo, individual
todo acto de la colectividad, lo que no impedia 1
mente el que los mismos deliberaran y obraran
vamente en determinadas circunstancias.

La colegialidad fue ajena 4 las primitivas o
ciones romanas, en las cuales dominaba el concep
unicidad de las entidades colectivas, En el inf
es donde se nos presenta con mayor relieve la umidl
del régimen originario, sobre todo, porque en e '
mentos el Senado patricio se consideraba cast
rey colectivo. Esa unicidad existi6 también en
men sacral de la Repiiblica, sobre todo en el pontil

gupremo, cargo éste distinto, asi porsu origen :

contenido, de la composicién miiltiple del collegit

que continub ocupando en el régimen republicano@

der monérquico religioso, el rey sacral. También @
derecho privado el poder propio del jefe de familt
bre las personas libres es unitario, y en la tutela,
una de las formas de ese poder, no se admiteut
dera pluralidad de puestos, sino que lo finico qt

s

- .-llﬂe los ge

¢n haber continuado existiendo como comunidades se-

* paradas é independientes las que compusieron la comu-

!Bmai con derecho 4 temer todas participacién en el
ﬂmm‘ ‘ pefio de los mds importantes puestos, asi religio-
808 como militares. En todo caso aqui tenemos la prueba

3 ‘50 por qué los maestros del Derecho romano no exigen
. . . 5
3 _M. Bolutamente que la unicidad de la representacin, asi

eleampo del derecho politico como en el del priva-

b “%amplique unicidad de persona representante; sino

- %€, por el contrario, admiten la existencia de miltiples

4 ] ey n - . .
| “Pmﬂe tantes con iguales atribuciones para una solare-

taci6n, no obstante que esto contradice la idea ri-

mmmﬂm nte primitiva del poder y de que es quizd menos
e ple consecuencia de los principios del derecho

. toncesion hecha 4 las exigencias de la realidad.

I

_%Iﬂ‘ﬂplieacidn del régimen de la pluralidad de pues-

b la magistratura suprema, y lnego 4 los cargos y

., a8 pliblicas, es lo que generalmente se llama abo-

n ’ ’o»

5 ‘de 1;‘M0narqula. é introduccién de la organiza-
* "“Publicana, Las dos leyendas relativas 4 Rémulo,
melos como la de la doble monarquia
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200 DERECHO PUBLICO ROMANO

romano-sabina, han sido inventadas para demost
principio juridico sobre que descansa la nueva or
¢i6n, es decir, el principio de que lamultiplicidadde
toses también compatible con la magistratura sup
pero una vez admitido este principio, noera posibl
sosteniendo que el mismo no era aplicable tedrical
4 los puestos inferiores yauxiliares;lomas que podin
mitirse es que por motivos puramente précticos dej
realizarse. Las luchas que para la introduccién dels
ganizacién nueva pudieron tener lugar, tanto con la
pada como con las armas espirituales, terminaron; ]
donde nuestras noticias alecanzan, el principio dé
legialidad constituye un fundamento reconocida
inatacable del derecho politico republicano, aquel
cipio que por lo menos durante quinientos afios infl
la suerte del poderoso Estado, sin eficacia aparente
sin embargo innegable, y cuya total violacién con el:
tablecimiento del régimen unitario es lo que se ”
dictadura de César y principado de Augusto, y o
fial exterior es la caida de la Reptblica. De la coleg
dad en las organizaciones sacerdotales hemos
ya (pag. 152); réstanos ahora exponer cudles fué
aplicaciones que de ella se hicieron la magistrat
Bn la esfera de esta Gltima no se introdujo el;

cipio de la colegialidad en aquellas instituciones g8

trafan su origen de la organizacién antigua y qu
practica no admitian oposicién ni ingerencia, 6 sea
interregnado y en la prefectura de la ciudad. Por
trario, dicho principio uplicése por lo regular 4 todo
cargos ptiblicos que nacieron con la Reptblica 6
de ella, tanto 4 la magistratura suprema ordina
denominacién usual derivaba cabalmente de la @
lidad, como 4 todas las deméds magistraturas, maj 0
menores, ordinarias y extraordinarias; s mds: at

TEODORO MOMMSEN

amiento de aquellos funcionarios establecidos pa-

ar actos individuales, que s6lo podian ser ejecu-
g por un solo hombre, como el fallo en los procesos
ta traicién y la dedicacién, se adoptaba la forma
de la colegialidad. De esta rigida sujecién 4 las f6rmu-
E&éensa,grada,s, s6lo pudieron escapar, entre todas las
magistraturas republicanas, la dictadura y el cargo de
jefe de la caballeria, y aun éstas estuvieron quizds so-
metidas 4 la colegialidad desigual, cuyo concepto exa-
minaremos luego. El principio de que se trata se aplicé
un 4 los cargos subordinados y auxiliares, cuyos deposi=
‘tarios o se consideraban como magistrados. En la admi-
nistraci6n de justigia, donde por lo menos se consentia
¢l dicho principio, se conservd siempre el antiguo jurado
60, individual, y aun el tribunal de los recuperatores,
que fancionaba, sin duda, haciendo uso del sistema de la
yoria de votos, no estaba sometido tampoco & la co-
gialidad, Por el contrario, el niimero de seis, que eran
 jefes destinados 4 mandar las legiones, y el estable-
Mﬁnto de un doble centurionato, no eran otra cosa
s que aplicaciones del dicho principio.
* Aun cvando es condicién esencial de la colegiali-
‘dad la pluralidad de puestos, el nfimero de los que ha-
: lde ser éstos era cosa libre, no existiendo, por tan-
Oy acerea del asunto, ninguna regla general valedera.
I’i.'eﬂlagialidad de tres puestos de las organizaciones
Patricias dependia de que la Roma patricia era trina.
Enla comunidad patricio-plebeya, la colegialidad adop-
#A U0 principio su forma més sencilla, 6 sea la de
j_;“}faﬂd; por lo que al consnlado se refiere, esta forma
fi6 por todo el tiempo de duracién del cargo, y en
to & los demés cargos ptiblicos patricios ordinarios
ﬁ?ﬁt&, €0mo también 4 los cargos plebeyos, hay que
i que todos comenzaron por ser duales, si bien es
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verdad que, posteriormente, en la mayor parte &e\ elly
se aument6 el niimero de los puestos, Singularment

lo que se refiere al colegio de los tribunos del pue
eual no podia invocar en apoyo de su eterna dur
ningtin fundamento orgénico (pig. 175), hubode
rarse la persistencia del cargo contra la continge
quedar vacante, aumentando bastante, y desd
pronto, el nfimero de los puestos. En los tiempos
riores de la Reptblica, 4 consecuencia de la creene
la virtud benéfica de los niimeros impares, predo
en los eargos nuevamente instituidos entonces, y
extraordinarios, la cifra de tres y la de cineo pu

Como quiera que, tratdndose de cargos phbli
tuvieran varios puestos, cada una delas personas
desempefiasen podia por si sola, sin asistencia
demds, practicar todos los actos necesarios para
empefio del cargo, es claro que, desde el punto
juridico, el hecho de que faltase uno 6 mds colef
tenia trascendencia, 8i desde un principio no fu
bierto més que uno de los puestos, 6 por muerte
nuncia, 6 cese de algtin colega mientras se ha
funciones quedase alguna vacante, el finico colegal
permaneciese en el cargo podia, si, cubrirla si 18§
cia oportuno (pdg. 178), pero también podia quet
€l solo en plena posesién de todo el poder corresp
te 4 la funcién de que se tratara.

En principio, la colegialidad exige la iguald
derechos entrelos funcionarios que desempefian
mo cargo, por lo tanto igual titulo é iguales atribe
nes (par potestas); y en efecto, asi se aplicaba & 168
sules, ediles, cuestores, tribunos populares, y en
ral 4 la mayorfa de los funcionarios ordinariosy @
dinarios. Una colegialidad con poderes desiguales
desigual competencia era, en rigor, una contradiecio
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minos. Después que el tribunal de los cindadanos

: gonsigo otras atribuciones comunes de hecho 4 ambos,

o gpa enanto se refiere 4 la jurisdiceién.

 Hise admitido también la colegialidad entre deposi-

‘ ﬁmos del imperium con diferente poder (maior y minor
| polestas), por lo menos entre el c6nsul y el pretor, y
" acaso también entre el dictador y el c6nsul; pero los

~doctores del derecho politico romano lo han hecho asi
'mn el objeto principalmente de poder atribuir también
ﬂ pretor y al dictador, cuando menos de nombre, las
qal'w‘d_mones generales de la colegialidad, qune real y ver-

-j-., Mmmeute no les euadraban, La diversidad de titulos

qua desde antiguo sirvi6 para diferenciar al dictador del
ngul, y I variedad de competencia de los pretores, y
 éstos con relaci6n 4 los cénsules, establecida desde

Jﬁgﬁn?pmnto, no pueden tampoco caber dentro del circu-
3 ;"%fﬂgheolegia]idad. Después mostraremos que el con-

0 de ésta filtima no se mantuvo en toda su pureza

or originarios,
¥  Como la colegialidad tendia 4 la vez 4 conservary &
impedir el pleno poder de los magistrados, claramente
5@ comprende por sélo esto que la misma no pudiera
- 0nseguir su fin, y que el ideal que con ella se perseguia

‘ ',ﬂlliépocn. republicana s6lo aproximadamente pudiera
il |

88, Asi lo demnestra la manera de tratar y des-

{ TPachar los asuntos que con ella vino 4 introdueirse.
LMQ“PMIIO podia tener lugar de tres modos: por

‘“Wﬁn, por turno acompafiado de sorteo y del de-
0 de intercesiﬁn ¥, ﬁnalmente, por distribucién de

g'
il
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palmente & la magistratura suprema; los prece
duda esencialmente analogos 4 éstos, que rigieren
respecto 4 las funciones inferiores son tan poco col
dos, que no tenemos mds remedio que prescin'
ellos,

La cooperacién hubiera representado la expn
perfecta de la colegialidad, en el caso de que hul
sido posible. Varios magistrados podian mandar
ma cosa, pero s6lo uno era quien podia llevar 4 eject
el mandato; la cooperacién, pues, cesaba desde él
mento en que se hacia uso del derecho de coacelom
al magistrado compete. Asi hubo de reconocerse
prictica, como lo demuestra la circunstancia de g
cooperacién no se admitia en el régimen de la gi
nunca, y en el régimen de la cindad, en las fun
més importantes, 4 saber: en las jurisdiccionales
el nombramiento de los magistrados. Para el €d
para la proposicién de ley, para la convocacién dé
nado, para la leva militar, se congregaban todos 6
colegas; pero es porque los limites del obrar coleetd
habian extendido 4 estos actos de un modo impro]
inconveniente. Ahora, dejando 4 un lado que por
medio se buscaba el dar en espectéculo 4 las gente
mejante palladium de la Reptiblica, cosa, en gel
muy propia del derecho politico romano, hemos d€
vertir que el resultado prictico que con ello se ¢!
fue el de hacer enteramente imposible la intere
de los colegas (que pronto estudiaremos), por ¢

otra parte, las cuestiones de etiqueta, por ejem
relativas al turno en la presidencia del Senado, &

este procedimiento.
La expresion verdaderamente préactica de la co

es eran despachados por furno, esto es, por el

il gg,, 4 quien le tocara funcionar en cada plazo de

empo, y los no divisibles eran despachados por aquel
ga 4 quien le tocaran en suerte; debiendo afiadires
los colegas podian también entenderse y obrar de
acuerdo (comparare), igualmente que hacer uso dela

| infercesion, de que Inego se hablard.

~ Bl turno lo encontramos en el mas antigno régimen

‘militar y en la més antigua jurisdiccién. Cuando el
~ mando de la guerra se hallaba encomendado 4 dos jefes

funcionaban juntos y tenian las mismas facultades,
turmaban diariamente én el ejercicio del mismo. De esta
la, § euya accién entorpecedora y perjudicial debié
la derrota de Canas, se harfa seguramente poco

( moenla prictica, Se permitia la variacién de este tur-

acorddndolo asi los colegas, y entre los dos eénsules
aoonteci6 probablemente con frecuencia que el uno es-
miera al frente de la caballeria, el otro al frente de la
infanterfa, siendo por lo tanto éste quien daba las 6rde-
supremas. Ademés, el instituto de la dictadura era
perfectisimamente adecuado para impedir la inoportuna

dualidad del mando en el orden militar, y en los anti-

tmmpos se hizo uso del mismo regularmente, con
'1‘91:’.‘:91?0,. siempre que la necesidad lo imponia. Final-
te, la divisién de las tropasy del campo de la gue-
;ﬂ'ﬂiﬁﬁén que ya estudiaremos, produjo probable-

% desde bien pronto el efecto de impedir que fuera
44u8 los jefes militares con iguales atribuciones ejer-
el mando juntos.—Mayor importancia prictica
ol tumo en el régimen de la cindad. La jurisdiccién
tsmilipﬁmdiendo sucesivamente por plazos 6 periodos
ﬁmﬁb Proporcionados al nfimero de los fancionarios
Pazticipaban en ella, y como los lictores iban tam-

=1
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bién turnando con aquélla, este turno debe refe

jercici i Gblicas dentro
ejercicio de todas las funciones pu ' ‘ ra. clase :
ciudad. La jurisdicci6n civil fue organizada de ‘ e la segunda. Parece o esta limitaci6n se per
modo por la ley licinia del afio 387 (367 a. de S - Iniia que los colegas se pusieran de acuerdo para repar-
' todplo demés continué el turno, cuando 1menos ¢om * firse los asuntos y despacharlos contempordneamente,
::gla ;eneral El convenio y el sorteo de los colegs * ada nno los que le hubieran correspondidoen el reparto

: pram : * ieeho, lo mismo que se permitia ese acuerdo para variar
i 4 las funciones pfiblicas de la ciudad foich 1
se E’41)11"““'3“1 i s uc:)sién sori “qtio * @l turno y no hacer uso del sorteo: una vez acordado el
n de s il g e 2 Sk
Rptisecr o), Or .e ividar] ~ eparto de los negocios, se hacia primero la distribucién
actuar 4 los magistrados. No hay que olvidar los d & - :
ol a3 e BN y * d@éstos en grupos, y luego se podian sortear los grupos
tos efectos del turno sobre el ejercicio del impervum s e T s
: : ; W e . entre los colegas. Sobre todo en el régimen de la guerra,
litar y del imperiwm en la cindad; en el primer caso i e ihn & Tan & 4 los distrito
y istrado que no ejerza tempors '[ Jpw , Con relacion & las tropas y a los distritos so-
que obedecer a lma.g 35’ dasd 16 Kav ate sE i L metidos al mando (provinciae), hubo de ser frecuente el
s o oundo cason R L & # "y e
i _ el mando; enle segu : y 4 1l b gjeraicio simultdneo de varios mandos militares supre-
{1 que 4 la funcién,—Tocante al ejercicio de aquellos B i o 7 3
‘ - ientes & un cargo phblico, los cuales o8, 81 bien parciales., En estas separaciones, relaciona-

e gont it 2 il tg 3 :_ ol nombrati L a8 estrechisimamente con las medidas militares y poli-
i 1 acion ni turno, v. gr. AIIED = -

Jiien 1l cm;p = cot 1 ﬁ’nicag 1;.e decide B B ficas que anualmente habian de tomarse por acuerdo

uerte es la : 3 .

e : a ;:luer 3 sob:"e ol pake enfre los magistrados y el Consejo de la comunidad, este

s se pongan de a . b £ !

S s aniEmen 0 pUTS R § im0 ejercid un influjo decisivo desde al instante sobre
) -Zdigiribucién de los negocios, mientras que, por el con-
P iHNO, una costumbre inveterada y fija no le consentia
& meaclarse en la.adjudicacién de los grupos 6 divisiones de

- d8untos 4 {al 6 cual persona, dejando en esto libertad 4

& o8 ebnsules para convenirse sobre el particalar 6 hacer

~ W0del sorteo,
- '-J;gpwﬁcién de los asuntos por mutuo acuerdo no
- e la expresion mis perfecta de la colegialidad, pero
ptembargo ésta era la que le servia de base; por el
- .Ma.no, euando la ley determinaba la competencia de
‘ ;m magistrado, la colegialidad se hacia ilusoria. Esto
* 810 que ocurri6 con la magistratura suprema, cuando

el

o

.

T b T
-

-

=

e e

B ey S

it IH\.L JEH) I
WIS

ticular.
‘ La tercera forma de despachar los asuntos, 8
'!‘r"”hh““'-- '.";"w'li‘ : reparto de los mismos por esferas de competene
bt .|E.‘| ! ';’j-!":l i cluye realmente la colegialidad, 6 la limita por|
Pk Bl nos al acuerdo mutuo indispensable para determi
fiti MIH Al cirenlo de asuntos propios de cada colega. El 8
mutuo no era cosa que 4 éstos se permitiese de ul
nera incondicional; no por ley, pero si por cost
con fuerza legal, se prohibia probablemente 4 losc
sules el ponerse de acuerdo para regir uno la ci
el otro los negocios de la guerra, En virtud delod
més arriba (pég. 171) acerca del intimo enlace ¢
s ft?rlflﬁﬂ .- | legislacién licinia cre6 un tercer puesto en ella, des-
7ok afoprwtdntedeivis e | meﬂesp@cial & la administracién de justicia, y esto
ina6 ocurriendo en adelante, cuando se fueron suce-

e 2 e -

5

que los dos cénsules no ejercian indishintamentel w
y el otro al mismo tiempo, también lo es que por
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sivamente instituyendo otros puestos para el mi
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en la capital y en Ultramar, siendo substaneia
indiferente para el caso que esta especial compé.

se hubiera otorgado 4 los funcionarios en el actos

de su eleccién hecha en los Comicios, cual aconb
instituir el tercer puesto referido, 6 que la elecs
hiciera para las jurisdicciones en general y luego
una de éstas se adjudicara 4 aquel de los funeio
previamente elegido & quien le correspondiera por
te, que es lo que tuvo lugar en muchos casos. El
mento de la colegialidad de los magistrados sup
esto es, el pleno imperium que cada uno de ellos g

se conservé todavia nominalmente en estas ingti
nes, dado caso que 4 los dos primeros puestos de Gigi
magistratura no les fue negada la jurisdiccién u“y.
sino tan sélo su ejercicio, y al magistrado supremo: fig
dido posteriormente & los otros dos tampoco dejb
tenecerle el mando militar; lo que hubo fue qué el
cicio de este mando quedé neutralizado 6 loca
porque al magistrado de que se trata se le prohibis
de la ciudad mientras durase el tiempo del desem]
de sus funciones, ya también porque del mando m

s6lo podia hacerse uso en los territorios ulbramaries

Con estas disposiciones qued6, sin embargo, abo
hecho la colegialidad de la magistratura Supres
ginfindose, por consiguiente, la llamada coleg
desigual, antes (pig. 208) mencionada, y que con 1
exactitud deberfa llamarse nominal. hi
Para introducir la pluralidad de puestos en los ct
pfiblicos, no dejaria de tenerse en cuenta la conS
ci6n prictica de que la dualidad servia para b
probable la paralizacién de los asuntos, paralizac
no podia menos de acontecer en el caso de queel
trado estuviese impedido de fancionar, y queé :

de representacién. Pero el motivo capital de se-

e introduccién fue, sin duda alguna, la negativa
nsecuencia que la misma produjo, 4 saber: la debilita-

Bs i ""_'_ de la extrapotente Monarquia y la consiguiente po-
" sibilidad de quebrantar el imperium, y en general, el po-

e

" fer de los funcionarios piblicos. De hecho, el régimen

; ms envolvia tal peligro de que fueran desconocidos
lft:ji_l.aeteohoa de la comunidad y la seguridad personal de
L ,l_g_ﬁindividuos, i causa del absoluto poder que correspon-
; iﬁi los reyes, que se veia con evidencia la necesidad
i da mna reforma de principios encaminada en sentido
e e}:ﬁttarw La pluralidad de puestos dej6 intacta la ple-
= nifnd del poder, pero hizo posible el quebrantarlo. La
teria del mandato mancomunado en el derecho pri-
. Vido no estaba organizada de la misma manera para
'ﬁﬂ”bs los casos; asi, en la tutela testamentaria bastaba
&1 Ia declaracién de un solo tutor, mientras que en la
N e ia se requeria la de todos los tutores. En la co-
g &ﬁhﬂaﬂ de los magistrados se sigui6é la linea media:
bagtaba con que uno solo de ellos diera el mandato 6 la
4 Jﬂm, pero esa orden quedaba ineficaz con que uno solo
\ .ﬂﬂinﬁ colegas se opusiese 4 ella. De esta manera, sin
itar coalitativamente el poder mondrquico pleno,
-'001006 en disposicién de negarse 4 si mismo, en dis-
Bici6n de que la injusticia que él mismo podia prepa-

fpeae evitada por la intervenci6n del colega.
4 colisibn entre los mandatos de dos magistrados, 6
e '51 acto de contrarrestar y hacer infitil el mandato de
- 180d2allos por medio del mandate contrario de otro,
* 4i6es lo que los romanos llamaron intercesién, podia
h'S‘l', bien entre dos funcionarios que se encon-
i entre si en la posicién de superior & inferior

14
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(mador y minor potestas), bien entre los que s
bajo un pie de igualdad, Ambas formas perten
época republicana,

La superioridad é inferioridad entre las mag
ras era incompatible con la originaria unicidad del
piiblico; era tan imposible que un magistrado deje

ofecto un mandato dado por un auxiliar 6 swbordin

suyo, como que el mismo magistrado retirase su

mandato, porque el derecho de mandar que el auxi

tenia derivaba de su mandante. La subordinacién
magistrado 4 otro empezd & usarse con el institod
dictadura, puesto que el mperium del dictadorhat
eficaz el del consul; més tarde, cuando fue instifal
pretura frente al consulado, volvi 4 hacerse us
gradacién andloga. La lugartenencia que en el
de la guerra se permiti6 pudo conducir al misn
tado; pues, en efecto, cuando por excepcion ol
existiendo el lugarteniente al lado de los ma
efectivos de iguales atribuciones, se le consnderé
inferior & éstos: el procénsul cedia ante el consul
otra via se llegé también 4 la subordinacién, ¥ fu
biando los auxiliares de la magistratura supremas
gistrados: el cuestor obedecia tanto al consul
tribuno militar; pero después que empez6 & 166
mandato interviniendo la cooperacién de los 0
esta obediencia ge cambi6 en subordinacién del
trado inferior al superior.

T relaci6n entre poderes iguales es precisa
colegialidad que hemos estudiado. Por eso es P
al c6nsul le corresponde la intercesién contra el
al chiestor contra el cuestor; entre poderes de @
cia designal no puede existir colegialidad. La d
de rango no es subordinacién; el censor es antes
cuestor, pero no le preside ni puede anular sus @

reeonomdo desde muy antiguo por la Constitu-
. plebe, esto es, por efecto del derecho de inter-

6 en alglin tiempo, y en rigor estricto nunca,
mo magistrado de la comunidad, y por consecuencia
areci6 del derecho que los magistrados tenfan para dar
‘mﬂmantos, sin embargo, se le concedi6 la facultad de
poner | su veto 4 todo mandato que éstos dieran; y esta
cesion tribunicia fue ejercida con tal extensién y
i ene_rg_ia., que realmente se subrogd 4 la efectiva de

o8 magistrados, condendndola al silencio.
~ La intercesi6n se derivaba de la idea, segfn la cual
w?nm funcionarios nombrados para desempefiar un

‘easga eran competentes para el acto en cuestién; y pues-

16 el no ejercicio de la intercssién se interpretaba

. @mnapmhmén efectiva, es claro que la intercesi6n

olegas puede referirvse al concepto general de la
gracién, Queda, sin embargo, por averignar si era 6
‘onsiderado como competente el magistrado que en
- momento no funcionara; ahora, esta concepeitn
r""mpa'dece en general con la intercesi6n ejercida
pf‘.\der mas fuerte. También el dictador, el cual no

b jurisdiccién civil, y el consul después que se le
égalmente de ejercerla, tenfan derecho de inter-
frente al pretor, lo cual era debido, tanto 4 que
Mﬂ de los mismos era superior y mas fuerte que

il
© 8tdel pretor, como 4 que el ¢ imperium no podia menos de

‘iﬁ ipre virtualmente completo. Finalmente, el tri-

111&1‘ no tenia competencia, mientras que sile
8pondia la intercesién,

tégimen de la guerra se hacfa uso de la inter-
Vi de distinto modo que en el régimen de la ciu-
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dad. Existia también en aquel régimen, y aun

que en este ltimo, la gradacién de poderes, e
subordinacién del protor y del cuestor al cénsu
tenfan lugar en el mismo ni la intercesién cole
la tribunicia, Aunque es verdad que habia algu

' ces, por excepcién, uno al lado de otro, dos jefesd
campaifia con iguales atribuciones, también lo ¢s g
tal caso tenfa lugar, por precepto constitucional, um
no cualitativamente distinto del de la cindad, tum
no consentia la intercesién (phg. 205). Por const
te, esta puede ser considerada como una instifng
vativa del régimen de la ciudad.

También en la cindad sufri6 la intercesion
limitaciones generales y muchas especiales, en
que su absdluta y puramente negativa eficacia enw
graves inconvenientes y peligros. Al conceder la inif
sién tribunicia, quedé excluida la posivilidad de i
ponerla frente al dictador, cargo que por su mismal
raleza no consentia tampoco la intercesién coleg
la razén de ello era ante todo impedir los atagues
ticos, y por otra parte, aun cuando tal privilegio
expresamente abolido, sin embargo, parece que &
tadura no abusé de 6l jamés. Mayor importancis:
tica tenfa la limitacién del campo sometido @'d
tercesion. No estaban sujetos 4 ella los actos @b
fueran propios de los magistrados; sobre todoy
estaban las decisiones de los jurados, probablem
siquiera cuando, segtin el derecho posteriot, és
dadas en el gran tribunal del Jurado bajo la
dencia de un magistrado; tampoco lo estaban gt
actos de los magistrados que no causaban gra at
los particulares ciudadanos, como los auspl
tablecimiento del interres y del dictador, y la
¢i6n de los actos del pueblo por el Senado patri

TEODORO MOMMSBEXN

0 1o estaban el registro formado por los censores ni
taciones hechas por éstos de la conducta de los ciu-
danos, por la razén de que uno y ofras carecian de
ia juridica inmediata. Por el contrario, estaba so-

- metido 4 intercesién el acuerdo de los magistrados con
¢ ¢l Senado y ademds todas las acciones preparatorias de

' lus decisiones de éste; sin embargo, habia algunos asun-

" {05 excoptuados por medio de leyes especiales, v. gr., los

b= '&'Mﬂw del Senado relativos 4 las provincias que ha-
& bian de ser adjudicadas al mando de los ¢énsules en fun-

diones de guerra; ademds, estaban sometidas 4 interce-
sion todas las disposiciones que dieran los magistrados
4que dirigian las discusiones de la ciudadania, advir-

* tiendo que en cuanto 4 la materia relativa 4 la eleccién

de magistrados se admitia la intercesién tribunicia, mas
colegial. Contra los acuerdos de la ciudadania, ya
fratara de una ley, ya de una eleccién, no podia in-
gederse. Vése en todo esto el esfuerzo por dar 4 la
6esion la forma de nomophylaquia, pero no menos
‘también la determinacién arbitraria de los limites dela

Wi& & prevenir por este medio los abusos de poder de
L ‘ﬁlﬂi‘fﬂnclonarios ptiblicos, supuesto que al ciudadano

«ﬁm. ; ] i?nto militar y de la percepcién de impuestos; asi,
e '1._811};_9_, en todos los que s refieren 4 la administra-




=L

S LT

e T P

DERECHO PUBLICO ROMANO

diente consulta 4 los cuerpos nombrados para eva

(consilium), aun cuando quizd era permitida la intg

gién, sin embargo, no era lo corriente que se inter

ra, porque entonces no podia ya suponerse que se 8
ra de un acto caprichoso del funcionario. o

El procedimiento para la intercesién consistia
llamente en privar de fuerza al acto realizadopo
gistrado intercedido. Todo magistrado revestidod
facultad de intercesién tenia el derecho de hacer
La oposicién de los colegas producia efectos jurid
era firme, porque el acto de declarar initil el '
compafiero no podia 4 su vez ser privado de £ ‘
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4 otros muchisimos actos de los magistrados, los

s de la casaci6n eran ilusorios, aun cuando, segin
mmohable, ya desde antiguo la desobediencia contra la
' fntercesién fuera punible eriminalmente como una viola-
'uﬁn de las obligaciones oficiales 6 ptblicas. Por esto es

* porlo que, cuando la intercesién tribunicia, obtenida

m!elementos absolutamente revolucionarios, se afiadié
ihoolegml le fue concedido al tribuno intercesor el
" Rerecho, 6 lo que & la plebe le pareci6 un derecho, de
‘_ijadlr la desobediencia del magistrado, lo mismo que
&hxmpedia. la del cindadano. Lo propio se dice de todos
aqnelloa casos en que la intercesién era ejercida por un

I poder més fuerte contra uno més débil, por cuanto fren-
I te al poder saperior, los funcionarios inferiores se equi-
_' ﬁara.n & los patticulares individuos. En el capitulo dedi-
b ado al derecho de coaccién y penal (libro IV, cap. 1I),

declarado infitil, La intercesién no necesitaba ser
mentada; no se podia discutir juridicamente de qué
nera el funcionario que la interponia habia podide
& convencerse de la oportunidad y conveniencis

misma. Por lo que al tiempo respecta, la inte

nfa que ir inmediatamente ligada al acto que la i

declaraba sin fuerza; si no por la ley, cuando men
costumbre debi6 fijarse un plazo méiximo dentro del

hubiera que hacer uso de ella para que fuese eficatis

La intercesién no implicaba un constrefiimie
recto al funcionario contra quien se interponia pa
se adhiriese 4 ella; como la colegialidad es lo que
vida, el c6nsnl intercesor lo finico que hacia era g
fuerza juridica 4 la decisién del colega. Es probab
el fin primitivo de la institucién fuera prinel
hacer que las sentencias judiciales injustas se td
sencillamente por no pronunciadas. Tampoco lamt

phylaquia de los tribunos populares era otra cosa _

simple derecho de casacién. Pero en el procedini

vil, sobre todo en las cuestiones por deudas, node
ya suficiente, desde el punto de vista prictico, conk
ple casacién; y con respecto 4 la coercici6n, & 1a

g bmmos mds indicaciones acerca de este punto.
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