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se daban siempre por individuos particulares. Ei
que en la época primitiva los dieran principalmen
pontifices; pero desde que empiezan # sonar nombz
bre el asunto, advertimos que en modo alguno
cen todos ellos 4 este Colegio: por ejemplo, no pe
ce 4 él el autor de los tripertita, P, Aelins Catus,
en 552 (202 a. d. J. C.). Toda la evolucién del De

y la misma antitesis entre el ius pontificium y el i
wile, antitesis que comienza 4 existir desde bienp

to, estén indicando que este tiltimo no trae su ori
los pontifices, sino de los magistrados.
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CAPITULO III

EL REGIMEN DE LA CIUDAD Y EL DE LA GUERRA

. La ciudadania era un cuerpo armado, apto para la

. coexistencia pacifica, donde no se permitfa tomarse uno

;ﬁllﬁsticia. por su mano, sino acudiendo al tribunal ar-
~ bitral concedido al magistrado supremo; pero no menos
- 40 para veunirse, en caso necesario, bajo la direccisn

- dela misma magistratura suprema, 4 fin de defenderse

| Jsiacaral enemigo exterior. La significacién politica del
- meinto murado (pomerium) que la misma ciudadania
. mstal6 dependia de que estaba confiada de derecho 4 este

baluarte la proteccisn de la paz y de las acciones pacifi-

945 por o que todos los negocios pfiblicos, siempre

. 41900 pertenecieran 4 cosas de la guerra, debfan ser

+ Sleentados en el interior de este recinto. De aqui resul-

» *“bﬁun& verdaders dualidad de régimen segtn el lugar

ur

96008 86 tratara, una antitesis entre el imperiuwm doms
*Tel Wperium militine, antitesis que tenia su expresién
o 1 cuando el magistrado salia fuera del recinto mu-
ﬁﬁ“‘m formalidades ¥y ceremoniag religioso-militares.
5 La contraposicién entre el régimen de la ciudad y el
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régimen de la guerra no estribaba en las condicie
objetivas de los actos de los magistrados, sino tan s6lo
el lugar donde se realizaran estos actos. Todo acto eje

tado dentro del recinto murado se hallaba sometido &1

leyes del primer régimen, y lo mismo sucedia ¢o
que se ejecutaran dentro del espacio exterior 4 losa

ros hasta una distancia de mil pasos de cada una delas

puertas, 6, lo que es igual, hasta la primer piedra:
liaria de las carreteras 6 vias que partian de Roma. ]
all4 de este limite, 6 mds alld del propio muro de lax
dad, en el caso de que el magistrado hubiera tra
do el recinto murado con las formalidades & que aed
mos de referirnos, comenzaba el régimen de la g
al cual se hallaba sometido, por consiguiente, tan
campo de la ciudad, como todo el territorio extra
Para los efectos de las funciones oficiales no eran
mados en cuenta los limites de hecho entre el 2
de 1a cindad y el campo, log cuales, por lo dems
ban continuamente variando.

La necesidad de que los negocios piiblicos no pél
necientes 4 la guerra fueran ejecutados dentro de
cindad, fue, sin duda, originaria, remontindose S
cimiento al origen mismo del recinto murado. Es#
cesidad tenfa, desde luego, su expresi6n en la
tancia de que aquellos actos de los magistrados ac
realizacién cooperaban el Consejo 6 la cindadania
bian de ser ejecutados en todo tiempo dentro dela
dad, pues ni el Senado ni los Comicios se podian
en el campo de la guerra. En lo que al Senado cont
ne, jamés se falté 4 este requisito, pues aun 4 los

tra-Senados que durante las épocas de revoluciofss

reunieron 4 veces fuera de la capital, no se les aH
y6 nunca més que una pura importancia de heeh
mismo se dice de las antignas y solemnes formas(

TEODORO MOMMSEN

. asambleas de cindadanos por curias 6 por centurias.
~ Alguna vez se intent6 reconocer 4 la cindadania derecho
. para reunirse por tribus en el campo, pero una decisién

del pueblo, del afio 397 (357 a. de J. C.), lo prohibié,
¥ posteriormente no se volvi6 de este acuerdo,

Aquellos negocios pacificos que podian ser ejecu-
tados por el magistrado solo, no hubieron de estar
unidos 4 la ciudad de una manera tan absoluta como
dos anteriores; pero en principio sucedia con ellos lo mis-
o que con estos, como se ve claro sobre todo &i se tiene
en cuenta que cuando se verificaban en el campo de la

guerra revestian un cardcter excepcional.

- La formacién del ejéreito de cindadanos y, por con-
siguiente, todos los actos comprendidos bajo el nombre
8 censo, eran operaciones que habian de realizarse, sin

\ g€nero alguno de duda, dentro de la ciudad, 4 lo que

contribuy6 seguramente la circunstancia de que las

nismas fueron encomendadas desde muy temprano 4

magistrados especiales que no funcionaban més que en

‘ Iacmdad El reclutamiento efectivo de los ciudadanos,
s .- ‘ f&gula,rmente para la caballeria, se verificaba también,
* POrregla general, dentro de la ciudad; pero ya se com-

i’:@n de que en esto tuvo que haber frecuentes excep-
ciong : i
s, ¥ que el magistrado, cuando lo estimase necesa~

ms fomaria al cindadano obligado al servicio militar
alli donde 1o encontrase.

ﬂadmmbién el tribunal pertenecia de derecho 4 la ciu-
4t hasta bien entrado el Tmperio estuvo en vigor la

Tegla juridi . S5 By
l‘eg'l Juridica, segtin la cual, el procedimiento civil per-

tectam ente valedero (tudictum legitimum) s6lo podia te-

" mhg" ﬂﬁ‘ntro-de Roma. Es dificil que en la mds an-
mt:f:aﬂmza.cnlﬁn juridic?se conociera un procedi-
hﬁ&ay ladif:l.e .campc.:) .m111ta,r, 6 por lo menos, cuando
T adiscipling militares lo hicieran necesario, por
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ejemplo, para corregir el hurto, este procedimienfﬁ't'

ge consideraba como verdaderamente juridico. C

la conquista de territorios ultramarinos hizo indispens§

ble la institucién en ellos de tribunales locales pars
cindadanos romanos residentes en aquéllos, se &

¢hé para el ejercicio de esta jurisdiccién el impervu
los jefes del ejéreito; de otro lado, organizado elm:

por medio de una legislacién excepeional privése &
miembros del tribunal de la ciudad de una parte
los megocios encomendados 4 ellos, la cual pasé al

nocimiento de magistrados subordinados. Pero toda sés
tencia de esta especie tenfa su fundamento juridico, ns
en la ley, sino en el arbitrio y beneplécito de los ma Is-

trados supremos (imperio continetur), y su fuerza ju

ca no fue igual 4 la de la sentencia dada en la

ni aun en época bastante adelantada.

Una cosa anéloga debié acontecer con el proged

miento criminal. La insubordinacién, y en general
ofensa 4 la disciplina militar, dentro de los limi
denciales que los mismos jefes del ejército apre
quedaba sometida al sistema de la guerra, y la co

que podia emplear al efecto el jefe del ejército mOSE
cosa perteneciente al régimen de la ciudad: 4 estel it

mo régimen correspondia, por el contrario, tod
proceso contra los ciudadanos que cometieran
Esta contraposicién tuvo poco relieve mientras el 1

men de la ciudad fue tan incondicionalmente autor:

y tan absoluto como el militar, que es lo que debe §ipS
nerse que ocurrié, por lo menos, en lo§ comienzos=ss

embargo, tanto el natural desenvolvimiento de I8
sas, como la tradicién, nos ensefian que la antite
tre el procedimiento penal militar y el de la cit
remonta hasta los més lejanos tiempos, pues &
lincuentes convictos y condenados no podia el magis
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perdonarles sino con el consentimiento de la ciuda-

5 ﬂmfl, por lo tanto, ese perdén no podia verificarse sino
" en el procedimiento de la ciudad.

Psta separacién originaria entre el régimen y go-
bierno de la ciudad y el de la guerra, separacién congi-
liable con la plenitud de poder que tenian los reyes,
hubo de aumentarse de un modo esencial al advenimien-
to de la Repiiblica, por la razén de que las limitaciones
que entonces se imponen & la magistratura afectaron
designalmente & una y otra de las dos esferas, no refi-
riéndose verdaderamente més que & la primera. Preciso

~ es que especifiquemos mis sobre el asunto, si bien aqui

s6lo podemos hacerlo 4 manera de anticipacién de lo que

" més adelante ha de decirse.

Bl derecho de coercién del magistrado, examinado

antes, signi6 siendo absoluto en el régimen de la gue-

mma, mientras que en el de la ciudad experiment6 esen-

 ciales restricciones, consistentes en que el antiguo dere-

¢ho de la cindadania 4 perdonar su pena al delincuente

i condenado se hizo independiente de la aprobacién del

magistrado sentenciador, y éste, por otra parte, no tenia
mis remedio que admitir la provocacién del condenado

 ante los Comicios. No se atendia tampoco para esto d

18 fadole del delito, sino al lugar en que el proceso se

. hubiera geguido; y asi, mientras en el régimen de la

guerra podia el jefe del ejército librarse de la provocacin

& & 10s Qomicios, no tan s6lo por parte de los soldados,
k- 8ino también, legalmente 4 lo menos, por parte de otro
s tualquiera procesado, en cambio dentro de la cindad no

| Podia sustraerse 4 dicha provocacién porlos delitos mili-

fares, v. gr., el de desobediencia militar. Para represen-

) @'?;!ﬂteﬁormante el de tal manera mermado poder de los
i 'mados, ge aminord el nfimero de log instrumentos
- Pemales propios de los lictores; de manera que la antite-
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sis entre la obediencia limitada y condicional del
dano y la incondicional del soldado encuentra ah
expresién externa en la circunstancia de usar log Ii
res en el régimen de la ciudad solamente varas,
tras en el régimen de la guerra usaban varas y hagl
y en la circunstancia de recibir estas ltimas el mag
trado enando salia de la ciudad. En el libro cuarto)
pitulo IT) trataremos de ciertas otras modalidades
este importante derecho de provocacion,

El nuevo cardeter de anualidad que se di6 &1
gistratura se extendi 4 ambos circulos mencionado§
funciones, al dela ciudad y al de la guerra, peronof
absolutamente al uno como al otro, Bn el primeroy:
magistrados cesan de derecho en sus funciones tan
to como llega el limite de tiempo sefialado 4 las mi
y en el caso de que no tengan un sucesor legitimo,
aplica, también de derecho, el interregno. Tl ejerel
de funciones una vez pasado el plazo estaba prok
de manera tan rigorosa, que ni una vez séla lo autd
zaron los Comicios. También en el régimen de la g
cesaban en iguales casos los cargos y los titulos
de los mismos, al menos segfin las ideas que en tie
posteriores dominaron, pero no cesaba el desempe

los negocios propios de cada eargo ni las insignias €&

mismo; la promagistratura (pig. 148) continuaba
tanto que el sucesor entrase en el campo donde
ejercer sus funciones y tomase personalmente p
del mando militar; aqui no habfa interregno. Pero:
de bien pronto empezé la costumbre de prolong
cargo (prorogatio) hasta un término posterior al
rio, y en este caso se le aplicaba una denominae
titulo de categoria inferior; haciase esta prorr
én un principio por virtud de un acuerdo especial
pueblo, mas posteriormente se hizo muchas ve

TEODORO MOMMSEN

una simple orden del Senado, En la prictica, la anua-
© lidad de los cargos fue tan rigorosa en el régimen de la
& cindad, como laxa en el de la guerra. Sobre todo en este
L {ltimo, no era raro el caso en que la prorrogacién de

lag funciones ptblicas llevase consigo un cambio de
competencia: 4 los funcionarios piblicos de la ciudad,

~ al concluir la época de sus funciones, se les daba mu-

‘¢has veces un mando militar; también 4 los que tenfan

" uno de estos mandos se les solia cambiar por otro, con

& loque mds bien que una continuacién del cargo lo que
b lleg6 realmente 4 originarse de esta suerte fue una
\eeacién 6 nombramiento de magistrados, siendo este

. J.‘ ‘im0 de log caminos por donde el Senado se apropié la

facultad de nombrar magistrados, que por la constitu-

" gifn no le estaba reconocida.

*Una cosa andloga sucedié con la colegialidad de los

- magistrados superiores. En el régimen de la ciudad, la

- colegialidad se perfeccioné todo lo posible, asi en el te-

7_1 - treno de los principios como en el de la préctica: en este

~ régimen se llevé el principio de la colegialidad 4 su con-
I sectencia dltima, la de dar origen 4 la colisién entre los
: - Magistrados de ignales atribuciones, 4 la anulacién del

mandato de un magistrado por la intromisién (inferces-
#id) del cologa; pero se hizo de modo que ambos magis-
trados superiores colegas funcionasen juntos, y que la
infereesion fuera realmente posible. Por el contrario, en

eltéglmen de la guerra la intercesién colegial se supri-
::mﬁ:-en principio, permitiendo dar mandatos superiores
- 6 modificaran 1og de los colegas y que también obli-

gaban § éstos, y de hecho se logré también, hasta don-

éﬁfﬂe‘p@ﬂible, que los poderes iguales de los colegas no
!ehnm‘n en conflicto, dividiendo entre ellos las tropas
¥ los distritog sobre que habfan de ejercer mando.

i I;ﬂ Inbercesion de los tribunos de la plebe, imitada
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de la colegial, y que en la prictica hubo de se
las més esenciales limitaciones del imperium, no
ejercerse tampoco més que en el régimen de la ¢

En el régimen de la guerra nunca adquirié, porlo

neral, fuerza alguna la contraposicién entre la n
y la ciudadania.

Finalmente, el principio segtn el cual las fun
piblicas no pueden ser desempeiiadas sino por

gistrados hubo de conducir en el régimen de la cu

4 la exclusién de las lugartenencias 6 delegaciones
luntarias. En este régimen s6lo puede echarse m
la lugartenencia cuando haya necesidad de el
ejemplo, en el caso de que todos los magistradoes e
llaren en el extranjero, se nombra un vicario jud
por el contrario, cuando el magistrado se hallare
te en otro sitio que no sea el extranjero, 6 ente
impedido por cualquier otra causa, la funcién
suspenso. En el régimen de la guerra aquel pr

se aplicd con ignal rigidez, y por eso al jefe en caup

se le consintid, en semejantes casos, nombrar un
teniente, que no era un magistrado, pero que d
fiaba el cargo por el magistrado.

Es innegable que estas limitaciones impuestasi
gimen de la ciudad suponen que ésta se halla rea
en paz y bajo el imperio de las leyes ordinarias
lo es ignalmente que tales limitaciones contr
cierto modo el principio anteriormente desarro: |
gtin el cual, para la separacién entre ambos 6rd
se atiende 4 la indole de la accién que el fum
ejecute, sino al sitio donde se realiza. Por pri

los dias de fiestas conmemorativas de alguna VIGES

solia concederse al magistrado dentro de la e¥
mismo poder que le correspondia segfin el rég! 2
guerra, lo que hace pensar desde luego en las

TEODORO MOMMSEN

kghaﬁoras, ahora, con mayor motivo ha debido hacerse

,_‘_e‘;m_iaz'ima, situacién excepcional aniloga 4 esta cuan-
do hubiera precisién de hacer la guerra dentro del re-
cinto murado, Sin embargo, la tradicién no nos dice

| nada de esto, y el orgullo y arrogancia de la época repu-

blicana no se avienen sino con la idea de la realizacién

& prictica de la eterna paz dentro del contorno de la ciu-
~ dad romana. Verdad es que la slida Repiblica romana

tenia en algiin modo derecho & ignorar que la ciudad
habia sufrido sitios y que habfa habido guerras civiles.

I Pricticamente, esta laguna la llené hasta cierto punto en
* ¢l primitivo régimen de los magistrados el instituto dela
~ dictadura, el cual tenia competencia aun dentro del régi-

men de la cindad; pues la dictadura no era esencialmente
otra cosa mds que el poder del jefe militar, libre de las
limitaciones dichas. Y en la época de la soberanfa del

Senado, se colmaba el vacio dicho mediante el derecho

- que el Senado llegé 4 adquirir de revestir de poderes

| oxcepeionales 4 los magistrados que funcionaban dentro
- delecinto de la ciudad.

‘Paralelamente 4 1a separaci6n tebrica entre las fun-

. ciones pfiblicas propias de la ciudad y las de campafia,

'ﬁfﬂéfdesa.rrollando el principio de la unién de unasy

: Gﬁﬁ%ﬁ en lag mismas personas. Por tanto, lo mismo que
&d 16y se pensaba, hubo de pensarse también de los

. I _-’?@*ﬂﬂﬁguos magistrados de la Reptiblica, y asf los ¢6n-
B .‘fnle;g eomo los cuestores funcionaban igual en la ciudad
qne, én €l campo, y aun en los casos en que predomina-

- b ﬁﬁn’sro los fines militares, como acontecia con la
wﬂl‘ﬂ, 10 §e privé al correspondiente magistrado, 6

aal dictador, del régimen de ciudad. Pero con el

ﬁem?o ‘_eﬂta sitnacién de cosas hubo de cambiar, y los
&9}_3'_&“]4.09 referidos de funciones piiblicas fueron poco
B0 siendo distintos aun por parte de las perso-
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principio no eran seguramente magistrados, fue
primeros que se consideraron exclusivamente
para las funciones de la ciudad. Los ediles plebe
nfan limitada su esfera de acci6n 4 la cindad, yes
mitacién hubo de ser luego aplicada también # sug
recientes semicolegas patricios. Y lo propio debe &
se de la censura, como ya queda advertido. Al
tarse el ntimero de puestos de la magistratura

y de la cuestura, varios de aquéllos quedaron lin
4 ejercer funciones s6lo en la ciudad, al paso qued
ner restricciones juridicas al circulo de los cargos®
militia era opuesto 4 la esencia de la magistrat
mana, esquivindose ¢l hacerlo hasta en tiempos
riores con pocas excepciones, prefiriéndose con

cia nombrar particulares funcionarios para el
de tales asuntos. La denominaci6n de urband,
aplicaba 4 algunos magistrados, parece que no s
desde luego que tales funcionarios administ
negocios de la ciudad, sino la obligacién impuesta
mismos, al revés de lo que sucedia con sus colegd
no abandonar Roma mientras durasen sus funci

CAPITULO IV

NOMBREAMIENTO DE LOS MAGISTRADOS

* (Oomo la comunidad es eterna, claro estd que se ne-

06sita una representacién igualmente eterna 6 ininte-
mumpida de la misma. Pero la exigencia teérica no pue-
de ser completamente realizada en la practica: cnando
lﬂmma de los hachos da origen 4 interrupciones en la
continuidad juridica, entonces las lagunas que se pro-
lzcan en la sucesi6n de las magistraturas determinadas

1a ley s6 llenan por medio del mando en estado de
nécesidad, de la propia suerte que cuando las personas ca-
Tecen de proteccién juridica se colma este vacio por me~

di

: diodela logitima defensa, Asfen el régimen de la cindad

‘ ‘591!10 én el de la guerra, cuando no hay persona alguna
mmﬁ& al desempefio de una funcién, 6 el llamado se
ega & de&empeﬁarla, todo ciudadano estd autorizado

* DA ponerse gl frente de los demds y dar aquellas re-

‘gl""ina la necesidad reclama; pero son llamados con
"B?fwia.pam llevar esta direccién los hombres més
X '..mﬁ%%ﬁoeﬂ, los Senadores en la ciudad y los oficia-
aﬁla}émltﬁ én campafia. En el orden militar, sobre
@?‘k'@go.que los romanos llegaron 4 temer organiza-




