et —— .

B
= 5;'

Skt Ak bl

126 DERECHO PUBLICO ROMANO

cientes al Reino romano. El Estado romano, cre oid
medio de una libertad comercial ilimitada, conely
obra hacia fuera, 4 lo cual contribuyeron la mon
sa extensién de sus limites y la coincidencia, pord
asi, oficial del Estado de Roma con el circulo de
rra (orbis terrarum). Alli donde, como en Africa,
Egipto, en Oriente, existian efectivamente fronte
rritoriales, el comercio encontr6 trabas en ciertag
taciones artificiales y en las aduanas. La cone
originaria, segtin la cual el hombre de estirpe ext
ra era un enemigo y como enemigo debia ser #

hubo de resucitarla el Estado en su decrepitud, fret# -

4 los germanos y 4 los persas.

TEODORO MOMMSEN

CAPITULO X

EL REGIMEN DE CIUDAD DEL ESTADO UNITARIO

Hasta ahora hemos estudiado la evolucién del Reino
romano. Si en éste la potestad soberana era cosa per-
teneciente 4 la cindad, la posesién plena, inamisible y
exclusiva de dicha potestad fue un derecho privilegiado
dela ciudad de Roma, y Roma fue por este medio la
que ocupaba el punto central del edificio politico, edifi-
glo que no era, 4 su vez, otra cosa sino una confedera-
cién de ciudades. Lo cual es aplicable asi 4 la confede-
racién de las ciudades latinas como 4 la de las italicas,
¥ aun las comunidades extraitilicas fueron organizadas
de manera tal, que la autonomia que disfrataban 6 les
habfa sido reconocida juridicamente por el poder cen-
bral, 6 por lo menos era una autonomfia concedida de
hecho por el mismo. No de igual manera, pero con ané-
logos resultados de conjunto, coexistieron lag comuni-
dades de ciudad subordinadas 4 un poder central, en
todas las formas y modificaciones por que fue pasando

5 ¢l Estado romano en el curso secular de su historia. Ya

dejamos examinadas las fases sucesivas de las confede-
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raciones latina, itdlica y ultramarina; quédanos
poner todavia la uni6n final del Reino 4 que toda
evolucién condujo, la transformacién de la con
ci6n de ciundades en un Estado unitario organizaded
bre la base del régimen de la unién de ciudades. E
Ningtn axioma se afirmé desde lnego en la @
cién del Estado de Roma tan enérgicamente como

la absoluta centralizacién politica, que excluye Tl

autonomia de las partes. Esto se ve tanto en el
como son consideradas las curias (pag. 27), las
(pdg. 56), y las categorias privilegiadas de la ciu

nfa (pig. 67), como también en todo el curso delm

vimiento plebeyo (pigina 89), movimiento que
ne 4 esta unidad, y, por lo tanto, e niega 4 sim
Pero la condicién y supuesto realmente indispensa
dicha centralizaci6n politica era la centralizaci

rial, por lo que tan pronto como dentro de la ciudadit

romana se forman otros organismos locales interm
que gozaron de posicién especial y propia en su
de cindad, empieza 4 disgregarse y conmoverge el
mento referido. Los imperceptibles comienzos del
meno de que se trata son casi tan antiguos comolan
Roma. Cuando Roma adquiri6 su puerto, y 4 €l se
un cierto nGmero de ciudadanos para que resie
permanentemente en el territorio particular qu
otorgara (colonia), parece que la residencia de s
comunes conservé una quasi-magistratura orgas
conforme al modelo de la romana; pero no es pos
davia llamar 4 esto autonomia local. El comienzo dé
autonomia lo encontramos en el siglo V de la @
La colonia de cindadanos de Ancio, la segunda en
giiedad, fundada conforme al modelo de Ostia, 2@
segfin referencias dignas de crédito, un estatuto
cial y una magistratura propia, que imitaba 4 la T0

TEODORO MOMMSEN

pa, veinte afios después de su fundaci6n, 6 sea el afio 437

(817 a. de J. C.). Estas comunidades de cindadanos lo-
calmente cerradas nacieron en virtud de autorizacién po-

v

litica, pero parece que también se formaron muchas ve-
ges, con s6lo el elemento de la residencia, mercados (fora)
y lugares de reunién (conciliabula), cuya poblacién se
:compania. predominantemente de cindadanos; estos fora
7. eonciliabula fueron convirtiéndose igualmente en co-
munidades organizadas, més 6 menos rigorosamente,
segfin el régimen de ciudad. De las comunidades de se-
miciudadanos que por esta misma época comenzaron 4
tener existencia, aquellas que antes de entrar 4 formar
parte de la cindadania romana disfrutaban de una auto-
nomfa administrativa bastante amplia, conservaron
como hemos indicado (pag. 95), un resto por lo menos
de ella, y lo mismo pudo acontecer cuando comunidades

de derecho latino 6 itdlico, que hasta entonces habian

#1do auténomas, adquirian el derecho de los cindadanos
Tomanos, Ahora bien: como el ntimero de tales circulos
particulares, 4 los que se concedia cierta independencia
hubo de ir en constante aumento dentro de la cindada-
ni&mmana, es claro que tuvo que realizarse una com-
p%e‘ﬁa'transformacidn de la organizacién hasta entonces
-ng‘e'nta, por virtud de la cual lo que antes era excepeién
VIO 4 convertirse en regla, y el derecho de cindadano

- fomano, como el conjunto de todos estos derechos de

13'5 patriag particulares, se convirtié en el derecho del
Reino. Dicha transformacién fue debida, ante todo, 41a

Buerea social entre los miembros confederados, de la

cual regultd que todos los itdlicos fueron admitidos en

la cindadanis romana,

- Trajo consigo esta transformacién un cambio en la

Composicién de lag tribus; por eonsiguiente, un cambio

en la organizacién del sufragio, puesto que éste dere-

9
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cho se concedia 4 las tribus 6 4 las centurias con;
nadas por las tribus. 8i hasta ahora el cindadano
dor era por regla general adscrito 4 la tribu en
tenia sus bienes inmuebles, y el no poseedor 4 un
las cuatro tribus urbanas, ya antes de la guerra
aquellas comunidades que resolvian sumarse & l
dadania romana eran agregadas 4 las tribus, n
mente en el sentido de que su territorio era ins
on una de éstas, sino también en el de que log ind
duos pertenecientes 4 las dichas comunidades adq
y conservaban para si y para sus descendientes
recho de sufragio en la misma tribu 4 que empe
4 pertenecer, Cuando més tarde, 4 consecuencid
aquella gran revolucién, la inmensa mayoria de la
dades itdlicas entraron 4 formar parte de la un
los ciudadanos romanos, y probablemente también 8§
llas antiguas comunidades de ciudadanos que hasta
tonces habian estado privadas del derecho de suir
lo adquirieron, las tribus se cambiaron, de reunid
de poseedores de inmuebles dentro de ciertos

territoriales, en un conjunto de ciudades particulan

las cuales se reconoci6 su propio derecho indig
Aquel que descendia de un romano que habia ad
do el derecho de ciudadano por haber sido Venus:
mitida en la ciudadania, adquiria de una vez para
el derecho de sufragio en la tribu horacia, aun cud
no fuese ya poseedor de bienes inmuebles en Venus:
probablemente aun cuando no fuera ya poseed
tales bienes en ningfin sitio. A las cuatro tribus
nas no les era aplicable este sistoma territorial
ellas seguian perteneciendo esencialmente sélo]
dadanos que no se hallaran en plena posesitn
derechos honorarios. En los Comicios dominaron
en adelante, al menos en potencia, las ciudadam
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" las cindades que tenian derecho de sufragio. Por conse-
* cuencia, 4 partir de este tiempo, el cindadano romano

poseia, por un lado un derecho de ciudadania, indigens,
ggpeeial suyo, y por otro lado, un derecho general de
e’iﬁda;d&no, ligado con el primero, al cual derecho de
cindadano general no le queda ya otra cosa que el nom-
bre de la cindad de Roma, Esta nueva organizacién de
que tratamos no hubo seguramente de ponerse en préc-
tica, por lo general, de una manera rigurosa; sobre todo,
parece que quedaron fuera de la unién municipal las
antiguas familias nobles, tanto patricias como plebeyas,
que no provenian de ningGn municipio, é igualmente se
conservaron algunas otrag excepciones personales. Pero
que el nuevo derecho de cindadano romano eira, en rea-
lidad el derecho politico del ciudadano, lo demuestra
la circunstancia de que el mismo podia ir unido, tanto
eon el derecho indigena de una comaunidad de ciudada-
108, como con el de una comunidad de no ciudadanos:

- también la composicién de las tribus tuvo ahora segu-

ramente un cardcter exclusivamente personal. La ex-
‘clusividad propia del derecho de ciudadano de Roma se
aplicé también al derecho indigena; nadie podia ser 4
la vez cindadano de Oapua y de Puzol, 6 de Capua y de
Aienas; pero el ateniense pudo ahora ya adquirir el de-

. 2echo de ciudadano romano sin perder por eso su dere-

¢ho de cindadano ateniense.

Por tanto, luego que por efecto de la distribucién
de la cindadanta, que originariamente residia en un solo
punto, en numerosos organismos locales intermedios di-
seminados por toda la peningula itlica, la organizacién

: primit';va,_, que negaba toda independencia & las partes

ﬁ?l Bstado, vino 4 parar al extremo contrario, y la comu-
midad de Roma, 6 mojor dicho, la comunidad del Reino

~ 5.4 o & » . -
#mpezd 4 estar constituida por un cierto nimero de co-
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munidades sometidas al régimen de cindad, preser
¢l problema de ordenar convenientemente las relac
que deberian guardar entre si la autonomia de la co
nidad del Reino y la de las particulares comunid
de ciudad; 6 lo que es igual, puesto que al verif
esta transformacién fue también fijada indefect
mente la centralizacién de hecho y de derecho del
politico, se hizo preciso determinar la cantidad de :
chos que de los pertenecientes & la antigua auton
de las ciudades confederadas podian dejarse 4 las
vas ciudades del Reino. Lo cnal dié origen al nuevoe

recho municipal, esto es, al derecho de la cindad @

tro del Estado. Los derechos que al poder central @
respondian frente & las cindades confederadas, no !
mente no fueron disminuidos, sino que se aumentaH
para las relaciones exteriores no se conocia la existen
de otro Estado que la del Reino unitario, no la de
guna particular ciudad; y si la legislacién general
Reino se habia inmiscuido ya amtes, por via de ex@
cién, en el derech o de las ciudades (pig. 103), ahora
fen6meno se convirtié en regular, corriente é ind
ble. El derecho de celebrar pactos federales y lag
atribuciones que tuvieron las comunidades confe

en materia militar debieron desaparecer; los muni
de ciudadanos no tuvieron facultades para cel
alianzas con Roma, y el ciudadano del Reino, recl
militarmente en Palestrina, no fue ya un soldado
trino, sino romano. También desapareci el derechol
vativo de las ciudades, por lo menos en general. El
cepto juridico romano, hasta ahora no aceptado pom
cindades latinas, por virtud del cual los esponsal
produclan aceibén, se hizo extensivo 4 éstas cuando
traron 4 formar parte de la ciudadania romana.
bable que continuaran existiendo como estatutos
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-algﬂuas disposiciones que se apartaran de las reglas ge-

nerales legales; sin embargo, lo que parece tuvo predo-
minio fue la nivelacién. Los municipios de ciudadanos
perdieron también en lo esencial la alta jurisdiccién que
habian conservado las cindades confederadas, y sus ha-
bitantes se vieron obligados, por regla general, 4 com-
parecer y hacer valer sus derechos ante los magistrados
yomanos; sin embargo, la competencia criminal quoe las
gindades tenian les fue respetada en una gran exten-

sibn , y por otra parte, es probable que para los asuntos
civiles § privados de menor importancia y para los ur-

gentes, sobre todo para aquellos cuyo conocimiento no
86 encomendaba, en las antiguas comunidades de ciuda-
danos romanos al pretor de Roma, sino 4 su vicario 6 re-
presentante local, se mantuviera en la ocasién presente

Ia jurisdiceién municipal. En todo caso, al municipio de
ciudadanos se le conservaron ciertos elementos esencia-
168 de su anterior autonomia, y 4 los que nunca los ha-
bian tenido s le concedieron ahora. El derecho de ser
persona juridica, que segtin la concepeién primitiva de
Roma no correspondia sino al Estado mismo, la capaci-
dad de poseer bienes y la de recibir herencias y manu-
Bm‘ar eselayos los tuvieron y ejercitaron también los mu-
aicipios de ciuladanos. Los cuales tuvieron asimismosus
magistrados, sus Consejos y sus Cuerpos consultivos, sus
Comicios para las elecciones y pata legislar, su caja co-
min, ¥ por consigniente la autonomia administrativa y
financiera, si bien las atribuciones de la magistratura y
lasde los Comicios fueron grandemente mermadas, como
88 desprende de lo que dejamos dicho.

Resulta, pues, que la forma que el Estado unitario,
*ompuesto de ciudadanos de igual derecho, adquirié me-
dio siglo antes de que la libertad romana llegara 4 su
9¢aso, 86lo se aplicé en un principio & Italia, y 4 ésta
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hubo de limitarse en lo esencial, por cuanto el funds

mento de toda perfecta unién politica, la comuni
lengna y costumbres, en Italia es donde ahora
de tener desarrollo completo, Pero el sistema era
bién aplicable al territorio ultramarino, y poco 4 p
fue trasponiendo los limites de la peninsula, A
cipios del siglo ITI de J. C., las ciudades de dere
latino y de derecho peregrino de todo el Reino se hl
ban convertidas en municipios de ciudadanos, con'lo
la, confederacién de cindades, en su sentido mis'amp
dié lugar al derecho de ciudadano del Reino. Fuerd
la ciudadania del Reino no quedaron de ahora en
lante més que los gentiles no organizados bajo el rég
de ciudad y no pertenccientes al Reino bajo la for
la confederacién 6 de la antonomia tolerada, los p
pes de los sarracenos y de los godos, los sétrapas ded
menia, las tribus de los confines africanos y los extran
ros residentes en las Galias y en Italia,

LIBRO SEGUNDO

LA MAGISTRATURA




