DERBCHO PUBLICO BOMANO

CAPITULO VIII

Lk NACI6W LATINA Y LA CONFEDERACION Irimm

o

El pueblo de Roma es una parte del pombre Iatist§
(women Lalinum), uno de los grupos armados (pe k) |

urbanos, en los que se fracciond, como toda otra n
heleno-itlica, 1a nacién viviente de los Latinos, umi

por comunidad de lengua y costumbres, y en los mit]
remotos tiempos en alto grado indivigible. La in :

dad y la eternidad que corresponden, desde el puntd
vista politico, & esta congregacién de nacionale

mucho més lejos de la eufemistica perpetuidad del (
trato 6 pacto politicoy tienen por base la indestructi b

dad de la relacién entre la nacién y sus miembros cONSE
ponentes. Ciertamente, no desconocié Roma esta situig
cién de cosas en las arrogantes leyendas acerca de¥8§

origen. Por eso es por lo quela comunidad romana ési

te por si misma, es autéctona, creada por el hijo deml
Dios sin padre terrenal, por hombres sin patria y mujgh

res robadas, sin pacto con ninguna otra comunid
guerra con todas las vecinas, sobre la nacién latin
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que llega & conseguir la hegemonia mediante sus victe-

rias militares. Poro no erraremos si en esta situaciém
ignorada y guerrera de la nacionalidad latina, que in-
cluye dentro de s 4 Roma, vemos un modelo de aquel
estado de cosas que los victoriosos romanos establecieron
después de la disolucién de la confederacién latina, &
prie!.leipios del siglo V de la ciudad, y por consiguiente,
Do ineurriremos en error considerando que Roma fue en
8us origenes una cindad de la confederacién latina,

Las primitivas organizaciones del nombre latino des-
aparecieron, y no nos es posible decir cufl fuese la in-
dependencia que correspondiera 4 cada una de lag comu-
nidades que lo componian, cuil la competencia de la
c?nfederacién y cuéleslos derechos especiales de la poten-
c1a superior. De la tradicién puede deducirse que hubo
una comunidad directora de la confederacién, ¥ que ésta
comunidad no fue en un principio Roma, sino Alba; pero

dificilmente fue esta preeminencia otra cosa que uns

superioridad honorifica, consistente en que las fiestas de
la_confederacién se celebraran anualmente en el monte
A_l“bano. Parece que la confederacién, como tal, tuvo la
Wisma organizaci6n y la misma competencia que cada
na de las comunidades que la componian, por tanto
?ﬁa magistratura permanente y una Asamblea an:’uloga’,
‘allos Comicios; la declaracién de la guerrs y la celebra-
Glén'de 1a paz correspondia tanto 4 cada una de las co-
Bl.jnldal'des como & la confederacién de ellas. La admi-
n.lﬂtrac.lén y manejo de las relaciones pacificas entre las
;:l:elln;da.des confederadas, relaciones que no pueden
e 1]1' b:ltado del todo, aun cuando dificilmente dejaria
e
e 5 n cosas que sblo .a.
o pudieron hallarse confiadas.—La presi-

% 6n las fiestas foderales parece qu e hubo de corres-
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ponder desde los més antiguos tiempos 4 la comunids
romana, segtin se desprende de la circunstancia de qu

la ciudad vecina Albafué destruida por ella, y su campasg

con el monte sagrado, se convirtié en romano. La d
lucién de la confederacién latina tuvo lugar el afio
(338 antes de J. C.), y segln todas las probabilid:
ocurri¢ desapareciendo los magistrados y los Comicif
federales pero trasladdndose.sus atribuciones 4 los mas
gistrados y Comicios de la comunidadromana;de sueri@
que en realidad la confederacién de las ciudades latings
no desaparecié; lo que hubo fue un cambio de Organos;
del propio modo que siguieron celebrindose las fi

de 1a confederacién sobre el monte Albano, participandd
en ellas todas las comunidades confederadas. Bajo esi&
nueva forma, que asocié de hecho y de derecho los
dios de fuerza de la nacién con la exclusividad del

tado finico, y cuyo resultado podemos decir que fueli 7

dominacién de Roma primero sobre Italia y luego sobte
toda la extensién del antiguo mundo, que lo mismo pt
de ser llamado romano que latino, es bajo la que g
presenta la confederacién latina 4 la clara luz de la
toria.

Se consideraba como comunidad de derecho lat
todo Estado independiente que pudiera celebrar alial
con Roma y que por lo mismo fuese reconocido comd
igual nacionalidad que ésta; la confederacién de tof
las comunidades latinas entre si, confederacién qu
sin duda la originaria y la que sirvi6 de fundamen
posterior, hubo de desaparecer. Pertenecian, por
al nuevo Latium, por un lado, las comunidades com
didas dentro de los antignos limites delnombre
(prisei Latini); por otro, las ciudades fundadas fuers
estos limites, como comunidades independientes dé:
cionalidad latina, primeramente en virtud de una
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lucién federal y més tarde por la voluntad de Roma (co-
loniae Latinae), y por otro, las cindades confederadas que
en su origen eran de estirpe extrafia, pero 4 las que Roma
habia reconocido como latinizadas. La invariabilidad de
estas relaciones juridicas fundadas sobre la igualdad
nacional continué con toda su fuerza, por cuanto el
vineulo de la confederacién latina no pudo cambiarse en
otra més débil forma de unién; pero pudo muy bien des-
aparecer al ser negada la independencia politica de las
gomunidades, ¢como acontecié indiscutiblemente cuando,
por efecto de la guerra entre los miembros confedera-
dos, las ecomunidades italicas pertenecientes 4 la confe-
deracion llegaron por esta via 4 tener todas el derecho
de los cindadanos romanos. Aun cuando los derechos de
cindadania de las particulares comunidades latinas se
comprendian todos como derecho latino, la verdad es
que este derecho no existia legalmente; cuando la lati-
nidad aparece por vez primera, como entidad separada
del derecho particular de cada una de las ciudades, es
en la disgregacién y confusién juridica que produjo el
Imperio.

La especial situacién juridica de las comunidades
latinas se hallabasconstituida, de una parte, por la dis-
minucién y la privacién de ciertos derechos que por sf
mismos pertenecian 4 la soberania de las comunidades,
¥ de otra, por haber hecho extensivo 4 los cindadanos
iie las ciudades latinas ciertas atribuciones que por su
‘ndole pertenecian finicamente & los ciudadanos romanos,

; La antigua confederacién tuvo competencia para li-
mitar log derechos de soberania de las cindades latinas,
J €82 competencia pasé luego 4 Roma, sin duda alguna;
1_’91'0 es probable que al pasar aumentaran las atribueio-
ues de Roma en este respecto. La limitacién de que se
“rata buvo una manifestacién doble: en la pérdida de la
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prestar ¢l servigio y el nombramiento de los jefes del
contingente, y ella ora también la que tenia que pagar
ol sueldo & las tropas. Ciertamente, la realizacién y per-
feccionamiento pricticos de esta organizacifn no eran

independencia con relacién 4 otros Estados, y en lales

il gislacién civil, ‘R
| f"ﬂﬂf:ui“l La plena soberania se manifiesta ante todo por el el

43 i|":. .‘ | recho de hacer la guerra y por el de celebrar tratados

I
ih
L

con otras comunidades; ahora bien, la ciudad latina nf

podia hacer por si la guerra, ni, &i se exceptiia la alianzii§
con Roma, entrar en tratos con oiros Estados, ni siil

quiera con otra comunidad latina; por el contrario,
guerra, la paz y los tratados politicos se verificaban pis
la comunidad romana y en la forma que ésta determings
se.—Una consecuencia de esto fue el quedarlas ciuda .
latinas obligadas & prestar auxilio 4 Roma en la gue
auxilio que dependia de que se presentara un cas
guerra 6 hubiese peligro de gue ésta tuviera lugar;

las autoridades romanas eran las que tenian que de

si tal condicién se cumplia 6 no, si tal caso de gue
peligro de guerra exietia 6 no existia, y el llamami
del eontingente de auxilio se realizaba practicamen

mismo que el llamamiento de las milicias de ciudadangiS

hasta donde nuestras noticias llegan, lo mismo el
que el otro se hacian todos los afios, y el serviei
campaifia, aunque fuese s6lo nominalmente, se verifi
ba, lo mismo por los ciudadanos que por los lati
permanentemente, Cuanto 4 la extensién del sery
parece que no existian limitaciones juridicas: el Es
tenfa facaltades para exigir el servicio de las an
tanto de sus ciudadanos como de los individuos dedls
confederacién, en toda la extensién que tal serviciofd
re posible; 1a dnica restriccién que habia era la mod
¢ién y prudencia politicas. El contingente seguia si

la tropa de una comunidad independiente; el jefe
ejéreito romano era quien nombraba los oficiales
habian de dirigir ese contingente; 4 la comunidad 16@
rrespondia la eleccién de los individuos que habian 8

posibles sin una cierta vigilaneia por parte de los pues-
tos directores, y probablemente, ya en la época de la
gonfederacién, hubo de ser establecido también um re-
gistro que sirviera para log fines del servicio militar,
pues el procedimiento empleado en el censo de las ciu-
dades latinas se corresponde exactamente con el de la
més antigua forma romana autes de que la censura fue-
ta separada de la magistratura suprema el afio 319
(435 a. de J. C.), como también la periodicidad deuno y
otro son esencialmente anélogas, Es muy posible que
sobre la formacién y resultados de este registro ejercie-
a0 asimismo los romanos alguna inspecci6n, en virtnd
de la hegemonia y posicién preeminente que les corres-
pondia; pero no tenemos pruebas determinadas para
afirmarlo.

En general, la legislaci6n romana no se extendib &

a8 comunidades latinas; no faltan pruebas de que las re-

soluciones del pueblo romano no eran aplicables 4 los
latinos. Roma privé 4 los esponsales de la accién que ori-
ginariamente producian; en el Latium siguié subsistien-
do esta accién hasta que los latinos de Italia se convir-
tieron en romanos, Sobre todo, las comunidades latinas
1m0 podian ger disueltas unilateralmente, por sélo un
acnerdo del pueblo romano, mientras las mismas no per-
dieran sus derechos por romper el pacto federal. Sin em-
bargo, acaso ya en la época de la confederacién latina,
¥ de seguro en la de 1a hegemonia de Roma, la autono-
mi“-ml‘!'espendiente a4 la confederaci6n, y luego 4 la

‘potencia directora, ha de haber mermado las antonomfas

locales. Las instituciones que en general eran comunes &
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Roma y al Lacio, singularmente la censura y la edilid
no pueden haber venido 4 la vida por otra via, y mu
chos preceptos particulares, como, por ejemplo, las diss
posiciones relativas al procedimiento sobre las deudas

en dinero, dadas el afio 561 (198 a. de J. C.), y las conoll

cidas sobre el culto de Baco, del afio 568 (186 a. de J.!
no dejan la menor duda de que el Gobierno rom
s6lo permiti6 la antonomia latina en tanto en cuani®

le parecia compatible con el bienestar del Estado. Todaily

estas disposiciones revisten, es cierto, cardcter excepeios
nal; pero es dificil que en la materia hayan existido B
mitaciones formales. 3

Ni la confederacién latina ni su heredera Roma fus=i

ron mis lejos en punto 4 las restricciones politicas
libertad de las comunidades latinas. A cada ciudad sig
correspondiéndole el poder politico, un territorio pro

" ¥, por tanto, la exencién del encuartelamiento rom

y de las aduanas romanas; un propio derecho de ciuds
dano, Comicios propios, y por consiguiente, dentro d
limites dichos, una legislacién propia; magistrados e
ciales, y por ende, una propia jurisdiceién judiei
sobre todo, un pleno derecho en rmateria de impuest
y exenci6n de cualquiera carga financiera en favo
Roma, excepto de las sumas necesarias para el pago
contingente militar de las comunidades. La organiza
dada 4 las ciudades latinas en tiempo de log empera
res flavios produjo algunas modificaciones en la ju
dicei6n judicial de las mismas, en virtud de las cu
aquellas ciudades se aproximaron en su organizacion®
la de los municipios de ciudadanos. E
Enfrente de estas limitaciones y cargas, estin log dé
rechos gue el latino, y sélo él, tiene comunes con el
dadano romano, derechos que derivan dela comunida
lengua y costumbres con Roma, y que colocan al 1a

- Yertia en egclavo
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" on uma posici6n intermedia entre el ciudadano y el ex-
- tranjero. Claro esta que astos derechos le son reconocidos
- tanto al latino en Roma como al romano en todas y

cada una de las comunidades latinas. Son los siguientes:

1.° Ignaldad juridica comercial en cuanto 4 las for-
mas particulares del comercio romano (commercium), es-
pecialmente la adquisicién de propiedad y la constitu-
¢ion de deudas pecuniarias por medio del cobre y la ba-
lanza. Esfa igualdad no existe méds que entre romanos

¥ latinos, no correspondiéndole 4 los extranjeros, 4

quienes en todo lo demis se les reconocia la comuni-
dad de comercio con los romanos. Lo propio hay que
decir en cuanto 4 la ignal consideracién de unos y otros
én materia de procedimiento; tocante 4 este particular,
yaen la época patricia se habia ignalado el latino al ple-

| beyo, y juntamente con éste adquirié el derecho de
| Comparecer ante los tribunales romanos sin el acompa-
. Bamento del patrono 6 de un patrono de huéspe-

des. Cuando, posteriormente, el conocimiento de las
cuestiones entre ciudadanos y peregrinos 6 entre dos
Peregrinos se encomends 4 un pretor especial para és-
?0:5, 88 muy probable que de las contiendas entre roma-
108 y latinos 6 entre dos latinos continuaran conociendo

.103 jueces competentes para el procedimiento de los ciu-

dadanos,

22 Una consecuoncia de esta comunidad de derecho
#3la equiparacién de los latinos 4 los romanos en 1o re-
ferente al derecho de las personas; en virtud de ella, el
*omano adquirido en propiedad por un latino, no se con-
» 8ino que solamente se colocaba
en lngar de eselayo , conservando, por tanto, el derecho

e ge ciudadano y la libertad; igualmente, una vez realiza-
¥ é; la ac:lopmén de un latino, y por tanto, el ingreso de
e ®bajo In patria potestad de un romano, aquél adqui-
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ria el derecho de cindadano; y por fin, entre romang

latinos existia comunidad de derecho en materia del
rencias, pudiendo instituirse reciprocamente heredesgd
en testamento, lo que no acontece con relacién
extranjeros. Por el contrario, dificilmente existif, e
general, la comunidad matrimonial, 6 sea el connubii

entre romanos y latinos.

8.0 Otra consecuencia de la ecomunidad Jundm i
cha es la eapacidad de los latinos para adquirir en gl

na propiedad tierras romanas, y de los romanos
adquirirlas latinas, En virtud de la obligacién ¢
aqui se originaba para el latino, de tener que con
4 lag prestaciones personales y 4 las reales 6 impues

hubo de convertirse en municeps romano, y com
capacidad se concedi6 4 todos los latinos, la com i
de semi-cindadanos latinos se llamd municipium DS

awm, de un modo anflogo 4 como la denomini

usual de la comunidad de semi-ciudadanos era la dem
niciprum civium Romanorum.— Como, 4 causa dela$ .
tensién del derecho latino 4 la Galia cisalpina, la coms

nidad juridica de que se trata, 6 sea la de tierras, @

prendié 4 toda Italia, hasta los Alpes, hubo de empé

luego 4 llamarse derecho italico sobre el suelo, d
nacién ésta que se aplic6 también, y hasta con
rencia, 4 aquellos territorios ultramarinos que b
entrado, excepcionalmente, en esta comunidad d_
recho. :
4.° 8i bien es cierto que sobre los latinos no pé

la obligacién romana del servicio militar, y, por
enencia, no pertenecian 4 las tribus, aun cuando
poseedores en el territorio romano, sin embargo;
chos respectos se les trataba exactamente lo mis

si fuesen cindadanos de Roma. La guerra dirigida
una cindad latina que hubiere roto el pacto feders
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.I consideraba como guerra civil, y si el derecho de
~ poupar cargos piblicos le estaba vedado al latino, mo

sucedfa lo mismo con el derecho de sufragio, por lo me-
nosen la Asamblea de las tribus; en semejantes vota-
giones se permitia tomar parte 4 los latinos presentes,
en la tribu que al efecto les correspondiera por suerte.

5. Para la adquisicién del derecho de cindadano ro-
mano, no tenia el latino necesidad del counsentimiento
de las dos comunidades, la que dejaba y en la que en-
traba; mas bien regia la regla, igual para la ciudadania
romana que para las latinas, de que nadie podia perte-
necer 4 dos de ellas al mismo tiempo, pero que cada

- enal era libre de cambiar 4 su arbitrie de ciudadania.

K posible que en algiin tiempo ni siquiera dependiese
necesariamente este cambio del cambio de residencia,
8ino que bastase al efecto la adecuada declaracién de
que uno habia comenzado & figurar en el censo 6 regis-

S _fro eorrespondiente. Pero tal estado de cosas no fue du-

radero. Con respecto 4 las cindades fundadas 6 confir-
madas con derecho latino desde fines del siglo V en ade-
Iante, s6lo se permitia la adquisicién del derecho de
tindadano romano 4 las personas que consiguieran al-
canzar alguna de las diferentes magistraturas, Las co-
munidades latinas primitivas y las antiguas colonias
tonservaron, en cambio, plena capacidad libre para el
derecho de ciudadano, hasta que en el afio 659 (95 a. do
4.C.) una resolucién del pueblo les privé de este pri-
vilegio, lo cual fue causa préxima de guerra entre los
miembrog componentes de la confederacién,y posterior-
mente, de que todas estas comunidades entraran 4 for-
Har parte de la unién do ciudadanos romanos.

Frente 4 esta unién latina, que tenia por base la co-
munién de estirpe ¥ que era apta para gozar la eterna
“omunién de derecho, se hallaban las comunidades ité-
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licas de diversa nacionalidad, y ademés las gentes
tranjeras, de estirpe extrafia, con las cuales se esta

derecho en eterna guerra. Fuera de los limites dela
cién latina no se daba la propiedad del suelo, ni ror
ni extranjera; el que habitaba el campo, el hostis,

tarde peregrinus, se hallaba, en principio, fuera deli

cho y de la paz; la prueba de la imposibilidad de

sara el estado de guerra frente & las naciones de estii

extrafia, la tenemos en el hecho de que con las ci
etruscas, las primeras frente 4 las cuales afirmar
distinta nacionalidad los romanos, no se podian cgl
tratados sino 4 término fijo. La consideracién jui
que los romanos daban 4 los prisioneros de guerra,

tratindose de ciudadanos romanos (pig. 47), nosi
muestra también el rigor con que se concebia esta@
se de relaciones entre ambas partes. La exiatencia”;
derecho internacional en el sentido estricto que hoy

le da, esto es, la coexistencia de distintas naciones
al lado de otras, que se reconocen reciprocamente
les como tales naciones y completamente autom
todas ellas, no fue compatible en ningln tiempo!
organizacién del Estado romano, mirada esta or
¢i6n de un modo rigoroso.

Pero no sélo hubo entre los romanos derech
nacional y comercio internacional, sino que los

desempefiaron un importantisimo papel en la evolttil

politica de Roma. No obstante el principio eni
del cual los extranjeros estaban privados de de
existieron generosisimas concesiones con re
ellos. Las mismas relaciones geogréficas lo traje
sigo. Las ciudades latinas no estaban en dis
tal que pudieran apartarse y prescindir de las
cag, de las samnitas, de las helénicas; por otra pa

organizacién municipal de todas estas naciones, I3
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 en sus raggos generales, produjo necesariamente entre
. ' ellag relaciones mercantiles y judiciales. Cuando el esta-
1 _&p legal de guerra era reemplazado por el estado legal
. de suspensi6n de hostilidades, convenido para una larga

gerie de afios y renovado, por regla general, una vez
transeurridos estos, se calculaba quedar entablado y re-
gulado para lo sucesivo el comercio internacional. Los
tratados fueron, seguramente, el Gnico medio en que
podia fundarse el extranjero para exigir juridicamen-

e la comunidad de derecho que los mismos le garanti-

zagen; pero no queda rastro ninguno de la correspon-
diente negociacién y legalizacién, no siendo inverosimil
que en realidad se concediera la comunién de derecho 4
todo extranjero que no perteneciera 4 una nacién espe-
cialmente exclufda 6 4 otra que se hallara en guerra
efectiva con Roma. Asi, el hostis se convirtié, de enemi-
g0, en extranjero que vive bajo el amparo del derecho
de hospitalidad, y nuestras fuentes juridicas més anti-

- guas hacen referencia, por un lado, 4 la contraposicién

I8 »

~ enire el comereio latino, sometido 4 igual derecho que el

Tomano, y el ulterior comercio, no sometido 4 esa igual-

- 4ad, y por otro lado, 4 la estima y aun 4 la situacién

'?fmlegla.da en que se tenia el procedimiento juridico
Internacional, Al extranjero no se le reconocib la pose-

. 8i6n del suelo, la prescripei6n adquisitiva, la igualdad

én cuanto & la testamentifaccién y 4 la adopeidn, ni tam-
Poco la capacidad para los asuntos de comercio ejecuta-

 dos por medio del cobre y la balanza, ni para el procedi-

i : :
erto por jurados en su forma estricta, en la antigua;

con s 2 sz
. . tt:dO, 10 ha habido quizd nunca una nacién que haya
o ; 3 ki )
B 1 lejos como 1a latina en facilitar la prictica de
- los negoci :
 Hegocios al extranjero y en reconocer sus consecuen-

C1a8 Jurids : ]
Juridicas, Lag necesidades del comercio hicieron

que g : ;
que ge establecieran algunas normas simples con re-
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lacién al mismo, sobre todo en lo relativo al pr st
y 4 la compra, desarrollindose, en cuanto al co
toca, al lado del derecho nacional romano-lating

derecho internacional general, si, pero en todo Gilf
positivo (ius genfium), cuyos principios y reglas nogj
tomaban de las convenciones particulares, sino de 5l

gislacién gene'.t:s,l romana, y cuyo rgano legisla.tiv'l

pio eran las declaraciones del mds alto tribunal rome

De igual manera, al lado del procedimiento vigenteli

romanos y latinos, empez6 4 formarse un segundopil
cedimiento, més libre que el anterior, con cortos p g}
con el privilegio de contar los dias de viaje que fue “ 8
cesario emplear antes de que llegaran los términosesigy

blecidos para los cindadanos, y acaso hasta con tribus

les de Jurado compuestos de individuos de ambag nasll
nes. A principios del siglo VI de la ciudad, hasta saieh

pararon los tribunales de los extranjeros y los de los

dadanos, encomendindose los asuntos de cada clase@
pretor, con lo que, 4 la vez que se reconoci6 la imp
tancia y la frecuencia del procedimiento internaciosii

se ere6 para el mismo una legislacién independientedli§f
fundamento de esta notable institucién juridica, tan rigf
en consecuencias, no fue otro, segfin parece, queé: sl
bertad de contratar, originada del gran sentido
til que muy luego se desarrollé entre los romanos, J&§

correspondiente tacto y discrecién para inspeccionll
poner trabas al comercio. Claro es que el Estado rom

conservé siempre el derecho de poder expulsar 4 todo8
tranjero y de cobrar derechos de aduanas en sus IfONEg -

ras y puertos;-pero hasta donde nos es posible conod
los romanos y los latinos permitieron cuando menos'§
los extranjerospudieran comerciar en Roma y en el

y los romanos y latinos ejercieron también el ¢

por su parte en el extranjero; de modo que en 1

- Principes,
- deciudad
liguves de la Ttalia superior. La denominacién politica
e se daba & los confederados era la de 80cit, correspon-
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,:";&l;apogeo de Roms, la libertad comercial, ann con las
| gentes extranjeras de estirpe extrafia, constituia una
ds las bases de la organizacién del Estado.

La confederacién nacional, fundamento de la orga-
mizacién del Estado romano-latino, se hizo extensiva

* después 4 la peninsula italica, y asi la estrecha confede-

raci6n de cindades de los latinos se cambi6 posterior-
mente en la mds amplia de los itdlicos, Pero si se pres-
ginde del cambio de principios, por virtud del cual el
puesto de la cindad nacional de iguales vino 4 ser ocu-
pado por la ciudad politica de semejantes, en todo lo
demés las relaciones juridicas continuaron siendo enm

- general lag mismas,

 Ala confederacién itilica pertenecieron todas las
cindades de la Italia propiamente dicha y las de la Ga-
lin: cisalpina que hubieran celebrado con Roma wuna

- akianza perpetua andloga 4 la latina, También ahora la
- omunidad romana celebr6 el pacto tGinicamente con

cada una de las otras comunidades, y en el caso de que
éntas hubieran formado hasta aqui alguna confedera-
0ién, como ocurria en Etruria, la confederacién exis-
tente tuvo que disolverse politicamente para poder cele-
brar el tratado con Roma, Para hacer el tratado era ne-
oesario que existiora una constitucién de cindad que

- pudiera estimarse igual 4 la do la de la Roma republi-

eana, fuera la tal constitucién de nacionalidad helénica,

sammita 6 etrusca; el punto de partida de tales pactos

podemos verlo en la alianza convenida el afio 428 (326
antes do J. C.) con los napolitanos de Campania. En esta
onfederacién no tenfan puesto los Estados regidos por
ni las comunidades no sometidas al régimen
» €0mo ocurria con las poblaciones de celtas Yy
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diente 4 lo que en realidad eran, combinada con Ials * lo de la griega. Pero los esfuerzos dedicados al estable-
b los latinos (nomen latinum ac socii); después que el = cimiento de una Marina permanente de guerra, adecua-
i cireulo, siempre en aumento, hubo llegado, por unap '~ dadlas exigencias de Ttalia, no dieron resultados dura-
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! L te 4 los Alpes y por otra al mar, empez6 & usarse il deros, y esta falta politica, la mds grave que cometié la
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] ellos y para los latinos de Italia la denominacién comily  Repiiblica romana, produjo efectos contraproducentes
de Italici. Bsta confederacién tendia 4 asimilarsel . para soldar la menos segura de todas las partes de la
latinos; cuando la lengna y las costumbres la.tin confederacién, 6 sea la de las ciudades helénicas. Mas
fueron extendiendo poco & poco A toda la peninstily por otro lado eontinuaron los Estados referidos disfrun-
sefialadamente 4 las localidades no defendidas posig tando de un gobierno completamente propio é indepen-
civilizacién griega, superior 4 la latina, algunas com diente en todaslas relaciones no afectadas por lo dicho,

dades latinizadas y algunas otras que aspiraban 4188 mclugo la alta jurisdiceién judicial y la exencién de los
impuestos romanos,
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tinizaci6n verificaron su ingreso en la estrecha unién'l
los romanos, y de esta manera es probable que 1es Los privilegios que en materia de comercio ultrama-

desapareciendo continuamente los limites entre Infitsl ri-no adquiri6 el ciudadano romano, debidos 4 la superio-
& italicos. Pero la condicién juridica de las comun idada rfdad politica de Roma, sobre todo el de la comparecen-
witderadas do Thalin fus, oomo Ja latina, una amalg - cia ante las autoridades y funcionarios romanos residen-
o de 1o disminucién en la independencia p olitica"  tes fan los territorios 4 donde Roma extendia su poder,
la equiparacién, en ciertos respectos, de sus miombml 7 certas ventajas aduaneras, parece que se hicie-
P IR R g ron ‘extenaivos & todos los itdlicos absolutamente, y asi

Las restricciones de la soberania fueron para’é It‘.h_a’ Bun antes de que sus habitantes llegasen 4 ad-
sfreulo las mismas que se habfan establecido para el o] legalmente ¢l derecho de cindadanos romanos,
las cindades latinas; la alianza de iguales» ( dif exfsfid, en materia de comercio, como nacién unitaria
] privilegiada frente 4 los extranjeros propiamente tales.

“I'l;-lillﬁ.'-. aequum) otorgada 4 las comunidades itdlicas implH .
i il tanto la negacién de la independencia juridica he inl| Por el contrario, aquellos privilegios que se conce-
exterior, como la sujecién 4 las leyes romanas GGESg dfmn' desde lnego 4 los latinos en vista de su igual na-

de los limites en aquélla sefialados. En principio, la0WSg" cionalidad con los romanos, no les fueron otorgados 4

gacién del servicio de las armas que los confed oral ,loa confederados helénicos, oscos ni etruscos, 4 quienes

tenfan no era diferente de la de los latinos; de BEGSE €1 general se consideraba como extranjeros, Sin embar-

las ciudades de la confederacién itélica se dividianbol = 8% Anmn entre los itflicos no latinos se fue abriendo

este respecto en las dos clases de los togati, obligs doshd _"‘Bmu.xo una reforma esencial relativa 4 la condicién

gervicio terrestre, y de las cindades griegas, obligadsily ]m‘hm de los mismos. Segtin la misma organizacién

la instalacién de barcos de guerra, de cuyo contingeiy Ffmt‘“a: de log latinos, entre éstos y los extranjeros

se compuso también, principalmente, en la époea existia cierta comunién juridica, mas no habia funda-

blicana, la flota de los romanos, formada segfin el . Mento para considerarla necesariamente eterna. Lue-
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go que esta comunién de derecho dej6 de tener m‘ )
en la nacionalidad y que se verific6 paso &
la unién de todos los itélicos bajo la jefatura de Rai
los cindadanos de las comunidades de tal manera 1j
con la romana no pudieron ser considerados ya @
extranjeros; el napolitano tuvo desde entonces un
recho todavia més restringido que el palestrino, o8
dad, pero ambos pertenecian igualmente 4 lau

permanente del Estado romano. Si el latino fue jus

do desde tiempo antiguo como un individuo perss '
ciente & la comunidad dirigida por Roma, lo mismod
el cindadano romano, aun cuando con un derechom

Jimitado que el de este ltimo, los cindadanos de logh
tados no latinos de Italia, también eternamente feda
dos con Roma, empiezan ahora ya & formar em
modo una tercera clase préxima d aquéllos y & cor i
otros tantos miembros del Reino 6 Estado roma 10,
denominacién de peregrini, con que siguid designal
seles, cambi6 de contenido, pues aun cuando se aplis
todavia & los extranjeros, el uso principal que de
hacia era para designar 4 los individuos de derechd!
tringido que pertenecian al Beino. El orden juridie
ternacional de otros dias, esto es, el wus gentium 0
gradualmente convirtiendo en un conjunto de nor
supletorias en general de los 6rdenes juridicos loss
valederas para todos los miembros del Reino.
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CAPITULO IX

TERRITORIOS DE LA SOBERANIA FUERA DE ITALIA

Los territorios que la soberania de Roma tenia fuera
de Italia eran los Estados confederados dependientes y
Ins localidades sometidas.

Los Estados confederados dependientes de Roma
f‘uera. de Italia, Massalia, Atenas, Rhodas, etc., en 11;
_Gpoca‘en que Roma limitaba el territorio de su mando
4 Italia, existieron frente 4 Roma como Estados con-
tractuales do iguales derechos é igual autonomia que
éata, aun f:ua.ndo menos fuertes; tampoco los reyes,
:t;:m por e]e.mpilo. elde Numidia, se hallaban someti-

2 €h un principio & proteccién juridica permanente
i’ieml’m‘tf de la-Rep'ﬁblica. romana. Pero en el curso del
- eioaoa .dom.macxén de Roma sobre Italia se convir-
S :::naclén sobre el. territorio mediterrdneo, lo
£ eJn eott;m co?setfuencm el que los Hstados exis-
R rehciz tefrntorm, 6 fueron disueltos, 6 las anti-
iy nes federales que mantenian con Roma se

eron de dependencia de hecho en dependencia de

~ deree ;
: ho. Bs caracteristico tocante 4 la materia el trata-




