DERECHO POBLICO ROMANO

CAPITULO VII

LAS CLASES INFERIORES DE CIUDADANOS

Enla comunidad patricio-plebeya hubo tres clasééiy

de ciudadanos que ocupaban una posicién inferior &
demds, 4 saber: los plebeyos, los libertos y clases afin

4 ésta, y los semiciudadanos privados del derecho ele o-

ral (cives sine suffragio).

1.-—Los plebeyos.

De lo expuesto anteriormente (pég. 67 y sigs.) acertll

de la situacién juridica del ciudadano patricio, se
prende cuil fue la del plebeyo: carencia de derechos
liticos en un prineipio, la adquisicién gradual de los
mos después, y por dltimo, la inversién, en parte, de
cosas, esto es, la adquisicién por el plebeyo de mej
derechos que el patricio. Ahora vamos & tratar de aqués
llas instituciones especiales que la plebe creé para si antés
de la conquistada ignaldad de derechos; de esas misoils
instituciones volveremos 4 ocuparnos en su sitio corre
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pondiente cuando hayamos de considerarlas como érga-
nos de la comunidad, que es en lo que se convirtieron
después que los plebeyos lograron la igualdad referida.

En la lucha sostenida entre la nobleza hereditaria y
los nuevos cindadanos se advierte una doble tendencia:
por un lado, la aspiracién 4 la igualdad de derechos en
ambos érdenes 6 clases; por otro, la aspiracién 4 consti-
tuir la plebe como un Estado dentro del Estado, con
propias Asambleas deliberantes y jurisdiccién propia.
Ambos movimientos se excluyen en el resultado: mien-
tras el primero tendia 4 la adquisicién de algo posible, y
por fin lleg6 4 conseguirlo, el dltimo perseguia, por el
contrario, un fiu inaccesible, y por eso hubo de ser hasta
infecundo; la comunidad existente no pudo ser por él
aniquilada, pero tampoco se logré crear dentro de ella,
aun dejéndola subsistente, otra comunidad. Realmente,

la nueva organizacién que hubo de originarse, esto es,

la plebe como tal, no logré tener territorio propio, ni
administracién de justicia propia, ni ejéreito propio, ni
Hacienda propia; cuantas instituciones politicas existie-
fon pertenecieron sencillamente, en todo tiempo, 4 la
comunidad patricio-plebeya. La plebe no significa otra
9088 mds que un débil compromiso entre la organiza-
@i6u politica existente, privilegiada para la nobleza, yel

Apartamiento de los nuevos cindadanos de la comunidad,

un medio de apacignar la amenaza revolucionaria de
este alejamiento, dando organizacién 4 aquella sombra
da ser. Las violentas pasiones que se desencadenaron
furante este movimiento no deben engafiarnos acerca
d¢la carencia de finalidad del mismo. Las organizacio-
68 que por tal procedimiento llegaron 4 establecerse no

fu ; : : ’ s
CE0I mis que quasi-magistrataras ¥ quasi-comicios de

Ia plebe, Las

: primeras tomaron por modelo 4 los c6nsu-
€8,

con los dos ¢ribuni plebis, y 4 los cuestores, con los
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dos aediles plebis. No pretendieron los tribunos el d
cho de dar 6rdenes 6 mandatos, sino Gnicamente &
quitar fuerza 4 los mandatos de los cénsules por m
de su oposicién 6 intercesién, copiada de la interce
colegial que correspondia, segfin veremos mds adela
4 las otras magistraturas superiores. Los ediles, lo misml
que los cuestores, sin tener una competencia fijaments

determinada, estaban destinados & apoyar y auxiliam'

los magistrados superiores, y quizd también lo estu it
ran en un principio & inspeccionar las prestaciones
sonales y 4 prevenir, cuando fuese necesario, las inji
ticias que amenazaran cometerse, poniéndolas en coné

cimiento de sus superiores. Si la obediencia 4 las insieg

tuciones politieas tiene su base en la ley, la debida alu
instituciones plebeyas la tiene, segfin la concepeibn -.:

ridica romana, en el juramento comdn, por el cualiti

plebeyos se han obligado ellos mismos y han obligadok
sus descendientes 4 constrefiir por la fuerza 4 la OBS

. : - & .
diencia dicha, y sobre todo, 4 asegurar al magistral

plebeyo aquella inviolabilidad que la ley concede al 'f 3

gistrado de la comunidad, obligdndose al efecto todo pié

7 . » g0
beyo & vengar la ofensa que se hiciera 4 la antorii

plebeya, consagrada (sacrosancta) por su propio jurames

to religioso 6 por el de sus antepasados. Por consig niete
te, el fundamento de la coaccién y la pena en las Ml

tituciones plebeyas no es otro que el propio auxilioy I

cual no puede decirse que tenga mds organizacién Sl

la de hacer que todo individuo que cause alguna lesi: |
derecho de la plebe 6 4 los magistrados de ésta seaflfy

metido 4 un proceso quasi-criminal ante la Asambledg

la plebe misma, y en su caso se ejecute la quasi-sent

. . < | poadl
cia por el magistrado plebeyo.—Los quasi-comicios U&s
plebe, que en un prineipio tuvieron lugar por curias; Sy

ro que con objeto de contrarrestar el influjo de los lif
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tes sometidos llegaron luego, en virtud de la ley publi-
lia, afio 283 (471 a. de J. C.) & verificarse por tribus, y
por eonsecuencia, s6lo entraban en ellos los cindadanos
poseedores, tomando por modelo lo ocurrido con la duali-
dad de que se acaba de hacer mencién en el procedimien-

to eriminal mds antiguo, pretendieron tener facultades-

quasi-legislativas, dirigidas tinicamente 4 regular los
asuntos propios de la plebe; pero la verdad es que en mu-
chos casos se entrometieron en asuntos legislativos de la
comunidad, y quisieron obligar 4 ésta 4 respetar sus
acuerdos, La cual pretensién fue luego formalmente
reconocida cuando las resoluciones tomadas por la
plebe, de acuerdo con ¢l Senado, se equipararon & los
acuerdos tomados por el pueblo, y cuando la ley horten-
sia, el afio 468 (286 a. de J. C.), di6 en general igual
fuerza juridica 4 los acuerdos de la plebe que 4 los de la
comunidad patricio-plebeya. Con lo cual, el movimiento
que nos ocupa, mds bien llegé 4 su término que logré su
fin; como en esta misma é&poca los plebeyos habian con-
seguido en lo esencial la igualdad de derechos politicos
con los patricios, su especial Asamblea no fue ya la de
una clase inferior de cindadanos, sino que lo que ocurrié

fue que desde este momento la ciudadania se hallaba

representada tanto en los Comicios como en las Asam-
bleas plebeyag, en aquéllos, con inclusién de la nobleza,
o5 éstas, excluyéndola; en la practica, sin embargo, es
diffeil que entre ellas hubiese una verdadera diferencia.
De andloga manera, los magistrados de la plebe, sin que
kus &‘Itl'ibuciones sufrieran una modificacién esencial, se
eonvirtieron realmente en magistrados de la comunidad
eﬁam}o la igualdad de derechos mencionada fue un he-
@0: a partir de ahora, tales funcionarios no apoyaban 4
log Ple.beyos en sus pretensiones contra los patricios, sino
& los cindadanos contra los magistrados, y sobre todo se
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aplicaron 4 someter al poder poco claramente definidg
del Senado 4 los magistrados que no le obedecian. La plet"

be de los tiempos histéricos no es ya un Estado dentiy
del Estado, y las instituciones provenientes de la ép '
de las luchas de clase, esto es, las modificaciones en
organizacién del sufragio y la exclusién de los nob

de las magistraturas plebeyas, no fueron ahora ya ma$

que reminiscencias politicas de épocas anteriores.

2.—TLos libert 0s y las clases afines d ésta.

.

Si bien es cierto que en la comunidad patricio-plebes

ya se atribuy6 el derecho de ciudadano 4 aquel indifi

duo gque hubiere pasado de la esclavitud 4 la libe
(pég. 43), sin embargo, habia muchas cosas en que 8u]
sicién era inferior 4 la de otros cindadanos, y estasé
igualdades se extendian también, en parte, & los hi
de tal individuo y 4 los nacidos de madre romana f
ra de matrimonio legitimo, De tales desigunaldades, muj
distintas segtn los tiempos y la clase de que se tratar
y las cuales nos son todavia conocidas muy imperfectas
mente, vamos 4 indicar aqui algunas, por via de ejém

plo. Las indicadas categorias de personas estuvieron exsg

cluidas durante la época republicana, y los libertos ani
durante el Imperio, de los cargos piblicos y sacerdd
les de la comunidad, del Senado y del servicio m

de caballeria, Por lo que toca al servicio militar comu®
y al derecho electoral intimamente ligado con el mis

la posesi6n de riqueza, que hasta mediados del si

fue condici6n para disfrutar tales derechos, no le e
negada al liberto, y quizé no le fue nunca dificil ju
camente adquirirla; es mds: como el nfimero de 1i

que llegaran & colocarse en dicha situacién no pudo ey
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tonces ser considerable, quizd ni siquiera en un prinei-

pio ocuparan en este respecto una posicién de inferiori-
dad; por lo menos hasta los mas antignos tiempos de la
Repiiblica, la tradicién nada nos dice de que asi sucedie-
ra. Liuego que, 4 partir de mediados del siglo V, la capaci-
dad para el servicio de las armas se hizo depender sélo
del patrimonio, no se introdujo variacién alguna en el
particular que nos ocupa; de hecho, el afio 458 (296 an-
tes de J. C.) es la primera vez que se habla de una dife-
rencia en perjuicio de los libertos en materia de levas; es
probable que entonces comenzara 4 originarse Ia poste-
rior costumbre de adscribir aquellos, no 4 la legi6n, sino
4 la flota. Las primeras noticias que tenemos respecto 4
In exclusion de los libertos propietarios de inmuebles
y de los hijos de libertos de las tribus résticas, y de la
inclusién de los mismos en las euatro tribus urbanas,
compuestas de cindadanos no poseedores, se refieren &

 tiempos poco anteriores 4 la guerra de Anibal; tocante

& los hijos de libertos, se aboli6 tal estado de cosas el
8iio 565 (189 a. de J. C.) por medio de un acuerdo del
pueblo, pero en cuanto 4 los libertos mismos, siguié sub-
sistiendo en lo esencial, aunque siendo objeto de fre-
cuentes ataques y con muchas modificaciones de detalle,
En llos tiempos del Imperio, la desigualdad juridica au-
mentd mds bien que disminuyd; singularmente en lo que
86 refiere 4 la inclusién de los ciudadanos en las tribus,
10 obstante que tal inclusién habia quedado reducida

ahora ya 4 ser un mero signo del pleno derecho de cius

dano, aumentaron las prohibiciones: los hijos de liber-
%0, los nacidos fuera de matrimonio legitimo, los hijos
de los actores en espectdculos phiblicos, hasta los griegos
d_e. Dacimiento que habfan consegnido el derecho de ciu-

08 romanos, eran llevados, 4 lo menos con fre-
cuencia, 4 las tribug urbanas; los libertos mismos no de-
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jaron tampoco de pertenecer & éstas, y, por consiguiens

te, se contaban entre los componentes de ellas para log
efectos de las distribuciones de grano y otros anilogoslj
repartimientos, que se verificaban por tribus, pero segimig
todas las apariencias, estaba prohibido expresamentél
hacer que figurasen sus nombres en las tribus. En 1ol
relativo al servicio militar de esta época dominarem

iguales tendencias: los ciudadanos de segunda clase, co8
locados en las tribus urbanas, son incapaces para prestas
el servicio en la guardia y en la legi6n, y solamente 18
prestan en la guarnicién de la capital, guarnicién mes
nos apreciada que aquellas otras; los libertos estabam
excluidos de este servicio como tales, aun cuando postes
riormente, cuando se les concedia la ingenuidad ficticis

formaron una gran parte de los soldados de la flota.—Enl
conjunto, todas estas reglas eran aplicables 4 las orgasg

nizaciones municipales; pero como aqui la clase delo§
libertos lleg6 4 comprender una buena parte de los eits
dadanos ricos, colocada frente 4 la nobleza municipil

de manera andloga 4 como en la capital se habia estas

blecido frente al Senado el orden de los caballeros, At

L
gusto, 4 semejanza del sexvirato de quasi-magistrados

para la caballeria (pig. 83), establecié el sexvirato de

los Augustales, compuesto si de individuos quasi-magieg

trados, pero que no tenfa mis aplicaciéa préctica ¢

para las fiestas piblicas.—Durante la época republics 0, |

1o se borré nunca la mancha que llevaban consigo 108
!
que hubieran sido esclavos, y aun en los mejores tiempes

del Tmperio, esa mancha no se borraba més que por e
dio de la concesi6n al liberto del anillo de oro, y, PO

tanto, del derecho de caballero; solamente 4 la época i.

la decadencia es cuando se encuentra la concesién GiSg

recta de la ingenuidad ficticia (natalium restitutio)s 3

la relacién dicha con Roma era r
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8.—Los semi-ctudadanos.

Hacia la mitad de la Repiblica, del IV al VI siglo
de la ciudad, se incorporaron 4 la romana una serie de
ciudadanias de la Ttalia central, pero de tal suerte, que
las mismas 1o se identificaron completamente con aqué-
lla, y los individuos que las componfan eran, si, ciuda-
danos romanos, mas no disfrutaban del derecho de su-
fragio (cives sine suffragio); la posicién hibrida que

* ocupaban la denominamos nosotros derecho de semi-

ciudadanos. El fundamento politico de tal fenémeno
fue el deseo de mantener separada la nacién latina de

:1& etrusea y de la osca; de esta manera, tales comunida-
des quedaban sometidas 4 la comunidad directora del

Latiwm sin confundirse con ella, lo que tiene su expre-

 8i6n més clara en la circunstancia de negarse 4 las co-

munidades referidas el derecho de servirse oficialmente
de Ia lengua latina,—La institucién se originé, por tan-
t0, cnando las armas de Roma traspasaron los limites
del Lacio, y desaparecié posteriormente, cuando venci6
la tendencia contraria de la latinizacién de los italianos,

Duesto que entonces las localidades de Ttalia fueron re-

cibi 5
biendo, unas después de otras, el pleno derecho de ciu-

dadanfa. Cada una de estas localidades que entraba en

e egulada por el estatuto
romano, y por tanto, para todas regian andlogas

reglas juridicas, aunque no en todas ellas iguales, Re-
gularmente, cada una, de est:

as localidades tuvo su parti-
cular administracign, .

Esta, 6 era puramente romana
e s ¥
POF consiguiento quedaba proscrita toda autonomia ad-

_c&mu_h:;t“a local, como ocurrié con Cervetsre y otras
. nidades colocadas en igual situacién que ésta, 6 se
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dejaba que las autoridades, magistrados, Comicios
nado locales continuaran en pie, compartiendo con
de Roma el conocimiento de los asuntos, que es lo
sucedi6 especialmente con Capua. El poder propiaments
soberano se lo reservaba, claro estd, la comunidad
mana, y las leyes de ésta eran las que decidian d
materias tocantes 4 la limitacién 6 abolicion del deres
de semi-ciudadanos. Los asuntos religiosos de cada
de las comunidades quedaron invariablemente confi

4 aquellos individuos puestos por las mismas para Qi

les sivvieran de érgano, si bien los sacra, segin su Drg
0

pio concepto, se consideraron como romanos. Por reg

general, la administracién de justicia correspondi6 il

pretor romano, 6 en su caso al representante local Ui
éste hubiera nombrado (praefectus), de manera ques
cuanto 4 este particular, la comunidad de los semi-Giel

dadanos y la de los plenos ciudadanos eran esencial
mente iguales; Gnicamente Capua es la que parece§

conservé, al lado del romano, un tribunal propio
competencia limitada. Lios miembros de las comuni
de semi-ciudadanos estaban obligados 4 todas las
taciones que recafan sobre los ciudadanos, y en tal

P

do recibian también aquellas la denominacién de
cipium civium Romamorum; se hallaban sometidos
obligacién del servicio militar y 4 la de los impues
por consecuencia, también 4 la del registro 6 censo. 8
donde, como en Cervetere, nose daba autonomia ad
nistrativa, el censo lo hacian los censores romanos,
cuales formaban una lista especial (tabulae Caeritum)
estos ciudadanos que no pertenecian 4 las tribus ¥
carecian del derecho de sufragio, é igualmente las
militares y la percepcién de los impuestos eran a8

3 dos de las tribus pero obligados 4 pagar impuestos (p4-

%@-a gm& 58), se aplic6 también 4 estos semi-ciudadanos, Con

respectod Capua, hay que advertir, por el contrario, que
log habitantes de esta cindad prestaban el servicio mili-
tar en una legién al lado de los plenos ciudadanos. En
el derecho de los semi-ciudadanos no se contenfan las
faeultades derivadas del derecho de los ciudadanos per-
tenecientes al Estado, asf las propiamente politicas, cua-
les son el derecho electoral activo y pasivo y el de pro-
voeacion 6 apelacién, como las de carfcter privado,

i a@les son la capacidad para celebrar matrimonio roma-
- ROy para ser propietario romano; pero 4 cada localidad

de’oié de reconocérsele un privativo Derecho romano
po}itic'o secundario y un privativo secundario Derecho
privado romano, y por consiguiente, sus cindadanos de-
ben de haber disfrutado de la capacidad para contraer

£ ;xatrimonio legitimo y para tener propiedad legitima,
De Ia manera que acabamos de exponer ha debido es-

tar organizada, en sus lineas generales y en cuanto es-

Peciales preceptos locales no lo estorbaran, la clase de

los semi-cindadanos,




