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pertenecia § negociantes estrangeros, aunque
introducido con el nombre de efectos nacionales;
y desde aquella época puede decirse que la Es-
pana no poseyd ya los tesoros del Nuevo Mundo.
Los metales preciosos solamente viniéron 4 Eu-
ropa para pagar el valor de las merc%derias com-—
pradas 4 los estrangeros; y esta riqueza, que
mediante una circulacion interior hubiera be-
neficiado todos los ramos de la industria, y hu-
biera vivificado y fomentado las manufacturas,
atravesaba, por decirlo asi, la Espana con tanta
rapidez que no le proporeionaba ventaja a]stma.
Por oira parte, los fabricantes de las naciones
rivales, animados por el pronto despacho de sus
efectos, adelantdron en habilidad ¢ industria, y
proveyéron 4 tan bajo precio, que las manufac—
turas espanolas, inferiores en ealidad y mas caras,
se imposibilitdron mas y mas para sostener esta
concurrencia. Este destructivo comercio produjo
mas pronta y mas completamente aun la ruina de
la nacion , que los proyectos de una insensata am-
bicion formados por sus monarcas. La Fspana vio
con tanto dolor y admiracion desaparecer sus
tesoros de América, casi tan pronto como lle~
gaban, que Felipe 111, incapaz de suplir al de-
fecto de circalacion, promulgé un edicto en el
que se esforz6 en dar 4 la mo 2da de cobre un
valor corriente casi igual al’e la plata (1); y
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Perd y de Méjico se vi6 reducido 4 un espe—
diente miserable,, que alguna vez ha sido el re—
curso de los estados mas pobres.

Las posesiones de la Espaiia en América no
han sido pues para ella, como las 'de otras na—
ciones, un manantial de poblacion y de riquezas.
En los paises de Europa, en que el espirilu de -
indusiria subsiste en todo su vigor , toda persona
establecida en colonias semejantes por su situa—
cion 4 las de la Espaiia, se supone ocupar en la
metrdpoli ires 6 cuatro concindadanos en sus ne-
cesidades (1) ; pero cuando la metrépoli no ests
en disposicion de proveer 4 los pedidos de sus
colonos, cada emigrado puede ser mirado como
un cindadano perdido para la comunidad, y ga-
nado por la nacion estrangera que suple 4 sus
necesidades.

Tal ha sido el estado interior de la Espaiia
desde fines del siglo diez y seis; y tal su impo-
tencia de abastecer las necesidades cada vez ma-
yores de sus colonias. Los funestos efectos de
esta desproporcion entre los pedidos del Nuevo
Mundoy las facultades del estado se aumentiron
aun por la manera con que la Espaiia se esforzé
en arreglar el comercio de la metrépoli con la
América ; y todos susreglamentos prohibitivos y
todos sus sistemsy, de comereio se han originado
del designio que cuj3ibi6 de hacer de su comercio
conlascoloniasun m;'l'%hrpoiio, y devedar 4sussib-
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ditos toda comunicacion con el esirangero. Come
son tan singulares por sanaturalezay por sus con-
secuencias, merecen unaesplicacion particalar. La
Espana, 4 fin de asegurar el monopolio 4 que as-
piraba , no concedid el comercio con sus colonias
4 una compania esclusiva, segun el plan adoptado
“por las naciones mas comerciantes, en un Hempo
en que la politica del comercio comenzaha 4 ser
mejor conocida, y en que debiera haber sido
mejor entendida. La Holanda ha seguido este
plan en su comercio con las dos Indias ; la Ingla-
terra, la Francia y la Dinamarca la imitiron en
el de las Orientales, y las dos primeras poteneias
han circunseripto tambien del mismo modo al-
gunos ramos de su comercio con el Nuevo Mundo.
El hombre no podia quizis imaginar un medio
mas eficaz de danar 4 los progresos de la pobla-
cion y de la industria en una nueva colonia. Los
intereses de esta y los de la companifa esclusiva
estan necesaria y diameiralmente opuestos en
todos los puntos, puesto que, como en esta des-
ignal coneurrencia la ultima tiene todas las ven-
tajas, y puede prescribir 4 su arbitrio las condi-
ciones del comercio, la primera se vé forzada no
solo 4 comprar caro y 4 vender barato, sino que
aun liene la mortificacion de hallarse con que el
escedente qué'le queda de susf dos es desechado
por los mismos en cuyo favaffl*puede tinicamente

disponer de €l (x). ‘!ie,:"ﬁ

£
{1} Smith’s Taguivy 21, v rxi
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-5 verosimil que las grandes ideas que Ia Es-
pana concibio desde luego de las riguezas del
Nuevo Mundo la impidiéron caer en este error
politico. El oro y la plata eran mercaderfas muy
preciosas para que se entregase su monopolio
en manos de particulares ; por lo mismo la corona
quiso conservar la diréccion de un comercio tan
atractivo, y para asegurarsela, mandé que todo
bugue cargado para la América fuese inspeccio-
nado por los oficiales de la ‘Casa de Contratacion
6 consalado de Sevilla, dnites dé conseguir el
permiso para hacer su viage; y que 4 su vuelta,
dntes de descargar, hiciesen los mismos oficiales
una relacion de las mercaderias que componian
su carga. En consecuencia de este reglamento, el
puerto de Sevilla fué el dnico centro de todas las
comunicacionesde la Espafia con el Nuevo Mundo,
y este comercio tomé una forma que ha seguido
castsiempre desde mitad el siglo diez y seis hasta
nuestros dias. Para asegurar mas los cargamentos
preciosos enviados 4 la América, asi como para
prevenir mas ficilmente los frandes, el comercio
de la Espahia con sus colonias se hace por medio
de flotas que solamente dan la vela bien escolia-
das : se equipan dostodos los afios, que consisten
en dos escuadras, y que se distinguen la una con
el nombre de galamnes, y la otra con el de flota:
anteriormente sahagidee Sevilla, pero despues de
1720 parten de Caag _dcuyo puerto se ha reco-
nocido ser mas cGmox. ||
Los galeones destin., s 4 abastecer la Tierra
LTOMO IV, i
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Firme y los reinos del Perd y de Chile de casi
todos los articulos de lujo 6 de necesidad que un
pueblo opulento puede desear, tocan primera-
mente en Cartagena, y despuesen Portobelo. El
primer puerto es el punto de reanion de los co-
merciantes de Santa Marta, de Caracas, del nuevo
reino de Granada, y de otras muchas proyincias ;
y el segundo es el mercado general del rico co-
mercio del Peri y de Chile. En la estacion ¢n
que se aguardan los galeones, se transporta por
mar 4 Panamd el producto de todas ias minas de
estos dos reinos, y las demas mercaderias de im-
poriancia, de donde son llevadas atravesando el
istmo 4 Portobelo; parte del camino & lomo de
imula, y parte embarcadas porelrio Chagre. Desde
gue se tiene noticiade la llegada de laflota de Eu-
ropa, este mezquino pueblo, en que el escesivo
calor agregado 4 la continua humedad y 4 las exha-
laciones ptridas que se levantan de un suelo pan-
tanoso, hacen su clima el mas insalubre quizisde
iodos los climas del mundo, esta poblacion , re~
pito, se llena repentinamente de gente. Sus calles,
habitadas un instante dntes por algunos negros
6 mulatos, y por una miserable guarnicion que
se muda cada tres meses; se ven enionces ocu-—
padas por nna multitnd de ricos comerciantes,
venidos destodos los puntog del Peri y de las
proyincias adyacentes. Ab ‘* ;f'é ¢l mercado ; cami-
bianse los tesoros de la f©+iérica por las manu-
facturasde laBuropa, /J?‘:__kranle el Lérmino pres-
cripto de cuarenta dlf .omienza y acaba el tri-
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fico mas rico del universo, con esta sencillez y

con esta confianza entera entre los contratantes

que son la consecuencia ordinaria de un gran co-,—
mercio (1). La flota se dirige 4 Veracruz ; los te-
soros y las mercancias de la Nueva Espa’ﬁa ; ﬁo
las provincias que dependen de ella, son tl‘ins;
portados de la Puebla de los Angeles, en donde
estaban depositados esperando su Jle,gada- el
comercio s¢ hace en Veracruz del mismo ;n);do
que en Portobelo, y solamente es inferior 4 este
en valor y en importancia, Las dos flotas, des-
pues de haber completado sus cargament:as en
América; se citan ‘para la Habana, de donde
vuelyen reunidas 4 Europa.

-El'cmnercio de la Espana con sus colonias
asi su.JetO y restringido, debid ser manejado ﬂei
cesariametile por el mismo espirita y por los
mismos principios que el de una compariia es-—
clusiva. Limitado 4 un solo puerto, no estaba al
alcance de todo el mundo » € insensiblemente !
hall6 casi todo repariido entre un corto mimt- S
de casas opulentas , al principio de Seyilla s
inalmente de Cadiz. Estas, por medio de
binaciones faciles de hacer

3 Y ac-
com-
» paeden impedir |

. v . a
concurrencia, unico modo capaz de mantener el
precio nataral de las mercaderias ; ¥ obrando de

(ai .
acuerdo, como | “mutno intereslo exige

b | e pueden
levantar 6 bajar 2%, arbitrio el valor d7e ellas :

asi es que el precio=" los género,

sde Europa en
—2?.3

—_—

(1) Vease 14 Nota 46, 1S
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América es siempre subido y algunas veces exor-
bitante, tanto que uno, dos, y aun “trecienlos
por ciento son beneficios muy comunes en el co-
mercio de Espaiia con sus colonias (1). Por una
consecuencia del mismo espiritu de monopolio,
sucede frecuentemente que los comerciantes de
segundo orden , cuyos almacenes no estan surki—
dos de todos los efectos propios para el comercio
de América, pueden comprar de los negociantes
mas opalentos los que les falian, 4 un precio in—
ferior al que tienen en las colonias. Finalmente,,
armados de lazelosa vigilancia que las companias
esclusivas emplean contra las especulaciones de
los comerciantes libres, estos monopolistas de~
amasiado poderosos se esfuerzan en trastornar los
proyectos de los que intentan seguirles en la
pisma carrera, y enirar en comcurrencia con
ellos(2). Esta limitacion del comercio de la Amé-
yica 4 un solo puerto no solamente la dana en lo
interior, sino que tambien esirecha sus opera-
ciones esteriores. Un monopolista gana mas y
arriesga menos, sin contradiccion, en un trafice
limitado que le ofrece utilidades exorbitantes,
gue en un comercio estendido que finicamente le
proporcionaun beneficiomoderado: muchasveces
tiene interes en circunscribir la esfera de su acti-

A 1 .. ]-9 Ly
ipomanes, Educ. popul. 1,
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(2) Simith’s Tpguiry, X1, 171
pug .’138 !
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atencion a estrechar las operaciones de la indus-
tria comerciante,, en lugar de auxiliarla y de es-
«ltar su vigor ; y estas i otras semejantes parecen
haber sido las mdximas que tuyo presentes la Es-
pana para arreglar su comercio con la América.
En lugar de enviar 4 las colonias las mercaderias
de Europa en bastante cantidad para quesuprecio
y beneficio fuesen moderados , los negociantes de
Sevilla y de Cadiz las remitian con economia
de manera que la ansiosa concnrrencia de los cmnz
pradores precisados & proveerse en un mercado
mal surtido ponia 4 sus comisionistas en dispo-
sicion de hacer ganancias inmoderadas sobre sas
cargamentos. A mediados del wltimo siglo, cnan';l.o
el comercio esclusivo de Sevilla en América es—
taba en su mas alto grado de prosperidad, Ias dos
escuadras unidas de galeones y de la flota no
cargaban mas de veinte y siete mil Y quinientas
toneladas (1); y sin duda semejante carga debia
estar muy lejos de poder abastecer todos los pe-

didos de cstas vastas y numerosas colonias, que
esperaban de ella todas las comodidades y la
mayor parte de las necesidades de la vida.

La Espatia conocié muy pronto cuanto habia
decaido de su precedente prosperidad , y algunos
cindadanosrespetablesy yvictuososemp ledrontoda
susagacidad enapaginar medios de reanimar la in-
fiust.ria y el comergiovacilantesde su patria. Puede
juzgarse hasta que samto el mal era peligroso y

gt
(1) Campomanes, Eduiy; ;,a_'ui- I, 435, I 110,




HISTORIA
desesperado , por la yiolencia de losremedios que
fuéron propuestos. Los unos, confundiendo la yio-
lacion de los reglamentos con los crimenes de es-
tado, pretendian que para evitar las consecnencias
del comercioilicito, debia castigarse con lamuerte
y con la confiscacion de todos sus bienes al que
fuese convencido de haberle practicado (1}. Otros,
no distinguiendo las faltas civiles de los aclos de
impiedad , sostuyiéron que el comercio de contra-
bando debia ser puesto en la clase de los crimenes
reservados al conocimiento de la Inquisicion, y
que los calpables debian ser juzgadosy -cast.igados
con arreglo 4 la forma secrela y sumaria con que
este terrible tribunal ejerce su jurisdiccion (2).
Per ultimo , algunos propusiéron que se entre-
gaseel comercio de la América 4 una compan‘m
estlusiva por falta de haber observado los rui-
noses efectos del monopolio de estas compaiias

en todoslos paises en donde han sido establecidas ,
y dando por razon que, por su propio interes,
la compania pondria cl caidado posible en pre-
servar el comercio de Espafia de las usarpaciones
de los barcos contrabandistas (3). ..~
Ademas de estos estravagantes proyectos, se
idedron alganos planes bien combinados y mas
venlajosos, aunque desde luego impracticables;
mas durante la administracion ¢ ylos débiles mo-

£
]

£

(1) M* de Santa Cruz, Comercid ¢c2lfo, p-142. ;
(2) Moncada, Restauracion pol," 4 de Espaiia, p. 41.
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narcas en quienes acab6 el reinado de la casa de
Austria en Espafia, solamente sevié en todos los
ramos del gobierno incapacidad ¢ indecision. En
lugar de tomar por modelo la conducta activa de
Carlos V, afectéron imitar la politica lenta y sus-
picaz de Felipe 11 ; y privados de los talentos de
este; deliberaban sin cesar, y nada resolvian. No
se aplicé remedio alguno 4 los males que arrui-
naban el comercio nacional tanto en lo interior
como en lo esterior ; estos males anmentsron pEO-
gresivamente ; y la Espaia, con posesiones mas
Yastas y mas opu!enlas que ningun otro estado
europeo , carecia de fuerza, de numerario y de
industria (1). En fin una violenta convulsion y po-
niendo en movimiento la nacion , desperié su in-
genio adormecido ; y la guerra eivil, encendida
por los dos partidos que se disputaban la coronia,
le volvié hasta cierto punto su antiguo vigor.
Miéntras se formaban hombres capaces de sen—
timientos mas generosos que los que habian di-
rigido los consejos. de la monarquia duranie el
curso de un siglo, la Espaf;’a sachd de un mananiial
inesperade los medios de hacer valer sus talentos.
Las distintas potencias que favorecian las preten-
siones de las casas de Awstria 6 de Borbon al trono
de Espana envidron en su auxilio flotas ¥ ejérei-
tosnumerososfaia Francia, la Inglaterra y la Ho-
landa hiciéron pghar 4 Espana sumas inmensas ;
estas se estendiér_spor las provincias que eran

v 2t
(1) Vease la Nota 45. %0,
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sucesivamente teairo-de la guerra; yde este modo
una parte de los tesoros de la América; de que se
privdron estas poiencias, volyié 4 su origen. Uno
de los mas juiciosos eseritores de Espana data
desde esta época la renovacion de la monarquia; y
por humillante que pueda ser esta verdad ; asienta
que su patria debe 4 sus enemigos la adquisicion
de un fondo de mumerario en circalacion, casi
proporcionado 4 las necesidades publicas (1).
Tan pronto como los Borbones quedéron en
pacifica posesion del trono, observiron esta re-
yolucion en el espiritu de los pueblos y en el es-
tado de la nacion, y se aprovechiron de ella;y
en efecto, aunque esta casa no haya dado 4 la Es-
paiia monarcas notables por la superioridad de su
ingenio , sin embargo todos han sido benéficos,
atentos 4 la felicidad de sus siibditos , y cuidadosos
de aumentarla. En consecuencia de esto, el pri-
mer objeto que se propuso Felipe V, fué suprimir
una innovacion que se habia introducido en el
estado durante la guerra, y que trastornaba el
sistenia del comercio espaniol con la América.
La Inglaterrayla Holanda, por la superioridad
de su marina , habian adquirido bastante imperio
en el mar para cortar toda comunicacion entre la
Espana y sus colonias. Para abastecer 4 estas de
las comodidadesdela vida sin las Males no podian
existir; y en cuyo cambio debi” % dar sus tesoros,
la Espaba se vié precisadaf¢ desentenderse del

{1)Campomanes; I, 420

: DE LA AMERICA, LT8. VIIL. 177
rigor ordinario de sus maximas, hasta el punto de
permitir el comercio del Perii 4 los Franceses sus
aliados. Los negociantes de San Malo, 4 quicnes
Luis X1V otorgé el privilegio de esie comercio
lucrativo, le emprendiéron con vigor y bajo prin-
cipios muy distintos de los segnidos porlos Es-
pafioles; pues introdujéron en el Perd mercaderias
de Earopa 4 un precio mas moderado ¥ en mayor
abundaneia; y todos estas objetosde i{n portacion
llegaban 4 todas las provincias de la América es-
pariola en una cantidad desconocida hasta entén-
ces: de modo que 4 poco mas que hubiese durado
la comunicacion , habrian concluido las esporta—
ciones de la Espaiia, y las eolonias cesaban de
depender de su metrépoli. En vista de esto se
prohibié inmediatamente de lamaueramas fuerte
yemas positiva la admision de naves estrangeras
en los puertos de Chile (1), y se destin una es-
cuadra espanola & perseguir en el mar del Sar 4
estos intruses cuyo auxilip no era ya necesario,

Sin embargo la Espaiia , al fin de Ia guerra ler~
minada por el tratado de Utrech, se vid libre in-
dtilmente de unode los obstaculos que mas parali-
zaban su comercio , porque aun quedaba otro que
no le parecia menos ruinoso. Felipe V, parain=
ducir & la reina Ana 4 conclair una paz igual-
mente deseada, or la Francia que porla Espana,
acords 4 la Ing{-‘:{grra no solamente el asiento,

o
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1
(3} Foy. de Frezier, 233% B Ulloa, Bestallec. I¥; 1o}, efe,
Alcedo y Herrera, Aviso), a0,
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6 el derecho de introducir negros en las colonias
espatiolas, derecho de que la Francia habia dis-
frutado anteriormente , sino que ademas le con-
cedi6 el privilegio, mas estraordinario aun, de
enviar todos los afios 4 la feria de Portobelo un
barco de quinientas toneladas, cargado de gé-
neros de Eunropa : en virtud de cuyo privilegio
fijiron su residencia en Cartagena , en Panama,
en Veracruz, en Buenos-Aires, y en oiros es-—
tablecimientos espafioles, algunos comisionisias
ingleses. Fué corrido el yelo con que la Espatia
habia cubierto hasta enténces la situacion y losne-
gocios de sus colonias, porque los agentes de una
nacion rival , admitidos en las principales ciuda-
des de comercio , se proporciondron los medios de
instruirse de la posicion interior de sus provin-
¢ias, de observar sus necesidades constantes 6
accidentales, y de conocer cual era la especie de
mercaderias' cuya importacion seria mas yenta—
josa; y muy luego, mediante eslas informaciones
auténticas y prontas, los negociantes de la Ja-
maica y los de las otras colonias inglesas, rela-
cionados con los del coniinente espanol, esiu—
viéron en disposicion de surtir y de proporcionar
exactamente sus cargamentos con lasnecesidades
del mercado, de modo que ¢l comercio de con-
trabando llegé 4 ser mas ficil y Mlayor que dntes
lo habia sido. Esta consecuenpi'dlel asiznfo no era
sin embargo la mas fatal pe-id el comercio de la
Espana+losagentes de Igf mpaiifa inglesa del
mardel Sur, con el pre%iio de la importacion
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que estaba autorizada 4 hacer en la nave que dé 2
pachaba anualmiente 4 Portobelo, estendian s::
mercaderias en el conlinente espanol sin h’mite;
y sin obsidculos, En lugar de un barco de (quinien-
tas toneladas, tal eomo se habia estipulado en el
tratado, despachaban uno de mas de novecientas,
y le hacian acompatiar de dos 6 tres naves m”
peq!‘w.ﬁas, que amarradas en algun ancon w:éci::
s?rl'|11}:slrabat'1 clandestinamente naeyas mercan.-
Cias para reemplazar las'que se habian \fendi(io-
y los inspeciores de la feria y los oficiale ’
aduaria, sobornados con ricos presentes, facilifa-~
Il;:r;:lc j:j:i;g 1 ;.OIF}:; :;Fe n‘wdo , Fas operaciones

. : parte, y porotrala acti—
vidad de los contrabandistas particalares hacian
pasar casi todo el comerciode la América c‘s‘paﬁuh
4 NS estrangeras, Desde enténces el i:.m':enso
comercio delosgaleones, de que la Espafia estaba
tan ufana, y que eraun objeto de envidia pazia lag
demasnaciones, se aniquil4; y aun la misma flota
reducida de quince mil 4 dos mil toneladas {‘:),
casi no sirvi para otra cpsa :

s dela

¢ que para traer 4
<uropa las rentas de la corona producidas por el
quinto de las minas,
La Espana, absorta 4 vista de eslas usurpacio-
nes y consternada por sus pernieiosos efec

51 Ci03, no
dej6 de hacer al{imos esfuerzcs el

IJ L dac.;r TE' %'!'\1018 esfuerzes para reprux'l'u'lns,
y tomo desde lueyiila provi i 3
””"’%Pm‘ ideneia de despachar ;

=50
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-

(1) Vease la Nota 48, 17
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con €] nombre de guardacostas, algunos buques ar-
mados & los puntos visitados mas frecuememeutle
por los contrabandistas. Como el interes parti-
cular yel deber contribuian 4 que los oﬁmalc.s de
estos buques procediesen con actividad y vigilan-
cia, los progresos del contrabando disminuyéron;
sin embargo era imposible establecer un mim‘em
de cruceros suficiente para gnardar una estension
de costa tan dilatada y tan accesible por la parte
del mar. La pérdida de nna comunicacion enta-
blada con 1al facilidad, que los comerciantes in-
gleses se habian acostumbrado , por decirlo asi,
4 mirar como un ramo de comercio autorizado y
legitimo , escil6 reclamaciones y quejas, que jus-
tificadasen soguida, y llegadas 4 ser en cierto modo
inleresantes 4 causa de algunos actos de violencia
inescusables por parte de los capitanes de los
guardacostas espaiioles, motiviron una guerra
entre la Espanay la Inglaterra, por cuyo medio
aquella potencia se desembarazd alfin del asiento,
y quedé en libertad de arreglar el comercio de

sus colonias, sin ser mortificada por compromiso

alguno con' esta potencia estrangera,

Los Espanoles conociéron toda la estension
del consumo de las mercaderias de Europa en
sus colonias, por la inmensidad misma del co-
mercio de contrabindo que l£¥ Ingleses hacian
en ellas; y persuadidos desd<f/fiténces de que les
era ventajoso proporcion \;/sus importaciones 4
los pedidos’ de las disti”) s provincias, conci-
bi¢ron la necesidad de Ffstecer sus colonias de

'8
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olra manera que la practicada hasta aquella
€poca, y resolviéron no verificar sus envios de
Europa sino en tiempos fijosy periddicos. Este
medio de comunicacion era no solamente jn—
cierto por los retardos que varios accidentes pro-
ducian 4 veces 4 la salida de los galeones ydela
flota, y frecuentemente por los obstienlos ori—
ginados de las guerras encendidas en Europa,
sino que ni aun era 4 propdsito para proveer
oportunamente 4 las necesidades de la América.
Muchas veces los géneros de Europa eran es-
cesivamente raros en los establecimientos espa-
noles : su precio llegaba 4 ser enorme; el mer-

cader vigilante y activo no dejaba de aprovecharse
de esta ocasion favorable ; los contrabandistas
remitian grandes cargamentos de las islas ingle-
sas, francesas y holandesas ; y caando por dltimo
llegaban los galeones, el contrabando habia sur-
tido los mercados de tal modo, que no hahia
ya necesidad de las mercancias de que venian
cargados. Para remediar este inconveniente 5 85—
tablecid la Espaiia barcos de registro para una gran
parie del comercio de la Améiiea. Estos barcos
son despachados por los negociantes de Sevyilla
6 de Cadiz , en los intervalos sefialados para la
salida de los galeones y de la flota, y necesitan
un permiso de.“qnsejo de Indias, que compran
4 un precio muy ¥ ;_Jaido: s deslinacion es 4 los
puertos en que se"™\njetura que las necesidades
pueden sermayores™ por este medio el miercado
de América estaba § i+ oportunamente provist
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de nueyos géneros, que no teniendo lﬁs Lm.m;;!_
bandistas la misma cspemflza de ganar'u::a‘s 51? c}c:_
vas, ni los colonos urgencia por las mmm‘a‘s' Ilf_)[‘s
sidades , no osaban correr los :‘1}:5%05 :ml'u iore ‘
A medida que la esperiencia daba' a ccjﬂu'cu
las ventajas de esie modo de comeru‘:arl,.;c‘ ‘1.u ‘
mentd el ndmero de los barcos de x.cgl::\’r‘o‘ y_
por ultimo los galeones, dcspuesf de ha er ‘-Ct
vido durante mas de dos siglos.,_ fiuéron {ieh;:ll iva—
mente saprimidos en 1748. JJc:sde)esl’a Lp;(‘,&:
todo el comercio de Chile y del Peru se -El:;t
por medio de barcos pariicu]ar‘es espedl_d-(i:, fa
tiempo en tiempo, segun l.o exigen ]f'\‘s cl:;[ L::;-
tancias, y cuando los comerciantes prle\»u; “En b
titud y facilidad del despacho. Df:hl‘m e Lf e
Hornos, y llevan directamente 4 los puel-[.osiclt
mar del Sur las prodacciones del suclo y de las
manufaciuras de Europa, que los pue‘ljlﬁs de (islas
regiones estaban en necemda‘d de ir m]lle]r;ar—-
mente 4 buscar 4 Portobelo o a meama. stas
cindades , privadas del comercio & que debian
su existencia, decaerin inscns:blemenfe?_ cnrnf
empieza ya 4 notarse ; pero esta desventaja, saica
cnal fuere, estd mas que recompensada por la
regularidad y abundancia con que todo el con!.fw
nente de la América n‘:em]um;{_l se proyee ac—
tnalmente de los eféctos de I;: fropa, cosa “quz
debe gontribuir poderosan *Ff,f 4 la prosperida
de sus colomias. NMas comf,ibdos los barcos ;]e
registro destinades al m i Szl Sm‘ C':zlft'ﬂ[ oh 1—1
gaﬁos 4 salic del puerty i2 Cadiz y 4 volver a
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mismo (1), este ramo de comercio de la América,
aun baje su nueva y perfeccionada forma, est4
sometido 4 las trabas de una especie de mono-
polio, del caal esperimenta aun el Nueyo Mundo
los funestos efectos que dnies hemos descrito.

La Espaiiano se ha limitado 4 ars
mercio con sus coloniaslas mas florecientes, sino
que hatratado tambien de reanimar el de algunos
de sus establecimientos en que estaba descui-
dado 6 decaido. Enire los nuevos gustos y las
necesidades nueyas que su comunicacion con los
habitantes de Ias provineias conquistadas en Amé-
rica ha producido en los pueblos de la Eup
el del chocolate es el mas gener:
dido. Los Espatioles aprendiér

‘eglar su co-

opa,
almente esten—
onde los Mejicanos
el uso de esta hebida hecha con la almendra de
cacao reducida 4 pasta, y mezclada con otros
varios ingredienies y les parecié, asi como 4
las demas naciones de |a Europa, tan agradable
al gusio, tan nutritiva ¥ lan sana, que ha for—
mado un objeto de comercio muy importanie,

El drbol del cacao crece sin cultivo en muchos

puntos de la zona térrida ; pero la almendea de’
mejor calidad , despues de la de Guatemala en

la_costa del sur, se cosecha en las fertiles 1la—

nuras de Caracas, una de Ias provincias del

reino de Tierrat Jirme. Esta conacida superio—
ridad del cacao (rt}.fl:nracas, ¥ la. comunieacion
de esta proyineia cea:g_:l mar Atlintico, que

LI

ia-

(¥ Campomanes, I, 434, Jia,
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cilitasu transporte 4 Enropa, han perfeccionado
y estendido alli el caltivo de este fruto mas que
en ninguna otra parie de la América; pero la
Holanda, mediante la veeindad de sus estable-
cimientos de las pequedas islas de Carazao y de
Buenaire con la costa de Caracas, se ha apode-
rado de la mayor parte del comercio de cacao.
El trifico de esta mercaderia con la metropoli
habia casi enteramente desaparecido; y tal-era
la negligencia de los Espaiioles, 6 el vicio de sn
comercio; que estaban reducidos & comprar &
los estrangeros , 4 un precio exorbitante , esta
produccion de sus propias colonias. Para reme-
diar un abuso tan vergonzoso como ruinoso para
sus sibditos, Felipe V concedi6, en 1728, 4 una
compaiifa de comerciantes el derecho esclusivo
de hacer el comercio de Caracas y de Camanid , 4
condicion de equipar 4 su costa un niimero su—
ficiente dé¢ barcos para limpiar la costa de contra-
bandistas. Esta sociedad, conocida con el nombre
de compania de Guipuzcoa, por la provincia de
_ Espana en que estd establecida, 6 con el de Ca-
racas, por el distrito de la América que le estaba
concedido en su privilegio, ha manejado su co-
mercio con lanto vigor y con tan buen resultado,
gue la Espana harecobrado un ramo importante
de comercio de que se habigfiejado despojar,
y estd en el dia provista aMimdantemente, y 4
un precio moderado, def*dl importante objeto
de consumo. Este establ }{uiento ha proeurado
grandes ventajas 4 Ja § ffropoli y 4 la colonia
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de Caracas; en efecto, aungue parece 4 primera
vista que esta compaifa establece un monopolio
mas propio para atrasar que para acelerar los
esfuerzos y los progresos de la indusiria, esis
sometida 4 varios reglamentos tiles, pradente-
mente combinados y mny convenientes para con-
tenerla en sus operaciones, y para prevenir los
malos efectos que podria producir. Los planta-
dores de Caracas no dependen enteramente de
la compafiia, para la importacion de susgéneros
de Europa, ni para la venta de sus propias pro-
ducciones. Los habitantes de las Canarias tienen
el privilegio de enviar all4 todos los afios un bareo
de registro de mucha capacidad ; y Veracruz, en
la Nueva Espana, puede comerciar libremente
entodos los puertos comprendidos en el privilegio
de la compania : en eonsecnencia de esto, Ia con-
currencia es tal en aquel mercado, que, sea por
lo que las colonias venden, 6 sea por lo que
compran, tedo parece que tiene en su precio
una lasa natural. La compaiia no puede aumen-
tar el uno, ni disminuir el otro-a sa arhiirio; ¥
de este modo, despues de su establecimiento ,
los progresos del cultivo, de la poblacion y de
los capitales de la provincia de Caracas han sido
de mucha entidad (x).

Mas como es':quy raro que una nacion re-
nuncie & un sisteﬂ?&onsagmdn por el tiempo,
6 que el comercio a% Ydone el rumbo con que

LE8Y
Y

W

(1) Vease la Nota4g.
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se ha familiarizado, Felipe V, en sus nuevos re-
glamentos acerca del comercio de América, res-
petd la antigna maxima de la Espana, que limita 4

un solo puerto todas las importaciones del Nuevo
Mundo, y que obliga 4 los barcos de regisiro que
yienen del Pert; y 4 los de la compania de Gui-
puzcoa, 4 su vuelta de Caracas, & deseargar ¢n
Cadiz. Despues de sureinado, la Espanaha adop-
tado miras mas estensas : el espiritu filoséfico,
que este siglo tiene la gloria de haber visto pasar
de especulaciones frivolas y absivactas 4 inves-
tigaciones mas importantes para el hombre, ha
ejercido su influjo mas alld de los Pirineos. Es-
critores hdbiles, examinando Ia politica 6 el co-
mercio de las naciones, han hecho conocer los
errores y los vicios del sistema de la Esparia en
estos dos puntos del gobierno; han censurado
con energia las faltas de los Espahioles, y las han
puesto de manifiesto 4 las otras naciones como
ejemplas terribles de losjuicios equivocados de la
politica. Avergonzados de estas reconyenciones,
6 convencidos por las razones, ¢ insiruidos tam-
bien por escritoresilustrados de su mismanacion
parece exn fin que los Espanoles han reconocido Ia
mfluencia destructiva de las mezquinas mdximas
que, encadenando el comereio en sus operaciones,
han retardado largo tiempo suglerogresos. La Is-
pana es deudora al menarcgffvinanic del primer
reglamento eonforme corfil as nuevas ideas.
Miéntras que la Espajifipermanecii rigurosa-
menie apegada 4 susﬁgﬁ{lguas maximas relaliva-
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‘mente 4 su comercio con la América, temia tanto

abrir un nuevo rumbo 4 cualquiera comercio ilicito
en sus colonias, que se prohibié 4 si misma casi
toda relacion conellas, 4 escepcion de la que hacia
anualmente por sus flotas. No habia medio alguno
de comunicacion para losnegocios piiblicos par-
ticularés entre la metrépoli y sus colonias : por
falta de este ausxilio tan necesario , las operaciones
del estado, asi como los negocios de los particu-
lares, eran muy lentos 6 mal dirigidos, y la Es-
pana recibia frecuentemente de los estrangeros
las primeras noticias de los sucesos mas impor-
tanies acaecidos en sus posesiones. No obstaute ,
por claro que fuese este defecto en su politica,
y por ficil que fuese su remedio, los monarcas
esparioles no cuidaban de aplicarle por conse-
cuencia de su zelosa atencion en conservar el co-
mercio esclusivo. En fin , Carlos 111 se sobt‘epuso.
4 las consideraciones que habian detenido 4 sus
predecesores, y estableci6, en 1764, paquebotes
que saliesen el primer dia de cada mesde la Co-
runia para la Habana 6 Puerto-Rico. Las eartas
pasan en barcos ligeros desde estos puntos 4 Ve-
racruz y 4 Portobelo, y en seguida cireulan por
la posta en los reinos de Tierra Firme , de Nueva
Granada, del Perd y de la Nueva Espania. Otros
paquebotes se he n tambien 4 la vela regnlar-
mente ona vez cau't‘i%: meses para el Rio de la
Plata, consuliando <N comodidad de las pro-
vincias que estan al e. 2% de los Andes; y de este
modo ha llegado & e;i':znlarse una correspon—
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sesiones de la Espana, correspondencia tan yen-
1ajosa 4 los intereses de la politica como al co-
mercio del reino (1). A este nueyo arreglo se ha
agregado otro medio de estender el comercio,
porque 4 cada uno de estos paquebotes, que son
barcos de up porte bastante grande , se le permite
hacer media carga de producciones ferritoriales
de Espana, las mas estimadas en los puerios a
donde van destinados, y pueden traer de relorno
41a Coruria una cantidad igual de producciones
de la América (2). Estos establecimientos pueden
ser mirados como el primer correctivo de las
rigidas leyes que limitaban 4 un solo puerto el
comercio del Nuoevo Mundo , y como el primer
paso dado 4cia la admision del resto del reino 4
este mismo COmercio.

Esta providencia fué seguida muy luego de
otra aun mas decisiva. Carlos 111 abrié, en 1765,
4 todos sus subdites de Espana el comercio de
las islas del Viento, Cuba, Espanola, Puerto-
Rico, la Margarita y la Trinidad; les permiti6
dar la vela de ciertos puertos para los lugares
especificados en el decreto, en la estacion y con
la carga que juzgasen convenirles, sin mas for-
malidad que una simple guia de la aduana del
punto de donde saliesen ; legmlivid la multitud
de onerosos derechos impugfhs sobre las merca-

¥, prot. peonb:
c. popul. p. 31

(1) Ponz, Fiagede Espai
{2) Apéndice, 1I, d la E

1

dencia pronta y segura con todas las vastas po— "3
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derfas importadas 4 la América, sustituyendo
el moderado pago de seis por ciento 4 la salida
de Espatia; y les dejé en libertad de elegir 4 su
vuelta el puerto en que creyesen la venta mas
ventajosa, para que descargasen sus cargamentos
pagando los derechos ordinarios. Este privilegio
gue eché por tierra todas las barreras con que
la politica zelosa de la Espaiia se habia obstinado
en cerrar su comercio con el Nuevo Mundo du-—
rante dos siglos y medio, se estendié poco despues
4 la Luisiana y 4 las provincias de Yucatan y de
Campeche (1).

La sabiduria de esta innovacion, que puede
ser mirada como el mas noble esfuerzo de la le-
gislacion espanola, se ha manifestado ya por sus
cfectos. Antes del decveto en favor de la libertad
del comercio, la Espana apénas recibia beneficio
alguno de sus descuidadas colonias de la Espa-
fiola, de Puerto-Rico, de la Margarita y de la
Trinidad: su comercio con Cuba era de poco in-
teres, y el de Yucatan y de Campeche estaba casi
enteramente en manos de los contrabandistas ;
mas luego que fué concedida la libertad general,
el comercio de estas provincias se reanimoé y se
aumenté con unarapidez de que hay pocos ejem—
plos en la historia de las naciones; de modo que
en menos de diez x:"es el comercio de Cuba se ha
mas que triplicado.Ng en los establecimientos
en donde habia neccg:ni’ad de grandes esfuerzos
oy

A Y

N
(x) Apéndice, 11, dla Erlui\“-\ popul. p. 37, 54, g1
ek

X\




Ygf} HISTORIA
para fomentar su abatida industria, es doble por
lo menos. Se asegura que el nimero de barcos
empleados en el comercio libre es ya muy no-
table, y que su carga escede 4 la de los galeones y
de la flota en la época mas feliz de su comercio.
Las ventajas de esta disposicion no se han con-
centrado en las manos de determinados merca-
deres establecidos en un puerto privilegiado; se
estienden 4 todas las provincias del reino, y esta
nueva salida para las producciones fomentara
inevitablemente la industria de los caltivadores
y de los artesanos. El reino no solamente gana en
sus esportaciones, sino que se aprovecha ignal-
mente de lo que recibe de retorno, y adquiere la
esperanza de proveer may pronto por si mismo
4 las necesidades de un vaslto consumo, para el
cnal dependia dntes del estrangero. El gasto de
azicar es acaso mayor en Espaiia, atendido el
nimero de sus habitantes, que en ningun otro
reino de la Europa ; sin embargo, aunque posee-
dora de las regiones del Nuevo Mundo, cuyo
clima y terreno son los mejores para el cultivo
de esta planta ; y aunque el de las canas de azticar
fuese en otro tiempo tan grande en el reino de
Granada, la consecuencia funesla de sus instito-
ciones en América ha sido tal, y tan grandes las
cargas impuestas sobre este nero en Europa,
que la Espana ha casi “3o este ramo de in-
dustria que ha enriquec £ 4 las demas naciones.
Los Espanoles estaba lbbligadﬂs 4 comprar &

los estrangeros esta y “rcaderia que ha llegado
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a ser un objeto de primera necesidad en Europa,
y tenian el dolor de yerse despojar anualmente

de sumas inmensas por solo este articulo (1);
;

mas si el espiriin nacional, reanimado por la
libertad del comercio, persevera en sus esfuerzos
con el mismo vigor, el cullivo del azicar en Cuba
y en Puerto-Rico puede aumentarse hasta el
punto de ser dntes de mucho tiempo proporcio-
nado 4 las necesidades del reino.

La Espaia, instruida por la esperiencia de lo
mucho que ganaba en suavizar el rigor de las
antiguas leyes relativas al comercio ‘l-ll.' la me-
tropoli con sus colonias , creyé deber permilirles
una libre comunicacion entre si. Por una conse-
cuencia de las mdximas zelosas del antiguo sis-
tema, toda clase de correspondencia E;Ill'e las
distintas provincias del mar del Sur estaba pro-
hibida bajo las penas mas severas : aunque cada
una de cllas tuyiese producciones particulares,
cuyo cambio reciproco hubiera aumentado sus
goces mutuos, y acaso facilitado los progresos de
suinduostria, el consejo de las Indias cuilla'ba tanlo
de que solo proveyesen 4 sus necesidades por me-
dio de las flotas anuales de la Europa, que para
estar en seguridadrelativamented este punto, pro-
hibié por leyes crueles y tirdnicas 4 los Espanoles
del Peri, de la '[ eva Espana , de Gualcmﬂa y
del nuevo reinos aranada, una correspon—

dencia entre si ! qll(ﬂ“\“\anndla mamﬁeslmneme a

(1) Ustariz; cap. of.
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su prosperidad mutua. De toda la maltitud de pro-
hibiciones imaginadas en Espana para asegurar
el comercio esclusivo de sus establecimientos de
América, ninguna acaso es mas injusta que la que
acabamos de citar, ni ninguna parece que ha
producido efectos mas funestos; pero Carlos 111
ha acabado con esta tirania, publicando en 1774
una real cédula, por la cual concede 4 las cuatro
grandes provincias de que acabamos de hablar | Ia
libertad de comerciar entre si(1). No puede apre-
ciarse aun por la esperiencia cuales serdn los re-
sultados de esta comunicacion abierta entre dos
regiones deslinadas por su situacion 4 un comercio
reciproco; mas las consecuencias no pueden dejar
de ser muy itiles. Los motivos de esta concesion
son tan landables como es justo el principio en
que se funda, y dan 4 conocer los progresos que
ha hecho en Espatia el espiritu piblico, bien su-
perior actualmente 4 las preocupaciones y mez-
quinas miximas en que apoyd en un principio
su sistema de comercio y la adminisiracion de
sus colonias.

Al misme tiempo que la Espana ha cuidado
de introducir en ¢l sistema de su comercio con
América reglamentos dirigidos por miras de po-
litica mas grandes y mas justas, no ha descuidado
la administracion mterior de " 's colonias. De-
masiados ebjetos habia q?;“;é;‘.{rmar O que per—

(1) Beal Cidula espedida en r.[‘n;. Ponz, Fiage de Espaiia,
FL, prol. p. 2. Veasela ;\'uln,_{_
L4

‘

/
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feccionar en ellas; y Don José Galvez, encar~
gado actualmente en Espana del ministerio de
Indias, ha tenido toda la facilidad necesaria no
solamente para observar los vicios y los abusos
de la administracion politica de las colonias, sino
aun para deseubrir su origen. Despues de haber
estado empleado siete afios en el Nuevo Mundo
tn una comision estraordinaria, ¢ investido de
los poderes mas amplios como inspector de la
Nueva Espana; despues de haber recorride en
persona las remotas provincias de Cinaloa, de
Sonora y de California ; y despues de haber hecho
en ellas muchas mndanzas en el gobierno y en
la hacienda , empez6 su ministerio haciendo una
reforma general en los tribunales de justicia de
la América. En virtud de los progresos de la po-
blacion y de la riqueza de las colonias, las au—
diencias estaban tan recargadas de negocios, que
el mimero de jueces de que originariamente ¢s-
taban compuestas le parecié muy desproporcio-
nado con la estension de sus funciones y. de los
deberes de sus cargos, y sus honorarios ;1111)' in-
feriores i la dignidad de su estado : para remediar
pues estos dos inconvenientes, ha obtenido un
real deereto en que se manda el establecimiento
de mayor mimero de jueces en cada audiencia ,
con poderes |1|a5»~:" pplios, y dotados competen-
temente (1). 3

La Espana debe o \{ien deste hibil ministro
3

ny
——a} \

(1) Gaceta de Madrid, de 19 :' Marzo de 1776,
TEMO IV. .
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una nueva division de gobiernos en sns provin-
cias de América. A pesar del establecimiento de
un tercer vireinato en el reino de Granada, la
estension de los dominios de Espana en el Naevo
Mundo es tal, que muchas de lag provineias su-
jetas 4 la jurisdiccion de cada uno de los vireyes
distan tanto de su residencia , que ni sus enidados
ni su autoridad pueden influir en su prosperidad.
Algunas de las provincias dependientes del vi-
reinato de la Nueva Espaia estan 4 mas de seis-
cientas leguas de Méjico ; y hay territorios en el
distrito del vireinato del Perd, que distan aun
mucho mas de Lima. Apénas puede decirse que
los pueblos de estas remotas provincias sacan
ventajz alguna del gobierno civil , pues oprimidos
ordinariamente por ministros subalternos, quie-
ren mas sufric en silencio , que esponerse: 4 los
inconvenientesy &los enormes gastos que se.origi-
narian de un viage 4 las capitales muy remotas, en
donde inicamente pueden esperar que se les ad-
ministre justicia. Paraaplicar algun remedio deste
mal , se ha erigido un enarto vireinaio en el Bio
de la Plata, cuya jurisdiccion se esiiende sobre
las provincias del Rio dela Plata, Buenos-Aires,
Paraguay , Tncuman, Potosi, Santa Cruz de la
Sierra, Charcas , y sobre las dos ciudades de Men-
doza yde San Juan. Dos vent<yis resultan de esta
prudente disposicion : sere-Y¢dia 4 los males cau-
sados porla lejana sitnac™ 5 de estas proyineias,
conoeidostaniotiempo Biye, yobjetotantotiempo
hace tambien de inatile; quejas; las regiones mas
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apartadas de Lima se desmembran del vireina%o
del Perd, y se reunen bajo la autoridad de un go-
bu'rnador, cuya residencia establecida en Bueli)s-
Au‘gs serd mas accesible ; y el contrabando con
fos P?rtugucses, que ha llegado 4 ser bastante
cuantioso para interceptar enteramente la espor-
tacion de lasmercaderias de Espatia 4 sus coiolrj]ias
meridionales , podr4 ser reprimido con mayor fa-
cilidad y eficacia, cnando el sapremo magisirado
situado cerca de los lugares en que se hace :
vea con sus propios ojos sus progresos ¥ su;
efectos. Don Pedro Ceballos, que ha sidonom-—
brado para esta nueva dignidad, con sueldo igual

al de los demas vireyes, conoce perfectamfme
el estado y los intereses del pais confiade 4 su
solicitud,, por haber seryido en €l largo tiempo
y con distincion. Por medio de esta desmembfa—
cion y de la practicada al erigir el vireinato del
nuevo 1-§in0 de Granada, easi los dos tercios del
territorio originariamente sujeto 4 los vireves
del Perti han sido separados de su jurisdicciin
Tambien se han fijado con tanta prudencia;
como discernintiento los limites del vireinat
de la Nueva Espana : se ha formado un gobierm:
sa::parado de cuatro de sus mas remotas provin-
;ﬁi ; ;;:;3& 5;):;‘ tSonaoii ; Cin;loa , California Y la
Nues : que el caballera de Croix,
4 quicn se.ha er, Xrado estegobierno, no tiene
el titulo ni el suel % de virey

/ \ su jurisdiecion ¥

su a:tmndad son 10y ‘pendientes del vireinaio de

la Nueva Espafia. E;\;"sl.ablecinﬁcuw de esie tl-
L R %
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timo gobierno parece haber tenido por E4R5 0O
solamente la distancia que separa &(? Méjico
estas provincias, sino tambien los posterlmje:. dizsi
cubrimientos hechos por aquel.la parte., y de los
cuales hemos hablado ya (1). Unas regiones (Iu?
encierran lantas riguezas, y que plm}mi)l.m'neulllg
leégardn 4 ser de suma imporiancia, e‘xljglan-::
inspeccion inmediata de un g?hcrnatlm a-qmu\
estuyiesen especialmente confiadas;y clen‘u) p.m.
todas las consideraciones de deber, du_ :nu::"e‘s )-_
de amor propio, se hallan cmnpmmghd&;s estos
nuevos gobernadores & fomcm:?.r allaalffm'afzdcic‘al-
mine & hacer reinar la opulencia y la feliei 4‘1( ltn
todas las provineias de que estan cncargad‘()b, los
buenos resultados de esta nueva comlnnacm:n
deben ser palpables. Muchos distritos de la.Am.L-
rica , débilesy decadentes, comto lo son o!‘dllnlarlm-
mente las provincias sitnadas a las.est’}‘cr‘ntf at es.
de un imperio demasiado vasto , tomardn tm.lrza}
actividad luego que esten cerca del ?eni ro de1 aau-
toridad, yenestado de sentirsa benéfica u]ﬂuf,nj!a.
Tales han sido los progresos de los regla—
mentos de la casa de Borbon, despues que ll{.ll
subido al trono de KEspana: asi es como sus {mr‘?:;
se han estendido progresivamente wn-ru]acmn‘d
comercio y al gobierno de ].as CQIEDHIHS‘(’HTIGTT—;
canas ; y sin liniitar su aicnm‘on ‘.Euas pat [,Ebln_l?h
remolas de su imperio , ba ggi*J4o tambien de lo

g o o
que aun era mas imporiantc=itsto es, ha refor
ine

i
L

(1) Tom. I'F, pag. Ba.
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mado los errores y los vicios de laadministracion
interior en Europa. Instruida de las causas 4 que
debia atribuirse Ia decadencia de Ja auntigua pros-
peridad de la Espaiia, se ha dedicado particalar-
mente 4 reanimar el espiritu de industria entre
sus sitbditos; 4 poner las manufactaras, sea por
su estension, sea por su perfeccion , en estado de
Proveer de sus propios fondos 4 las necesidades
de la América, 4 fin de escluir'a los esirangeros
de un comercio de que se habian apoderado en
perjuicio del reino y ha procurado conseguirlo
por medio de muchos reglamentos posteriores 4
la paz de Utrech. Tambien ha concedido premios
para el fomento de algunos ramos de indusiria ;
ha disminuido los derechos de otros; ha prohi—
bido 6 cargado de impuestos los articulos de ma-
nufactaras estrangeras que podian entrar en con-
currencia con los de las suyas; ha institnido so—
ciedades para la perfeccion del comercio y de la
agricultura; ha establecido colonias de caltivado-
res en algunos puntos baldios de la Espania, re-
partiendoentre ellos grandes porciones de tierra;
y €0 una palabra ha recurrido 4 1odos los medios

que pueden sugerir Iy pradencia y la sabiduria
POT uha parte;'y por otra elfdeseo de reanimar
la industria en 81 estados ¥ de poner obsticalos
dla de las dem?a‘u' aciones. No ¢s de mj inspec-
cion el entrar en*, eRFormenores de este nueyvo
plan, ni el disculir“\.n‘%s ventajas y sus inconye—
nientes, aunque sé B\ \y bien que el iratar de
reanimar el espiritu di\ Sdustria cuando ha de-

\
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caido, 6 el iniroducirle cuando no existe, es el
mas dificil esfuerzo de la legislacion y la empresa
mas dudosa de la politica. Las naciones que po-
seen un comercio estendido entran en concir—
rencia con tanta ventaja, sea por los grandes ca—
pitales de sus negociantes, sea por la habilidad
de sus manufactureros, 6 sea finalmente por los
mayores conocimientos que les proporciona la
costumbre de los negocios , que el esiado que se
encamina 4 la rivalidad 6 4 Ia superioridad debe
esperimentar muchas dificultades , y resolverse 4
que sus progresos sean muy lentos. Si se com-
paran las producciones de la actual industria es-
patiola con las que se han visto bajo la domi—
nacion de los ltimos reyes de la casa de Aus—
tria,dos progresos de la Espaba parecerdn muy
grandes , y bastardn para despertar los zelos y
para escilar los esfuerzos de las demas naciones
que aclualmente estan en poscsion del comercio
luerativo que los Espafioles procuran arrebatar-
les. Una circunstancia sobre tododebe fijar la aten-
cion de las demas potencias europeas acerca de
las operaciones de la Espana, y es que estas no
solamente son un resultado de la sabiduria de la
corte y de sus ministros, sino que el espiritu na-
cional parece anxiliar la prevision del monarca,
y que aumenia sus efectos. Lag %teas de la nacion
se han desarrollado , tanty “Z‘Jilivamenle al co-
mercio como 4 la administ =4on interior. Todos
los autores modernos rec/%ocen en estos dos ra-

- s

mos del gobierno los vi™s que sus antepasados

-
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1o confesiron por orgullo, 6 no conociéron por
ignorancia (1) ; bien es verdad que despues de
todo lo que los Espanoles han hecho, aun les
queda mucho que hacer. Antes que la indusiria
y las manufacturas recobren cierta actividad, es
necesario abolir muchas malas instituciones , mu-
chisimos abusos profundamente arraigados por el
tiempo y por la costumbre , ¥ qué estan incorpo-
rados , por decirlo asi, con el sistermna de admi-
nistracion y de hacienda de la Esparia.

Los reglamentos del comercio de la Esparia
con sus. colonias son aun demasiado rigurosos y
escesivamente sistemdticos para que puedan tener
cumplida ejecacion. Lalegislacion, recargando al
comercio de impuestos muy onerosos, 6 restrin-
giendole severamente , yerra su objeto, y no hace
oira cosa en realidad que multiplicar los atrac-
tivos que ofrece la contravencion, y fomentar el
comercio fraudulento dandole una ganancia de
mayor entidad. Los Espafioles, sea en Europa,
sea en América, limitados por los zelos 4 su
mutuo comercio, i oprimidos por las exacciones
del gobierno , estan continuamente ocupados en
buscar medios de eludir las leyes ; y su sagacidad
y la actividad del interes se los inspiran sin cesar
tan nuevosy tan eficaces , que la prudencia del go-
bierno no pued“\preverlos. Este espiritu de opo-
sicion 4 las leyé! neira en t0dos los ramos del
comercio de la Ksf ‘_ia con la América y en todas

(1) Vease la Nota b,
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las partes de la administracion: los mismos oficia-
les destinados 4 reprimir el contrabando son los
primeros 4 favorecerle, y las instituciones consa-
gradas 4 denunciarle y 4 castigarle son los canales
por donde pasa. Se cree que los varios artificios
empleados para defraudar al Rey le privan de la
mitad de las rentas que deberia percibir de 1a Amé-
rica (1);y en tanto que haya un tan gran nimero
de personas interesadas en ocultar estosartificios,
nuaca llegard hasia el trono su conocimiento.
« {Cuanios decretos, dice Corita, cuantas instruc-
» ciones y enantas cartas despacha nuestro sobe-
» rano para corregir los abusos, y cuan poco caso
» se hace de ellas! La antigna méxima, de que en
» donde hay muchos médicos y remedios hay poca
» salud, 6 de que en donde hay muchas leyes y so-
» brade jueces no se hace justicia, me parece muy
» justa. Tenemos vireyes, presidentes, goberna-
» dores, oidores , corregidores, alcaldes, y mi-
» llares de alguaciles por todas partes, y 4 pesar
» de esto los abusos se multiplican (2). El tiempo
ha aumentado los males de que este escritor se
lamentaba ya en el reinado de Felipe 11, y el es-
piritu de corrnpcion ha infestado todas 1as colo-
nias de la Espana en América. Unos hombres, si-
tuados 4 mucha distaneia del centro de la admi-
nistracion, codieiosos de riqued,;, y tanito mas
impacientes por adquirirlas -ﬁé;nﬁlo gue son un

(1) Solorzano; de Jure Iudian. :Ialib. 7.
(2) MS. en poderdel Autor. At

4
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medio para salir pronto de lasprovinciasdistantes
y malsanas en donde se miran como desterra—
dos, atraidos por ocasiones halagiienas é irre-
sistibles , seducidos en fin por el ejemplo de los
que los rodean, ceden insensiblemenie de los
sentimientos del honor y del deber; de manera
que como particulares se entregan 4 la mayor di-
solucion , y como hembres piblicos olyidan lo
que deben 4 su soberano y 4 su patria.

Antes de acabar este cuadro del comercio de la
Espana en América , nos queda que hablar de uno
de sus ramos , que , aunque sin relacion con aquel,
es de cierta importancia. Felipe 11, al principio
de su reinado, formé el proyecio de establecer
una colonia en las islas Filipinas , de las cuales no
se hacia mucho aprecio despues de su descubri—
miento : mand6, con este objeto, que saliese un
armamento de la Nueya Espafia (1) ; y fué elegida
Manila, en la isla de Luzon , para capital de este
establecimiento. Se entablé desde €l una corres-
pondencia de comercio bastante activa con los
Chinos; y este pueblo industrioso, atraido por el
cebo de las ganancias, vino de tropel 4 estable-
cerse en Filipinas bajola proteccion de la Espaia.
Los Chinos trajéron 4la colonia tanta cantidad de
todas las espegies de producciones del suelo yde
las manufacturigNdel Oriente, que desde luego
estuyo aquella € ";:f{;‘ﬁposicion de abrir nn co-
mercio con la Am%-; ‘ca, por medio de una nayve-

&

(1) Torquemada, I, lib. “\ cap. if.
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gacion de cabotage , la mas estendida que se hace
en el globo. En su principio, se ha?la por el

Callao , en la costa del Perd ; mas llah]cﬁd? ma-

nifestado la esperiencia muchos inconvenientes

en seguir este rumbo, el almacen getxeral d,e esle

comercio entre el Oriente y el Occidente fué tras-
ladado del Callao 4 Acapulco, en la costa de la
Nueya Espana; y despues de haber sufrido va-
rias alteraciones, ha recibido poi tliimo una
forma regular. De Acapulco salen todos los aios
una ¢ dos naves que pueden llevar hasta qui-
nientos mil pesos (1), y que rara vez conducen
4 bordo otros objetos de valor. En cambio de
esto, traen especerias, drogas, poreelanas de
China y del Japon, telas de algodon y otros te-
jidos de la India, muselinas, sederia, y toﬂ%os los
varios objetos preciosos que produce el '(J'nen.te :
y que debe 4 la escelencia de suclima 6 4 lf'n in—
dusiria de sus habitantes. Los Peruanos tuviéron
parie en esie comercio durante largo 1ien}po, y
podian despachar todos los atios un barco 4 Aca-
pulco, 4 fin de que esperase la llegada de los .de
Manila, y tomase una porcion de las me.rcancms
que iraian ; iltimamente, han sido. escluidos por
los edictosmas rigurosos, y todos los géneros del
Oriente quedan reservados para g, consumo.de la
Nueva Espana. _ 4,1

Un tal privilegio propm‘Y;.ha 4 los habitantes
U
&
§0) Recop. lib. IX, 1it. 45, 1 -
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de esta region ventajas que no conocen las otras
colonias espariolas. Las manufacturas del Oriente
son no solamente mas 4 propésito para un clima
cilido, y mas brillantes que las de la Europa; sino
que aun tienen ld ventaja de ser mas baratas,
sin que por eso dejen de ser los beneficios bastante
grandes para enriquecer 4 los que las transporian
de Manila, 6 que las venden en la Nueva Espatia.
Como los intereses del vendedor y del comprador
toneurren en favor de este ramo de comercio,
se estiende, & pesar de los reglamentos imagi-
nados para limilarle : asi es que con las merca-
derfas eaya importacion autorizan las leyes, pasa
una inmensa cantidad de las de la India 4 los mer-
cados de la Nueva Espatia (1); v cuando la flota
llega & Veracruz; halla muchas veces satisfechas
las necesidades del pueblo con géneros mas ade-
caados y 4 precios mas e6modos.

En las disposiciones que arreglan el comereio
de la Espafia con la América, nada hay tan ines-
plicable como la tolerancia del que se hace entre
la Nueya Espatia y las Filipinas, ni nada que re-
pugne tanto 4 la mdxima fandamental de fener
las colonias en una perpetua dependencia de la
metrépoli, prohibiendo todos los medios dé co-
merciar , que piilria inspirarles la idea de saplir
& sus necesi-daglra’x‘r otra via. Este permiso
parecerd aun mas Whfaordinario si se atiende 4
que la Espaha no ti .2 comercio directo con las

{1) Vease |2 Nota 52,
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Filipinas, y que de este modo otorga 4 una de
sus colonias de América un privilegio que niega
4 sus sibditos de Europa. Es verosimil que los
colonos que en un principio poblaron las Fili-
pinas, habiendo sido enviados de la Nueva Es-
pana, emprendiéron este cOmercio con un pais
que miraban en cierto modo como su madre pa-
tria, 4ntes que la corte de Madrid conociese sus
consecuencias, 6 pudiese impedirle por medio de
reglamentos. Se han hecho yarias representacio-
nes conira este comercio, como perjudicial i la
Eispaiia, en caantoestravia por olro canal unagran
parte de las riquezas que deberian circalar en el
reino ; como que se encamina 4 alimentar en las
colonias el espiritu de independencia, y 4 fo-
mentar los frandes multiplicados de que es im-
posible precaverse en las operaciones practicadas
tan lejosde la inspeccion del gobierno ; mas como
se necesita de toda la prudencia y de todo el
vigor de la politica para abolir una prdctica ape-
yada en el interes de la mayoria, y autorizada
y consagrada por el tiempo, el comercio entre
Acapulco y Manila parece ser siempre tan activo
como lo ha sido 4ntes, y puede ser reputado
como la causa principal del lujo que reina en
esta parte de los dominios espy oles.

A pesar deesta LOFEUPUQQ’ “eneral de las co-
lonias , Y 4 pesar de t()(m ;a diminuciones que
sufren las rentas rLale54 Lspmm por el co-
mercio de eontrabando ¢ Aos estrangeros, y por
los fraudesde sus propi¢ subditos, los Reyes per-

7
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ciben sin embargo sumas inmensas de sus domi-
nios en América, procedentes de varias imposi-
ciones que podemos dividir en tres clases prinei-
pales. La primera incluye lo que se paga al Rey
como 4 soberano, 6 como 4 senor del Nuevo
Mundo : tales son los derechos sobre ¢l oro y
sobre la plata estraidos de las miuas, y el tributo
impuesto 4 los Indios, al primero de los cuales
laman los Espafioles derecho de seriorio, y al se-
gundo derecho de pasallage. La segunda comprende
esta infinidad de cargas sobre el comercio, que le
persiguen yoprimen enitodoslos canales pordonde
pasa, desde las grandes empresas del negociante
por mayor, hasta el mas ruin trifico del tendere.
La tercera se compone de lo que percibe el Rey
como gefe de la iglesia y como administrador de
los fondos eclesidsticos en el Nuevo Mundo; en
consecuencia de esto , recibe las primicias, las an-
natas, y otras rentas atribuidas4 la Iglesia y colec-
tadas por la cdmara apostdlica en Luropn »¥ goza
ademas del beneficio de la venta de la bula de Ia
Cruzada. Estabula, publicada cada dos afios, con-
tiene la absolucion de las faltas pasadas, y entre
olres privilegios concede ¢l de comer carne du-
rante ciertosdiasde cuaresmay en otros devigilia,
Los Lclt_shmn(v{;\nguldres, empleados en la pu-
blicacion de estag xaltan su virtud con todo
el fervor de la elo@;,hncna animadapor el interes;

el pueblo ignorante S{fandtico cree ciegamente en
sus palabras ; y todo :bitante, Espariol , criollo
6 mestizo , se apresums;\: comprar, por el precio
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que el gobierno tiene fijado, una bula que juzga
necesaria para su salvacion (1).

Es casi imposible determinar exactamente a
que cantidad ascienden todos estos diferentes ra-
mos de rentas. La estension de los dominios es-
panoles en América, el cuidado que pone el go-
bierno en hacerlos inaccesibles 4 los estrangeros,
y el misterioso silencio que los Espafioles acos-
tumbran guardar acerca de todo lo que tiene re-
lacion con el estado interior de sus colonias,
todo esto concurre 4 tener cubierta esta materia
con un velo que es muy diffcil descorrer; mas
acaba de publicarse un pormenor, que parece tan
exaelo como curioso, de las reales rentas en la
Nueva Espana, el cual puede tambien servir para
formar una idea del de las otras provincias. Segun
este pormencr, la corona percibe solamente
cerca de tres millones y medio de pesos fuertes
de todos los ramos de impuestos en la Nueva
Espatia, de cuya suma es necesario deducir la
mitad para los gastos de la adminisiracion de la
provincia (2). Es de creer que el Peri produce
oiro tanto ; y suponiendo que las demas provin-
cias de la América, comprendidas las islas , con~-
tribuyen con un tercio de ignal cantidad , nonos
separarémos mucho de la verd 1 concluyendo
que las rentas de la Espana q};ﬂmérica apénas
llegan 4 nueve millones d¥; sesos. Esta cuenta

I

*

y
(1) Vease la Nota 53. i

£2) Vease la Nota 54.
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dista mucho de lasinmensas sumas 4 que muchas
veces se ha hecho subir la renta valiendose de
cdlculos y conjeturas (1); hay sin embargo en
esto una cosa muy notable , y es que la Espaiia
y el Portugal son las tinicas potencias europeas
que sacan de sus colonias una renta directa; de
manera que estas contribuyen con su parte para
los gastos generales del gobierno. Toda la ven—
taja que resulta 4 las otras naciones de tener po-
sesiones en América, es la de gozar esclusiva-
mente del comercio que se hace en ellas; en lugar
de que, independieniemente de esto, la Espania
ha sabido hacer contribuir sus colonias al aumento
d-e] poder del estado, y al repartimiento propor-
cional de las cargas de la comunidad, en pago de
la proteccion que les dispensa.

Lo que acabamos de presentar como consti-
tutivo de las rentas de la Espania en América, so-
lamente es el producio de los impuestos ; pero
estd may lejos de ser todo lo que percibe el Rey
de sus dominios del Nuevo Mundo. Los derechos
onerosos establecidos sobre las mereaderfas es—
poriadas de Espana para la América (2),y los
que pagan las importadas en cambio de aquellas;
el iributo de los negros esclayos de que el Africa
provee al Nuevcilundo , y otros muchoes ramos
de hacienda de m“‘é‘ﬁ\':\r cugntia, producen para el
tesoro. crecidas su1iri;%hf cuyo valor es imposible
determinar. i

1 %Y

(1) Vease la Nota 55. _(2)'&,«359 la Nota 56.
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Mas silas rentas que la Espana saca flc.la An:;c—
rica son grandes, los gastos de la adm'xmsh'ac_mn
de sus colonias son pFOP{}I‘CiGDadD? a e.lias. En
todos los negociados de gobierno nterior y de
hacienda, la Espania ha adoptado wn sistema 1n:%
complicado, y mas recargado de h‘ibunalAes y 1: e
oficiales que ningun estado de Lur?pa cuyo 5; .e«
rano posea una dominacion uzlqulvaler{le. .:,Elc
espiritu de suspicacia que ha .m}roduculo i“ la
administracion de sus establecm\'mntos de Amé-
rica , y sus esfuerzos para prevenie los .['muf"ies en
provincias ian distantes de su 1lnspccc101.1 unzle~:
diata, la han obligado 4 multiplicar los mlhun es
y los agenies de toda clase con una ztlencwn allm
mas escrupulosa. Ademas, en un pais en que :;s
gastos de necesidad sqn enormes, los sueldos _d«.
los que estant empleados en el servicio del esta 10
deben ser proporcionados, y deben sexr tambien
de un peso inmenso para la renta. .

El fausto del gobierno debe tambien ?ll:lmentarl
el peso de las cargas. Los vireyes de Méjico y de
anevo reino de Granada , que representan la per-
sona del soberano a la faz de unos pueblos aﬁ_cm-r
nados 4 la vstentacion, arrastran en P?S de si
toda la pompa de los reyes. Su cm‘le‘ esid Ilncg‘de—

" lada por la de Madrid ; liene‘n&lﬁlardlas dc‘ in fln-
teria y de caballeria, u };".larﬂlﬁscgnn la eliqueta,
ana numerosa servidomB505 y todas las senales
del poder, en un grado_e esplendor capaz de
hacerles olvidar que de pues de todo solamente
gozan de una autor® ad precaria, La corona
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provee 4 todos estos gastos necesarios al érden
esterior y constante del gobierno; y los vireyes
tienen ademas sueldos particulares proporcic-
nados 4 la dignidad y 4 la elevacion de su empleo.
Los que senala la ley son en verdad medianos,
pues el yvirey del Perti no tiene mas de treinta
mil ducados, y el de Méjico veinte mil (1); pero
iltimamente han sido aumentados definiliva-
mente hasta cuarenta mil.

Pero estos sueldos solamente componen una
pequeria parte de sus rentas. El ejercicio de una
autoridad absoluta en todas las partesdel gobierno
y la facnltad de disponer de muchos empleos lu-
cratiyos, les proporcionan una muliitud de oca-
siones de amontonar riquezas. A estos emolu~
mentos, que pueden estimarse como aprobados
¥ legitimos, anaden frecuentemente sumas in-—
mensas procedentes de exacciones gue no es feil
descubrir , ni posible reprimir, en regiones tan
distantes del centro del gobierno. Un virey , xe-
seryandose esclusivamente ciertos articulos de
comercio, interesandose en oiros, y favoreciendo

los fraudes de los comerciantes, puede propor—
cionarse una renta anaal de que no se tiene idea
en Europa (2). Tenemos noticia de que un virey
saco sesenta mil pesos del solo arifculo de los re—
galos ordinarios (3? se le hacen el dia de su com-
pleanos, que sieni ¢ celebrado como una

(1) Recop.dib. 111, fit. 3.\?
(3) Vease la Nota 57,
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fiesta solemne. Segun una espresion espanidla, las
rentas legitimas de un yirey son conocidas:, y los
provechos efectivos dependen de las ocasiones y
de su contiencia. En consecuencia de esto, los
Reyes de Espaiia, como hemos nglado ya, solo
dan el encargo de yirey por pocos anos; pero .esto
mismo hace frecuentemenie que esios oficiales
sean mas codiciosos, que trabajen con mas ardor
y eficacia en aprovechar todos los momentos de
una autoridad que saben debe acabar muy p}‘ont‘o;
y por corta {ue sea su dvracion,, ba_sta ordxfxarla-
mente para reparar una fortuna arruinada, 0 para
crear una nueva. En medio de una prueba- tan
fuerte parala fragilidad bumana, no faltan ejem-
plos de una virtud intacta. El marques de Cr:nx
dej6 en 1772 el vireinato de la Nueva‘ Espztna %
despues de haberle ejercido con una 11:1tegndad
generalmente reconocida; y en lugar. de oy
riquezas, trajo 4 su patria la ‘admn"aculan y !05
aplausos de un pueblo agradecido, 4 quien hizo
feliz durante su gobierno.

FIN DEL LIBRO OCTAVO,

ADVERTENCIA

DEL H1JO DE ROBERTSON

ACERCA DE L0OS LIBROS IX Y X

DE LA HISTORIA DE LA AMERICA.

A D —— e

Ex primitive plan de mi padve, el finado
doctor Robertson, no solamente comprendia
fa Historia del descubrimiento de la América
y de todas las conquistas y establecimientos
de los Espafioles, sino que abrazaba tambien
Ia de los establecimientos ingleses y portu-
gueses en el Nuevo Mundo, asi como la his-
toria de los de las otras naciones europeasen
las islas de las Indias occidentales. Su inten-
cion en un principio era de no publicar parte
alguna de su obra hasta que el todo estuviese
acabado. En el prefacio de sn Historia de la
América ha dado las razones que le determi-
naron a desistirde esta resolucion, ya publicar
los dos vulﬁmerﬁi\eu-jé;q ue contienen la His-
toria del descubrﬁ;}d‘j fito de la América, y la
de los progresos de\\as armas y de las colo-
nias espafiolas en el Naevo Mundo. Dice alli
3
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al mismo tiempo, que tiene bastante adelan-
tado su trabajo sobre las colonias inglesas, y
anuncia la decision de continuar esta parte
de su obra tan pronto como la fermentacion
que las agitaba entonces calmase, y se esta-
bleciese en ellas un gobierno regular. Diver-
sos obstacalos se opusiéron 4 la ejecucion de
este proyecto.

Durante el curso de una larga enfermedad,
cuyo término fatal previé él mismo desde
lnego el doctor Robertson entrego a las lla-
mas en dislintas ocasiones urna gran porcion
de sus papeles; mas despues de su muerte he
hallado esta parte de la Historia de la Amé-
rica inglesa, compuesta muchos aiios antes,
tal come la presento actualmente al pablico;
esta enteramente escrita de su mane, como
lo estaban todas sus obras, y mas correcta-
mente que ningun otro de sus manuscrilos
que he visto. Creyd sin duda que merecia ser
conservada, pues que escapo a las llamas que
consuméron tantos de sus papeles: laheleido
con la mayor atencion; pero, antes de resol-
verme 4 publicarla, desconfiando de mi propia
opinion para obrar segun ella, he confiado
el manuscrito 4 algunos m;]f:gos de m1 padre
a quienes él mismo sox. 0‘0!]5111{01‘ : tambien
ha sido comunicado 4 al junas otras personas
en cuyo juicioy discern’niento tengola mayor

ADVERTENCIA.
confianza; y todos me han animado 4 publi-
carla como un trozo interesante por si mismo
y que no es inferior a ninguna de las obras
de mi padre.

Cuando he tomado este partido,, una refle-
xion poderosa ha contribuido 4 mi determi-
nacion. Como no me creia autorizado para
destruir papeles que mi padre juzgé dignos
d_e ser conservados, y como ignoraba el des-
tino que podia caberles algun dia, me he per-
saadido de que tarde 6 temprano vendrian 4
publicarse por algun editor, para -quien la
reputacion del autor fuese menos sagrada
que la de un padre lo es para un hijo, ¥y que
podria tomarse la libertad de haceralteracio-
nes, publicandolo todo como auténtico. En
esta virtud, ofrezco al piblico la obra de mi
padre tal como salié de sus manos, sin alte-
racion, adicion, m enmienda.

WILLIAM ROBERTSON.

Edimburge, Queen-strect, Abril de 1766,




