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Todos estos documentos, principalmente el tiltimo,
hacen las veces de moneda Y economizan por tanto
el uso de ésta,

V. Los grandes establecimientos ¢ instituciones de
erédito que llamamos bancos, se consagran 4 ciertas
categorias de operaciones y se dividen en varias
clases, segiin sea la especie de las mismas operacio-
nes; hay, asf, bancos de descuento, de depdsito, hi-
Potecarios y de emisién. Todos ellos son altamente
benéficos y pueden ser considerados en general como
loe brganos genuinos del crédito. En México existen
varios bancos, siendo log principales el de Londres y
México, el Nacional de México, el Hipotecario y el
Central; los dos primeros tienen sucursales en algunos
Estados de la Reptiblica,

Hemos aprendido, pues, de qué manera circulag
las riquezas.

INTRODUCCION,

1. Primitivamente, las tribus humanas carecen de
un gobierno que las proteja de log ataques de otrag
tribus y de las violencias queé cometan sus propios
miembros, unos contra otros, Nadie, por esto, puede
terer la seguridad de disfrutar de los resnltados de

8u trabajo; por ejemplo, la persona que construye una
]

Casa, 10 sabe si al dia siguiente invadirin el lugar

enemigos extranjeros, Ia despojarin de su propiedad
¥ le quitardn la vida: o agricultor que siembra un
terreno, ignora igualmente si le rerd dado levantar la
cosecha, 6 si, ya levantada, se la arrebatard 6 lo mata-
rd alglin individuo mas fuerte que €l, perteneciente 4
la misma tribu; otro tanto puede decirse respecto de
los demés trabajadores. K capitalista estd expuesto
también & perder todas sns riquezas, y con ellagla
existencia, & causa de cuelquier invasibn de tribus
exirafias o de la violencia de tal 6 cual miembro de
la misma tribu. En una palabra, cuando no existe el
gobierno, de nada sirve al hombre ser trabajador y
llegar 4 adquirir bienes cuantiogos, pues su propia




vida queda entonces & merced del primer bribon qhe
ge considere el més fuerte: no es la justicia, sino F:1
fuerza la que reina en tal caso. Naturalmente, el
hombre, que tiende por fuerza & garantizar de alguna
manera su vida y su propiedad, para mejorar su con-
dicibn social, logra al fin esto, constituyendo un go-
bierno 6 Estado, 6 sea una autoridad dotada de la
fuerza necesaria para contener las irrupciones de
los pueblos extrafios y prevenir y reprimir las vio-
lencias de los miembros del propio pueblo.

2. Dicho fin forma en un principio la finica atri-
bucibn del Estado; después, & medida que éste se desa-
rrolla y se organiza mejor, adquiere atribuciones nue-
vas para satisfacer otras necesidades de vital impor-
tanhcia, comunes & todos los miembroz de 1a sociedad,
verbigracia, la necesidad de salubridad pablica, la de
instruccion primaria y la de resolver pacificamente
y en justicia las diferencias meramente civiles que
surjan entre dos 6 més de sus miembros. Mas el Es-
tado no puede hacer todo esto i no dispone de cuan-
tiosos fondos; sin ellos le seria impogible sostener,
por ejemuplo, un buen ejército, para conservar de una
manera estable la paz interior y la independencia na-
cional; numerosas escuelas para impartir la ensefian-
za primaria, y suficientes tribunales de justicia para
dirimir prontamente los juicios civiles. Ahora bien,
como todor los particulares son guienes se aprove-
chan de los miltiples beneficios del Estado, todos
ellos, asimismo, deben quedar ubligados 4 darle los
recursos suficientes para el eficaz desempefio de sus
atribuciones. Oada habitante de un pais, tiene,
pues, que contribuir con una parte de sus rique-
zas para los gastos del gobierno,
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CUESTIONARIO.

. ;Qué inconvenientes presentan las tribus humanas
cuando carecen de un gobierno? ;Cudl es el fin que persigue
¢l hombre al establecer éste?

2. §Qué otras funciones tiene el gobierno, ademés de la
que constituye dicho tin? ;Quién debe sufragar los gastos
del estado?




CAPITULO 1.
CONTRIBUCION EE.

1. Acabamos de ver que cada habitante de un
pais esta obligado 4 contribuir con nna parte de
sus riqguezas para subvenir & los gastos del go-
bierno; esta parte es lo que se llama impuesto 6
contribucion.

2. Ya se comprende que, aunque todos estamos
obligados & pagar el impuesto que nos eorresponde,
habra que exceptuar & los indigentes notorios,
precigamente porgue, no teniendo ningunes bienes, se
encoentran en la imposibilidad absoluta de satisfacer
tal obligacion.

3. Mas fuera de los indigentes, ninguna otra per-
sona puede pretender que se le exceptie del pago del
impuesto, mientras disfrute de las ventajas y garan-
tias que dispensa 4 todos el gobierno. Hay que ob-
servar, sin embargo, que log impuestos no pueden re-
partirse indistintamente entre los habitantes de un
pais, asignando & cada uno de éstos una cuota igual,
puesto que el Estado no presta 4 todos ellos idénticos
servieios; asi, 4 un propistario le garantiza la vida 4
la vez que sus bienes, en tanto que al individuo que

nada posee, ©io la garantiza eino la vida. FPer otrd
parte, si se repartiesen losimpuestos indistintamente
entre las personas, la cuota que correspondiera 4 cada
una de ellas serfa sumamente ligera para los ricos

.y extremadamente onerosa, y 4 veces-imposible,

para los pobres; verbigra ia, loa gastos ordinarios-de

.nuéstro gobierno federal en el afio fiscal de 1° de<ju-

lio de 1907 4 30 de junio de 1908, ascefidieron &

- poco menos de 97 millones de pesos; si hubieran

debido de cubrir igualmente esta suma los 14 mi-
llones de habitantes que en cifras redondas cuenta
México, habrian correspondido cerca de siete pesos &
cada habitante; sentado esto, cualguier trabajador que
ganase simplemente 37 centdvos diarios y tuviera es-
posa y 3 hijos, deberia haber pagado en ese afio por
#f y los cuatro miembros de su familia, cerca de 36
pesos de impuesto, esto es, sus ganancias durante 95
dfas: pero si en realidad hubiese pagado un impues-
to tan excesivo, ss habria muerto de hambre. Hay
que advertir que los 35 pesos susodichos correspon-
derfan tan e6lo & los gastos del gobierno federal, in-
dependientemente de la cuota con que el trabajador
en cuestibn tuviera que contribuir, ademés, para los
gastos del gobierno del Estado.y Municipio 4 que per-
teneciese su Jomicilio. En cambio, esos mismos 35
pesos no equivaldrian ni 4 la centésima parte de las
utilidades que en unos cuantos dias pudiese realizar
eualquier millonario. Ahora bien, para que el impues-
to no cause la ruina de nadie, y sea, por lo contrario,
equitativo y justo, debe establecerse, no de un mo-
do indistinto y ciego, 6 meramente individual, si-
no en proporcion & las ganancias que obienga en
el estado cada persona, ya 4 causa de su trabajo,




ya & causa de su capital; se impondré, asf, una con-
tribucién médica al individuo cuyo salario sea redu-
cido, y una considerable al capitalista cuyas rentas
gean cuantiogas.

4. Algunos ecrnomistas opinan que el impuesto no
debe ser proporcional, sino progresivo, esto es, que
ada persona no debs limitarse 4 pagar al Estado,
Por ejemplo, 1 peso si gana 100 pesos, 2 si gana 200,
3 #i gana 800, 4 si gana 400, etc , 0 Bea 1 peso por
cada 100 de ganancia que obtenga, sino que debe pa-
gar 1 peso si gana 100 pesos, 4 si gana 200, 12 si ga-
na 300, 32 &i gana 400, etc., 6 1 por ciento en el pri-
mer ¢aso, 2 por ciento en el segundo, 4 por ciento en
el tercero, 8 por ciento en el cuarto, y asi sucegiva-
mente, siguniendo una progresién creciente; de esta
suerte pronto se igualarfa el impuesto con las ganan-
cias, y aun llegarfa & sobrepasarlas. En efecto, suje-
tndose 4 la misma progresion, el que ganase 500 pe-
8o, tendria que pagar 80 de impuesto, 6 sea 16 por
ciento; el que ganase 600, 192, 6 gea 32 por ciento; el
que ganase 700, 448, 6 sea 64 por ciento; el que ga-
nase 800, 1,024, 6 sea 128 por ciento. Este contra-
sentido no debe tomarse 4 lo serio. Bajo un sistema
tal, nadie querria producir mucho, sabiendo que
mientras mayores fueran sus ganancias, menor
provecho sacaria de ellas; ni tampoco llegaria
nunca & ser rico el individuo que fuese mas orde-
nado, mas inteligente y mas trabajador. El im-
puesto progresivo debe ser visto, en consecnen-
¢ia, como un verdadero absurdo.

6. También han existido economistas que piensen
que es mejor decretar los impuestos en atencién al
capital de las personss, y no en atencién & sus utili-
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dades. Sin embargo, como la inmensa mayorialde los
howbres de todos los paises carecen de capital, 6 po-
86en uno insignificante, resulta que si se estableciera
el impuesto (inicamente sobre las riquezas, serfan muy
POcos los individuos que contribuyesen pars los gas-
tos del Estado, cosa contraria § la obligaci6n que te-
nemos todos de contribuir para ellos. Ademés, sidi.
cha obligacién pesase sélo sobre los capitalistas, éstos
no tendrian ya el mismo aliciente ni ¢ mismo affn
que hoy tienen para aumentar sus riquezas, porque
reflexionarfan que mientras més ganancias obtuvieran
mayores serian las contribuciones que se les exigie-
sen, 6, lo que es igual, que sus esfuerzos ¥ sagrificioe
redundarfan principal 6 exclusivamente en provecho
del Estado. Log capitalistas no se empefiarian en.
tonces en multiplicar sus riquezas, y con esto la
Produccion sufriria notablemente,

8. Aunque menos disparatada, es también inacep-
table la idea de que el impuesto debe ser fimigo Y no
miltiple, esto es, que se debe establecer una sola eg-
pecie de eontribucién Y no varias especies; deberia
Seflalarse, asf, 4 cada individuo su cuota correspon-
diente en una sola pariida, y exigirle el Pago en un
solo acto, ¥ no dividir esa cuota, como hoy se hace,
en muchas partidas, las cuales se pagan en otros tan-
tos actos. Entre nosotros, el impuesto, que es milti-
Plo, recae, ya sobre las mercancias que se importan
del extranjero, ya sobre las que se producen aquf, ya
sobre los metales preciosos, ya sobre las ventas del
omercio, ya sobre los productos de lag fincas rdsticas
¥ urbanas, ete., éle., de tal manera, que en realidad
10 sabemos cufindo pagamos el impuesto que nos eo-
ITesponde, estando tan subdividido como estd; de
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aqui que NO8 Sea Poco ONEroso generalmente. Mas 8l
tuviésemos que pagarlo en un golo acto, nos seris
bastante pesado, pues tendriamos que desprendernos
de un golpe de una suma relativamente fuerte, la
cusl tal vez nos faltaria en el momento. Ademés, el
gobierno, para adoptar ¢l impuesto Gnico, necesita-
rfa conocer de un modd preciso las diversas.ganfneias
de todos los habitantes, & fin de asigiar la 4 cada ano
la cuota correspondiente, conocimiento que €8 casi
imposible, pues muchas veces UNo mismo ho eabe
cufinto puede producirle su trabajo. s inadmisible,
_por tanto, el impuesto unico.

7 Hanse distinguido 1as contribuciones que pe-
gan sobre lag personas ¢ sobre los bienes perma-
nentes, como las que pagan los médicos, los aboga-
dog 6 los ingenieros, por motivo ¢
propietarios, por razon de sus fincas,
de sus caballos, y las impuestas sobre ciertos ac-
tos 6 ciertos articulos, como las que gravan los con
tratos, O las mercanciss que 86 importan del extran-
jero, y se ha dicho que lag primeras son contribu-
ciones directas, porque recaen en 1a misma per-
gona que desea el legislador que las pague, y que
las segundas son contribuciones indirectas, por-
que recaen sobre otra persona distinta de la que
el tegislador se ha propuesto; asi, por gjemplo, 88
a contribucibn 4

le su px¢ fesion, 0 los

de sus-coches &

dice que el gobierno, al imponer un
lag mercancias extranjeras, No gravi en definitiva al
comerciante que las importa, gino al particular que
las compra en la tienda de éste, el cual particular ge
ve obligado & pagar dicha contribucién incluida en el
mismo precio que se le pide; y que, por lo contrario,
cuando el gobierno lmpone una contribucibn sobre
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!as _at?cesinues 6 herencias, recae &sta en los propi
individuos que el legislador se ha propuesto rl:xﬁ Dm?
gsean los herederos, los cuales no ],Illt?l[rt‘ﬂ iudg;n;j‘ X
88, como el comerciante, & expensas de una “‘r"“”’
pergona. ‘ : oy
8. Casi todos los individuos que pagan material-

men i st ¥
te el impuesto al Estado, como los propietarios

d(‘ ﬁl’lt‘.‘i.‘ 3. 6 i
a8 urbanas, 6 los comerciantes que importan

mercancias e 2111 "
{‘era.].uu,l.u extranjeras, pueden indemzizarse, ha
flendo. que ofras personas i i i Tinde
: a8 personas, verbigracia, log inquilj
ek gracia, log inquilinos
,u.j marchantes, paguen en definitiva dicho im
mesto: T ITAT 65 : e
}‘ tl 0; para ']ngmr e8to, les basta recargar el valor de
& contribucién & la renta de la casa 6 al precio de |
s 3 & ae ia
lmrsndt.(_m. Ahora bien, el hecho en virtud del cual
a pér '
gr}: res:;ra. que }:aga materialmente ol impuestolo
& resarcirse 4 costa de otra .
_ . 8 personas, se 1l
5 : £ € llama
cidencia 6 repercusion del impuesto. }“‘-"u' fer

’
I 3 2
neno debe [t-.lujrlu i)[‘l;'-i—'{'ﬁ[;f z

tri‘lt(‘ (lr' P-‘t"!i I-.F - ::‘)hi{-‘r“” C‘-ll-i:l - l!u{‘
@ establecer una contribucifn, 4 fin de que no
1 5 1 .
lo, que quiera gra-
| 0 que disfrutan de ele-
¥ que los gravados hi :

gl ) 08 gravados en realidad sean

log inquilinoe, los cuales no es S

resu?te injusta; sucederd, por ejem p
var & los propietarios, sabiend
vadas ganancias,
S Tar0 que careze ¢
IF R e oual ezean de
u;h;;u:u ganancias 6 las tengan muy mezqui ‘i“
3 ol : ! 3 JZ(uinas,
% II_J‘IIt_.mm«uulr.lm!'. de los prrafos anteriores, que
goblermos, al decretar las contribuciones ! l'l '
PI'OC!H'BI'Z (b
L. Qu i i
B 3;3 recaigan sobre todos los habitantes, sin
> Q:l:e;zcmn que la de los indigentes notorios
- YUe sean proporcionadas & las gananci :
cada nno. s
I1T. ;
i 3:‘3 sean @modas para el contribuyente,
-V. Que se limiten 4 lo estrictamente necesario




106

para cubrir los gastos que origine ol buen desem-
pefio de lag fanciones gubernativas.

De acuerdo con estas reglas, previene nuesta Cons-
titucibn que tanto los mexicanos como los extranjeros
residentes en la Repfblica, tienen obligacibn de con-
tribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacion
como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes,

CUESTIONARIO.

1. ;Qué se entiende por contribucién?
2. 3A quién se debe exceptuar del pago del impuesto?

3. ;Qué razones hay para gue no todos contribuyamos con
una cuota igual para los gastos del Estado?

4, :Bs aceptable el impuesto progresivo? -

5. ;Debe dictarse ol impuesto en atencion al capital?

6. .;Q,ué ventajas ofrece el impuesto miiltiple, en comparas

ci6n con el impuesto finico?

7. 1Qué se entiends por o ntribuciones directas, ¥ qué por
eontribuciones indirectas? 7 :

8. ;Qué se entiende por incidencia 6 Tepercusion del im-
puesto?

9. ;Cudles son losTequisitos generales que deben llenar las
contribucionest jQué dispone nuestra Constitueién?

CAPITULO IL
PRINCIPIOS GENERALES DE L08 PRESUPUESTOR.

1. Bien sabido es que las personas ordenadas con-
gignan en un libro eapecial 1as ganancias que esperan
realizar en un perfodo de tiempo m#és 6 menos largo,
como cada mes 6 cada afio, y anotan, ademés, los gas-
tos que tienen que cubrir en el mismo perfodo de
tiempo. S6lo de este modo les es posible ajustar sus
gastos f lo que ganan, no imponiéndose privaciones
infitiles, ni contrayendo compromisos superiores &
sus recursos, que fAcilmente les acarrearian la ruina.
Otro tanto hacen los gobiernos para no caer en la
bancarrots: calculan de una manera detallada y exac-
ta las entradas que deben producir los impuestos, y
determinan, también minuciosamente, los gastos di-
yersos que tienen que cubrir: finicamente asi pueden
hacer que éstos no excedan & los productos. Dichos
chleulos 6 computos constituyen los presupuestos
del Estado; de éstos, que son dos, uno se reflere
& los gastos y se llama presupuesto de egresos;
y otro, & los productos de los impuestos y se lla-
ma presupuesto de ingresos.

2. Asf como un particular no tiene siempre log




mismos gastos, pues ¢sius puer
f otro, & causa de muchas eireur
do, por ejemplo, &i se casa ¥y le nacen hijos, 6 dismi-
nuyendo, al contrario, si envinda 6 luierdé -:i uno &
mfs miembros de sp familia - : .
un gobierno tampoco tiene
rin, por ejemplo, &i el
8a8 de utilidad ptiblica,
lle de México y

den variar de un dfa
1Stancias, aumentan-

4 quienes sostenga, asf
guales gastos: aumenta-
Estado emprende obras costo-
como lag del desagiie del Va-
i : las del Ferrocarril de TF‘hu:ll)[*‘PP(‘
0 81 mejora los servicios establecidog, ‘

S mejors lo como el de ing-
truceion piblica y el de policfa:

& la inversa, el gobier-

' no disminuird sus gastos, si termina
obras emprendidas anteriormente
s |

verbigracia, las
ik 0 81 introduce eco-
nomias en los diversos servieios ete

de un modo concreto la variacibn que pueden sufri
los gastos de ) b4 i e

8 gastos de un Estado, bAstenos indicar gue el pre.
Bupuesto de egresos de nuestro gobierno federal pa.
78 ¢l afo fiscal de 1868 4 1869 .
dondas, 18 millones y medio ds
dichos egresos ascendieron 4
fiscal de 1907 & 1908:

Para demostrar

import6, en cifras re-
? Pegos, en tanto que
97 millones en el afio
1 durante treinta ¥ nueve afios
hay, pues, una diferencia de 78 millones y medio de
p,m'm‘; en otroe términos, han més que (!l'lil-'lllip“t‘flfll)
Empero, suele sucede ‘
bierno lleve al caho economias considerables: el nues-

tro, por ejemplo, se propuso dieminuir sus gastog en

E)]lrzllll-liﬁc'ﬁ:i] de 1894 4 1895 en la enorme suma de 8
millones de pesos, y efectivamente ! i

rque de nn afio § otro el go-
£0

a8 economias que
& igualar esta suma. Pop
tanto, %os gastos del gobierno pueden variar ex-
traqrdmanamente de un afio & otro. Domo hay que
v i : ‘
:::;?.; Ti la vez los Impuestos para que contingien
aj ndose 4 lo que importen Jog gastos, resulta

hizo en tal afio casi llegaron
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que los gobiernos tienen el deber de formar pe-
riédicamente, por lo menos cada afio, sus presu-
puestos de egresos & ingresos.

3. Los presupuestos deben de ser preparados por
el Poder Ejecutivo, que ez el que ge encarga directa-
mente de los servicios pliblicos y del cobro del impues-
to, y el que, por lo mismo, tiene que conocer mejor
que nadie qué cantidad serf suficiente para desempe-
fiar tales servicios, y si los impuestos establecidos
pueden 6 no producir esta cantidad. La preparacién
consiste en formardos cuadros 6 estados: unoque con-
tenga minuciosamente todos los gastos que requiera
cada uno de los diversos servicios pliblicos, y otro que
comprenda un cfilculo, también detallado, de todos
los productos que el Ejecutivo espere obtener de los
impuestos, basindose en las cantidades que éstos ha-
yan producido en los afios anteriores; & ambos cua-
dros debe de agregerse una comparacion exacta de
los productos y de los gastos, con el objeto de po-
der establecer un perfecto equilibrio entre ellos. For-
mados agi los presupuestos, se pasan al Poder Legisla-
tivo para que, como genuino representante del pue-
blo, los estudie, log discuta y los apruebe, intro-
duciendo en los mismos cuantas modificaciones
juzgue convenientes. Después de esto, los- presu-
puestos adquieren fuerza de ley; & ellos tendrd que
sujetarse rigurosamente el Poder Ejecutivo en la ad-

ministracin ptiblica, durante el afio fiscal para el que
hayan gido decretados; ningin gasto ni contribucién
podrén llevarse 4 efecto si no estin allf expresamente
antorizados.

Con el nuevo proyecto de presupuestos que en cada

afio fiscal presente el Ejecutivo al Poder Legislativo,
10
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debe de acompafiar una cuenta pormenorizada de
los productos de las contri buciones y de la inversién
que 4 ellos se haya dado, 4 fin de comprobar que ha
cumplido exactamente con lo prevenido en los presu-
puestos; dicha cuenia seré aprobada si estuviere de
conformidad con éstos; mas si no sucediere asf, y an-
tes bien, aparecieren contribuciones 6 gastos arbitra-
rios, entonces el Poder Legislativo dispondré que se
Proceda en contra del funcionario 6 funcionarios que
resulten responsables, cualquiera que sea sy categoria.

4. Nuestra Constitucitn, de acuerdo con los prin-
cipios que dejamos éxpuestos, previene:

I. Que anualmente presente el Ejecutivo 4 la Q-
mara de Diputados, para su estudio, discusién y apro-
baci6n, el proyecto de los presupueetos del afio proxi-
mo siguiente y la cuenta del afio anterior,

II. Que ningtn gasto se haga que no esté com.
prendido en el presupuesto respectivo 6 determinade
por alguna ley posterior.

CUESTIONARIO,

1, ;Qué se entiende Por présupuesto de eg
presupuesto de ingresos?

2. {Qué razones hay para que los gobisrnos formen perid-
dicamente sus presupuestos?

resos y qué por

3. §A cudles reglas debe sujotarse esa formacion? ;Qué
debe hacer el legislador en el caso de que el Ejecutivo no ha-
¥a cumplido con las prevenciones de los presupuestas?

4. §Qué dispone nuestra Constitucion acerca de Jos presu-
puestos y cuenta fiscal?

CAPITULO IIL
EGRESOS B INGRESOS.

1. Acabamos de ver que los presupuestos del Esta-
do comprenden, tanto los egresos, 6 sean los gastos
pliblicos, como los ingresos, 6 sean los productos de
las contribuciones; estudiaremos aquf unos y otros.

2. No siendo de idéntica naturaleza todos los ser-
viciog plblicos, pues. hay unos, como el de guerra,
que requierer. un personal numeroso; otros, como el
de la deuda piblica, que exigen fuertes desembol-
808, y algunos, como el de Fomento, que pueden
ser desempefiados por pocos empleados y de un
modo econbmico, resulta que habra que asignar &
cada uno de los servicios pfiblicos sumas ¢ egre-
sos distintos. Asi, por ejemplo, nuestro presupuesto
federal de egresos para 1907 4 19(8 que, como diji-
mos, ascendié & 97 millones de pesos aproximada-
mente, fijo para el servicio de la deuda pdblica cerca
de 26 millones y medio de pesos; para el de guerra y
marina poco més de 19 millones; para el de fomento
dos millones, y para el de instruccién ptblica y bellas
artes poco menos de 6 millones y medio, cantidad
que, por referirse 4 un ramo tan importante, debe
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considerarse bastante limitada, pues apenas equivale
& algo mfs de una catorceava parte de la suma total
de los egresos, y & casi un tercio de la cantidad asig-
nada al servicio de guerra y marina. Felizmente, nues-
tro Poder Ejecutivo esté resuelto 4 mejorar hasta don-
de sea posible la instruccién piblica, y es seguro que
no muy tarde disfrutarf ésta de una dotacién mucho
mayor que hoy,

3. Casi es infitil repetir que los gobiernos tienen la
estricta obligacién de procurar, cada vez que prepa-
ran los presupuestos, que sus gastos sean propor-
cionados & los ingresos que calculen obtener sin
extorsion alguna para los coutribuyentes; los gobier-
nos no podréin, asf, multiplicar los servicios ptiblicos,
#i no cuentan con entradas suficientes para cubrirlos,

& no ser que quieran contraer enormes deudas y for-
marse una situacibn precaria y ruinosa.

Por otra parte, serfa muy censnrable el gobierno
que, para lograr un equilibrio aparente en sus presu-
puestos, no considerase en ellos todos los gastos que
tiene que llevar al cabo.

4. El presupuesto de ingresos que cada gobierno
forma anualmente, no establece por lo general ningu-
nos nuevos impuestos, ni modifica los antiguos, sino
que se limita casi siempre 4 confirmar los ya esta-
blecidos; s6lo en el caso de que los productos de és-
tos hayan resultado insuficientes para cubrir los ser-
vicios ptblicos, deberi el gobierno decretar otros
nuevos impuestos; pero &i, por lo contrario, dichos
productos han aumentado considerablemente, sobre-
pasando & los egresos, entonces el gobierno deberé
suprimir algunas contribuciones, las de cardcter més
oneroso, porque, como hemos visto, no debe exigir de

los particulares sino lo estrictamente necesario pa-
ra el buen desempefio de los seryicios pliblicos. Nues-
tro Gobierno, por ejemplo, en el presupuesto de ingre-
8os para 1894 4 1895, creb algunos nuevos impuestos
sobre la exportacién del café, de las pieles, del ixtle,
de la vainilla, etc., 4 causa de que los ingresos no ha-
bian bastado en el afio anterior para cubrir todos gus
gastos; 4 la inversa, en el presupuesto para 1397 &
1898 no incluyb la contribucién sobre sueldos de los
empleados, porque ésta, no obstante que en 1895 4
1896 produjo méas de un millén de pesos, llegh & ser
despuéa innecesaria, debido & que los ingresos sobre-
pasaban ya 4 los egresos.

6. Del mismo modo que no es licito & un gobierno
poner A sabiendas en su presupuesto una cifra infe-
rior & la que deben ascender sus gastos, tampoco le
€8 permitido poner una cifra superior 4 la que caleu-
le gque llegarfin sus entradas; si la veracidad es una
obligacién para los individuos, lo es con mayor moti-
vo para los gobiernos, KEstos, al preparar sus presu-
puestos, deben calcular las entradas del proximo afio
fiscal, tomando por bage las de los afios anteriores.
De acuerdo con esto, nuestro Hjecutivo, por ejemplo,
en su proyecto de presupuestos de ingresos para el afio
de 1903 & 1904, calculé un rendimiento aproximado
de 68 millones de pesos; debia esperarse que por ha-
ber recaudado durante el ano anterior 76 millones y
por el constante desarrollo de nuestra riqueza piblica,
la cantidad calculada fuese inferior 4 la que se obtu-
viera, como efectivamente lo fué, pues paso ésta de 68
millones; sin embargo, conviene que los gobiernos,
obrando con prudencia, como el nuestro, disminu-

- ¥yan un poco sus chleulos; de este modo sus gastos no
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uedarin fiunca insolutos;f§ podré suceder, al contids
rio, que les resulte en caja un sobrante de considera-
cibn. Nuestro Gobierno Federal, por ejemplo, en los
ingresos de 1906 4 1907, obtuyo un exceso de 20 mi-
llones de pesos sobre los egresos del mismo afio.

6. Nuestro presupuesto de ingresos federal divide
en seis categorias las rentas pfiblicas:

L Impuestos sobre el comercio exterior, que
comprenden, entre otros, log que pagan las mercan-
cias extranjeras, al ser importadas 4 la Reptbliea, y
algunas mercancias mexicanas, verbigracia, la orchi-
lla, el henequén, el café, cuando se exportan,

I1. Impuestos interiores que se causan en toda
la Federacion, tales como los que constituyen la ren-
ta del timbre,

ITI. Impuestos interiores que se causan sélo en
el Distrito Federal y Territorios de Tepic, de
Quintana Roo y de la Baja Oaliforaia, por gjemplo,
las contribuciones sobre profesiones, herencias y do-
naciones de los habitantes del mismo Distrito y Te-
rritorios.

IV. Productos de los servicios pfiblicos, como el
de correos y el de telégrafos.

V. Productos de los bienes inmuebles de la Na-
¢ién, por ejemplo, los de los terrenos baldios y log de
arrendamiento 6 explotaci6n de bosques. -

VI. Productos y aprovechamientos diversos, 4
saber, los de la Loterfa Nacional, los de las mul-
tas, ete.

CUESTIONARIO.

1. jCudles son las dos partes que comprenden log presu-
puestos del Estado?
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9. jDeben asignarse igualed égresos 4 los diversos satvi

cios piiblicos? ‘ A

3. 1Qué obligacién tienen gue llenar los gobiernos cads
vez que preparen los presupuestos? '

4, jLos presupuestos de ingresos aumentan 6 disminuyen
las countribuciones establecidas? -

5. 3Puede un gobierno poner en su presupuesto una cifra

i 5 3 o T A

superior 4 la que caleule llegarén sus entradas? jDe qué
manera debe calcular éstas? e

6. ;Cudntas y cudles son las categorias de rentas piblicas
que considera nuestro presupuesto de ingresos?




CAPITULO 1V,
EMPRESTITOS FUBLICOS,

1. Cuando un pais pierde sus cosechag, las semillas
encarecen de un modo excesivo y absorben la mayor
;farte de las ganancias de los individuos, los cuales
tlene_n que privarse, por lo mismo, de COmprar una
mu!tltu_d de articulos que antes usaban; las ventas del
comercio disminuyen, asf, extraordinariamente: los
comerciantes se ven obligados 4 importar pocas ;ner-
c.ancins, ¥ no es raro que muchos de ellos cierren sus
tiendas por la escasez de ventas: todo esto hace natu-
ralmente que los impuestos, entre los que ocupan un
lugar principal los que gravan la importacién de mer-
cancias y las ventas hechus por el comercio, produz-
can rendimientos muy. inferiores & los calenlados por
el gobierno, y que no basten, ea consecuencia para
c.ubrir los servicios ptblicos. Igual cosa pued;m ori-

ginar 1as crisis que de tiempo en tiempo sufren los
demfs ramos de la produccién; lu minerfa. por ejem-
plo, presenta tremendos trastornos cada vez que & cau-

8a de inundaciones, 6 por agotamiento de sus criade-
ros, cesan de producir los metales preciosos; los due-
fios de ellas suspenden los trabsjos ¢ los abandonan
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completamente, dejando sin salario 4 innumerables
trabajadores, los cuales, mientras no se emplean, se
abstienen forzosamente de comprar toda especie de
objetos que no sean neccearios en lo absoluto para su
subsistencia; y aun estos objetos los adquirirdn, no al
contado, sino al crédito; ya se comprende que el co-
mereio y el gobierno tendrin que sufrir en definitiva
los propios efectos & que nos referimos en un prinei-
pio. Sucede también que el gobierno, mis tarde 6 més
temprano, se ve obligado de un modo imprescindible
4 emprender obras gigantescas, como la de un exten-
g0 canal para dar salida 4 las aguas de una ciudad po-
pulosa, 6-un ferrocarril para comunicar dos 6 més lu-
gares de importancia, obras exigidas imperiosamente
por el bien pfiblico y que entrafian un desembolso de
varios millones de pesos. Por dltimo, si llega & surgir
desgraciadamente en un pafs, una guerra civil 6 ex-
tranjera, el gobierno tendri que gastar sumas colosa-
les, muy superiores 4 veces 4 la totalidad de sus in-
gresos; por ejemplo, los gastos del ejército y de la ar-
mada de Inglaterra, durante la guerra de Crimea, as-
cendieron 4 varios centenares de millones de pesos, y
los gastos que erogb Francia 4 causa de la guerra que
gostuvo no bace muchos afios contra Alemania, lo
mismo que los desembolsados por Rusia y el Japén
en gu filtima guerra, sumaron algunos miles de mi-
llones: seria, pues, absolutamente imposible cubrir
gumas tah cuantiosas con los ingresos ordinarios.
Ahora bien, como en todos estos casos, ya cuando hay
una diminucién inesperada en log ingresos, ya cuan-
do se emprenden obras gigantescas exigidas ineludi-
blemente por el bien pblico, ya cuando surge una
guerra intestina 6 exterior, o1 gobierno no puede ob-




tener en el momento, y en ocasionesni 4 la larga,
por medio de impuestos, los fondos que necesita
de una manera tan urgente, se ve obligado & recu-
rrir al crédito, solicitando de los capitalistas di-
chos fondos en calidad de préstamo: tal es el ori-
gen de los empréstitos publicos.

2. A un particular se le presta cierta cantidad de
dinero & condici6n de que la reembolse en un térmi-
no relativamente corto. verbigracia, dentro de seis
mese8 6 un afio, mientras que el gobierno casi nunca
contrae un empréstito &i no es estipulando, para su
pago, un plazo larguisimo, 4 veces indefinido, A un
particular se le obliga, demandéndole, 4 que pague
sus deudas, lo que es imposible hacer respecto de un
gobierno. Ademfs, cuando un capitalista hace un
préstamo & un particular, le exige por lo general un
fiador, 6 que afecte tales 6 cuales bienes al pago de la
deuda, garantias que un gobierno no puede dar, ex-
cepto muy rara vez, porque el valor de todos sus bie-
nes, aunque sea considerable, no llega 4 la cifra que
alcanzan comfinmente los grandes empréstitos. To-
das estas circunstancias hacen que los capitalis-
tas solo presten 4 los gobiernos que les ingpiran
una absoluta confianza y les ofrecen mayores uti-
lidades que las que pueden encontrar por medio
de cualquier préstamo privado. Agregaremos que
la manera més eficaz que un gobierno tiene de con-
servar su crédito, es cumplir con religiosa exacti-
tud todos sus compromisos; nuestro Gobisrno, por
ejemplo, no ha perdido su crédito, antes bien, lo ha
aumentado, debido principalmente 4 que, no obstan-
te lagitremendas crisis que ha sufrido, sobre fodo la
de 1893 4 1894, afio en que los ingresos fueron infe-

riores 4 los egresos en més de seis millones de pesos,
ha procurado siempre, afin 4 costa de verdaderos sa-
crificios, pagar religiosamente su deuda exterior. -

3. Algunos gobiernos, faltos de crédito, recurren
con frecuencia 4 medios indebidos, & fin de obtener,
en calidad de préstamo, los recursos que necesitan de
un modo apremiante para sus gastos extraordinarios,
recursos gue, como hemos indicado, no pueden pro-
ducir en manera alguna los impuestos. Sabiendo los
grbiernos que por tal falta de crédito, nadie les facili-
tard voluntariamente dichos recursos, obligan & los
capitalistas vecinos del lugar, 4 que se los pro-
porcionen; contando esos gobiernos, como ¢uen-
tan, con la fuerza de las armas: los préstamos

realizados asi, se llaman préstamos forzosos; co-

mo un ejemplo de ellos, podemos citar el que Francia
decretd en 1793 por algunos centenares de millones
de pesos, disponiendo que todos los capitalistas resi-
dentes en el territorio francés contribuyesen de grado
0 por fuerza con determinada parte de sus rentas; este
empréstito, después de haber transcurrido mucho
tiempo y ho sin haber suscitado una tenasz resistencia
de parte de los particulares, sblo produjo una décima
parte de la suma asignada. Los préstamor forzosos,
entre otros inconvenientes, ofrecen estos dos bastante
serios: 1° que no se distribuyen equitativamente
entre los capitalistas, porque muchos de éstos en-
cuentran medio de ocultar sus rentas, y 22 que son
extremadamente dilatados, 4 causa de la resisten-
cia natural que les oponen los propios capitalistas,

4, En contraposicibn 4 los préstamos forzosos, se
colocan los voluntarios, que se dividen en dos cla-
ses: los llamados patridticos y los propiamente




voluntarios. Los primeros son los que contrae el
gobierno dirigiéndose al sentimiento de patriotis-
mo de los ciudadanos, con el objeto de que éstos
le suministren en condiciones excepcionalmente
favorables los fondos que necesita; por ejemplo, el
gobierno de tal 6 cual pafs tiene grandes compromi-
808 que no puede satisfacer sin un gasto total de 100
millones de pesos; sabe que su crédito esti muerto y
que en lo futuro no le seré posible pagar sobre dicha
suma de 100 millones un rédito de 6 por ciento, rédi-
to que supondremos sea el normal, esto es, el que to-
do el mundo pague 4 los capitalistas. En tales condi-
ciones, el gobierno hace un llamamiento & los ciuda-
danos patriotas, les expone su diffcil sitnacién, y con-
cluye pidiéndoles le presten los 100 millones de pesos,
conforméndose con recibir anualmente la mitad de
los réditos que les corresponden, & lo que es lo mis-
mo, que, en vez de 6 millones, consientan en admitir
gblo 3 cada afio. En primer lugar, este sistema supo-
ne que todos los ciudadanos capitalistas son suficien-
temente abnegados para desprenderse de sus riquezas
gin obtener, en cambio, de un modo integro, los in-
tereses respectivos, y ya la experiencia ha demostra-
do que esto no pasa siempre, por desgracia; en segun-
do lugar, siendo pedidos los préstamos patribticos &
los ciudadanos exclugivamente, resulta que en el ca-
go de que aquéllos lleguen 4 realizarse, geri 4 expen-
gas de los capitales realmente nacionales y con gran
perjuicio de las industrias 4 que estos mismos pudie-
ran haberse consagrado.

5. No queda, pues, otro sistema aceptable, que el
de los empréstitos propiamente voluntarios, 6 sean
los que solicita el gobierno haciende nn simple lla-

mamiento 4 los capitalistas, sin preocuparse de sl
son nacionales 6 extranjeros, y sin desplegar tampo-
oo ninguna coacoién fisica ni moral, ofreciendo, sf, una
buena utilidad, suficiente para animar & los capitalis-
tas 4 suministrar la suma pedida; por ejemplo, el go-
bierno les manifestari que desea la cantidad de 95
millones de pesos, y que en el caso de que se la faci-
liten, estd dispuesto 4 reembolsarles 100 millones y &
pagarles cada afio el rédito respectivo, no sblo sobre
los 95 millones que recibird, sino sobre los 100 millo-
nes que se obliga 4 devolverles; los capitalistas pro-
porcionarin al gobierno, sin duda alguna, la cantidad
pedida, sabiendo que si la prestasen & los particula-
res, éstos mo les devolverian nunea 100 millones en
logar de 95, ni les pagarian més rédito que el que co-
rrespondiese & la cantidad efectivamente recibida.

CUESTIONARIO.

1. 1Qué causas diversds pueden dar origen f los emprésti-
tos pliblicos?

2, 1Qué diferencia hay entre los préstamos hechos 4 un
particular y los hechos 4 un gobierno? ;Cuél es el resultado
de esa diferencia?

3. 1Qué se entiende por préstamos forzosos? jCudles son
sus inconvenientes?

4. 1Qué se entiende por préstamos voluntarios? jCudntas
¥ eudiles gon sus especies? jQué desventajas presentan los
préstamos patrioticos?

b. (En qué consisten los préstamog propiamente volunta-
rios!




CAPITULO V.
DEUDA PUBLICA.

1. La deuda piblica, &4 la que dan origen los
diversos préstamos que contrae el Estado, puede
dividirse, 6 bien en deuda interior y en deuda ex-
terior, segfin que los acreedores sean nacionales
6 extranjeros, 6 bien en deuda flotante y en deuda
consolidada, segfin que el pago deba de hacerse
en breve 6 & largo plazo.

9. Cuando la deuda pablica ez gxterior en su ma-
yor parte, esto es, cuando casi todos los empréstitos
que le han dado origen, se han contraido en el extran-
jero, los gastos que tiene que hacer el gobierno son
mayores que cuando la deuda es interior, esto es,
cuando los acreedores son capitalistas residentes en el
propio pais que la ha contraido. En efecto, en el
primer ca8o, el gobierno esté obligado 4 situar en el
extranjero los intereses y las cantidades que destine
para la amortizacion de la deuda, situaciébn que pue-
de importar una suma bastante crecida; por lo con-
trario, cuando la deuda es meramente interior, el go-
bierno no tiene que preocuparse gino de recaudar la su-
ma precisa & que ascienden los intereses y la cantidad

destinada para la amortizacién, y entregarla luego
directamente 4 los acreedores. Siendo por lo mismo
més econdmicas las deudas interiores que las ex-
teriores, deben preferirse aquéllas,siempre que ha-
1la capitales suficientes en el mismo pais cuyo go-
bierno las contrae.

3. A veces, al formar un gobierno sus presupues-
tos, autoriza & sabiendas gastos superiores & las
entradas que calcula obtener; permite, por ejemplo,
que éstas aleancen la cifra de 45 millones de pe-
gos, cuando no ignora que los impuestos no le pro-
duciréin sino 40 millones; dicese en tal caso que hay
un défieit de 5 millones en los presupuestos. En otras
ocasiones, un gobierno cree de buena fe que sus egre-
gos estin equilibrados con las entradas que espera
tener, y no obstante, éstas disminuyen por cualquier
cauea imprevista, resultando de aqui que los egresos
superan también 4 los ingresos; por Giltimo, como
éstos no se recaudan en partes iguales durante los do-
ce meseg del afio, siendo muy inferiores, verbigracia,
los recaudados en febrero 6 marzo, & los recaudados
en octubre 6 septiembre, y como es ficil que pre-
cisamente en uno de los meses de menores entradas
haya necesidad de hacer gastos més fuertes, vuelve &
suceder que los gastos sobrepasan 4 los ingresos.
Ahora bien, no pudiendo el gobierno en tales ca-
808 pagar todos los gastos con los productos de
log impuestos, tiene que recurrir & pequeiios
préstamos para cubrir el excedente de sus gastos,
obligAndose 4 un pronto reembolso y estipulando
un rédito equitativo, requisitos sin los cuales no
obtendria nunca cantidad alguna: estos présta-
mos, que gozan sjiempre de un interés y cuya devo-
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lucién es exigible en breve plazo, constituyen la
deuda flotante del Estado.

4. La deunda flotante puede llegar 4 ser muy consi-
derable con el tiempo, i los egresos exceden constan-
temente 4 los ingresos, pues esto obligari al gobierno
4 que contraiga de continuo nuevas deudas, sin per-
mitirle que pague las deudas anteriores; asi, los acree-
dores del Estado serfn al fin muy numerosos, y cada
deuda, habiendo sido contraida en época distinta y
quizé en condiciones también distintas, exigird una
cuenta especial. El gobierno, por ejemplo, en el mes
de marzo, tiene tal 6 cual gasto urgente y no dispone
de entradas bastantes; recurre al banco més acredita-
do y obtiene alli 250,000 pesos en el propio mes; des-
pués, en mayo, le acontece otro tanto, y entonces ya
no es ese banco sino una casa particular la que le fa-
cilita 180,000 pesos; esto mismo se repite de un modo
indefinido, siendo siempre distinto el prestamista;
el gobierno, para saber cuéles cantidades debe al ban-
co, f la casa particular y 4 los demés capitalistas que
continfian facilitindole dinero, y euinto tiene que pa-
garles por réditos respectivamente y en qué tiempo,
esté obligado 4 abrir en sus libros una cuenta espe-
gcial al banco, otra & la casa particular y otra & cada
uno de los capitalistas susodichos. MultiplicAndose
ast, 1a deuda flotante, las cuentas del gobierno, ya
de por si muy complicadas, vuélvense confusas
en extremo, lo cual hace imposible los ehlculos
exactos en la formacion y en el arreglo de los pre-
supuestos, que, como ya hemos dicho, no pueden
tener otra base que las cuentas fiscales de los afios an-
teriores. Por otra parte, cada vez que llega el venci-
miento de alguna de dichas deudas, 6 de sus réditos, el

pobierno tropieza con serias dificultades para el
pago, y no es diffcil que los deje insolutos, cayendo
en un descrédito completo, Tales inconvenientes ha-
cen que se considere la denda flotante como la peor
y més onerosa de las dendas phblicas.

5. Los Estados donde ha existido la deuda flotante,
eencluyen por palpar dia & dia los inconvenientes su-
sodichos, y es entonces cuando procuran suprimirla,
Logran esto principalmente emitiendo an emprésti-
to publico y pagando con su valor todos los peque-
fios préstamos que han contraido hasta allf: de es-
te modo reducen & una sola sus numerosas dendas,
simplificando de un modo extraordinario su con-
tabilidad, yeconomizan grandes cantidades en el
pago de log réditos. Un gobierno, verbigracia, tiene
una deuda flotante de 50 millones de pesocs, formada
por pequetios créditos, exigibles todos dentro de tér-
minos perentorios, y por los que paga cada afio 4 mi-
llones 500 mil pesos de réditos; no siéndole posible
al gobierno soportar semejante deuda, procura y con-
sigue al fin suprimirla, emitiendo un empréstito por
valor de esos mismos 50 millones, pagaderos en el
muy largo plazo de 90 afics; 6 antes, si el gobierno
lo juzga conyeniente, y comprometiéndose 4 pagar por
réditos 2 millones 500 mil pesos cada afio, lo que
eyuivale & un 5 por ciento anual. Con esto, el gobier-
no reduce 4 una sola cuents, la referente & dicho em-
préstito, las numerocsisimas cuentas de cada uno de
los pequefios préstamos que formaban gu detida ante-
rior; economiza en el pago de réditos 2 millones de
pesos anualmente, y no tiene que preocuparse ya,
durante mucho tiempo, por el reembolso de 1a denda,
pues para pagarla puede esperar sin temor algumo
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hasta que sus entradas hayan aumentado de un todo
considerable. Ahora bien, dicese que un gobierno
consolida su deuda, cuando emite un empréstito
pliblico y paga con su valor los diversos créditos
que forman su deuda flotante; la deuda que susti-
tuye 4 ésta, toma el nombre de deuda consoli-
dada.

8. Debido & los esfuerzos meritorios de nuestro Go-
bierno, México no tiene en la actualidad deuds flo-
tante; toda su deuda estd consolidada. Dividese ésta,
gaglin el presupuesto de egresos, en denda exterior,
pagadera en moneda extranjera, y en deuda inte-
rior, pagadera en moneda mexicana.

Segfin cuenta formada por el Poder Ejecutivo en
1906, la primera ascendia & 313 millones y medio
de pesos mexicanos en aquel afio.

Nuestra deuda interior es menos grande: alcan-
z& en su conjunto, segin la propia cuenta, poco
mas de ciento treinta y dos millones de pesos.

Para pago de réditos, amortizacion y otros gas-
tos de ambas deudas, destina el presupuesto de
1907 4 1908, segfin dijimos, ventiséis millones y
medio de pesos, que equivalen 4 algo menos de la
cuarta parte del total de los egresos.

CUESTIONARIO.

1, ;Qué es lo que da origen 4 la denda piblica? ;Como
puede dividirsd ésta?

2. ;Qué deudas deben preferirse, las interiores 6 las exterio-
res? ;Cudles razones hay para preferir las primeras?

3.3 En cufintos y cudles casos recurre el gobierno & los prés-

tAin6s paquefios para éubrir sus gastos? JQué es lo gt Gonse
tituye la deuda flotante?

4, ;Cudles son los inconvenientes gque presehth ests
iltima?

5. ;De qué mafera puede un Estado suprimir su deuds
flotante? ;Cudlesson las ventajas que se obtienen con ésta
supresionf

8. jExiste en México deuda flotante? ;A cudnto asciende
nuestra deuda exterior? ;A cuénto nuestra deudd interior?
4Cuéinto importa el servicio de ambas?




CAPITULO VL
CONVERSION Y AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA.

1. 8i el Estado no cuida de aminorar su deuda y
deja siempre la misma, queda expuesto & que en
un momento de crisis, motivada, verbigracia, por
una guerra, no haya individuo ni corporacién que le
proporcione log fondos que necesite en el momento,
porque todos temerin con justa razon que no se les
pague, Por otra parte, las deudas piiblicas equivalen
f un gravamen impuesto & los habitantes de los pai-
ges que las coniraen; nuestra deuda, por ejemplo, re-
quiere para su servicio, como hemos manifestado,
algo menos de una cuarta parte del total de los egre-
sos, Bl Estado, pues, & fin de aligerar tan pesada
carga & los contribuyentes, y poder encontrar
en un momento critico los fondos que necesite,
debe procurar con el mayor empefio reducir la
deuda piblica, 6 disminuir al menos sus intereses.

2. Para conseguir lo primero, esto es, para pagar
los empréstitos contraidos, el Estado no necesita ha-
cer sacrificio alguno; le basta con entregar 4 sus acree-
dores periédicamente, como cada 6 6 cada 12 meses,
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una suma de dinero relativamente pequefia, durante
un nimero de afios determinado; por ejemplo, nues-
tro gobierno destina cada afio, para el reembolso del
empréstito de 22 millones 700 mil libras esterlinas
que contrajo en 1899, muy poco més de un medio
por ciento del valor nominal de esta suma, 6 sean
finicamente 703 mil 700 pesos oro. Ahora bien, ll&-
mase amortizacion de la deuda pablica el pagode
ésta por medio de pequefios abonos. Como ejemplo
de pafs que ha sabido amortizar su deuda, podemos
citar 4 los Estados Unidos, que, de algo més de 2,773
millones de délares, 4 que ascend{a su deuda en 1866,
la redujeron en veinte y tantos afios 4 1,546 millones
en cifras redondas. Se llama délar el peso americano,
el cual equivale aproximadamente & dos pesos mexi-
CANos,

3. Sabemos ya que la tasa del interés del capi-
tal no es la misma en todo tiempo; que hoy puede
ger de 6 por ciento y dentro de uno 6 dos afios, de 5
6 de 4 por ciento. El Estado, pues, que contrae en la
actualidad una deuda de 100 millones de pesos, esti-
pulando nn rédito de 6 millones anuales 6 sea 6 por
ciento, puede contraer después otra deuda por igual
cantidad, estipulando un rédito de 4 millones, 6 sea
el 4 por ciento, pagar con ella su deuda anterior, y
realizar de esta suerte una economfa anual de 2 mi-
llones de pesos. Ademis, cada vez que un gobierno,
apremiado por circunstancias del momento y sin dis-
frutar de un crédito bien establecido, solicita un prés-
tamo, los capitalistas, aprovechindose de esas mie-
mas circunstancias y temerosos de no ger reembolsa-
dos, le exigen un interés exorbitante, queel gobier-
no se ve obligado 4 aceptar; por ejemplo, le ofrecerfin




proporcionar 100 millohes que necesite, siempre
que se comprometa 4 pagarles un rédito de 8 por cien-
to, 6 sean 8 millones anuales, 4 pesar de que el
rédito normal apenas llegaré & un 6 por ciento, confor-
me al cual el gobierno sélo deberia pagar 6 millones;
pasado alglin tiempo, el gobierno logra robustecer su
orédito, y le es ficil entonces contraer un nuevo em-
préstito de 100 millones al 4 por ciento y pagar con
é] su primer préstamo, economizando en lo sucesivo
la mitad de los 8 millones que pagaba antes cada afio,
6 sean 4 millones de pesos. Estas operaciones, por
las cuales el gobierno disminuye los intereses de
los préstamos que comtrae, comstituyen lo que se
llama conversion de la deuda piblica.

4. La conversién principal de la deuda exterior de
México, fué llevada al cabo por nuestro Gobierno en
1899; merced & ella, nuestro Gobierno logr realizar
una economfa anual en el gervicio de la misma den-
da, respecto del afio anterior, de un millén setecien-
tos mil pesos. Para esto le bastd contratar en Europa
el empréstito susodicho de 22.700,000 libras esterli-
nas, & un rédito de b por ciento, obligindose 4 amor-
tizar con tal suma los diversos empréetitos anteriores,
contratados 4 un rédito mucho mayor, & saber: uno
en 1888, 4 64 por ciento, y dos en 1890 y 1895 & 6}
por ciento. Ahora bien, una diferencia de 14 6 1} por
ciento sobre cantidades tan cuantiosas, tenia que pro-
ducir una economia muy congiderable.

CUESTIONARIO.

1. ;Qué razones hay para que el Estado deba reducir su
deuda, 6 disminuir al menos los intereses de ésta?

9, 1Qué so entiende por amortizaci6n de la deuda piblica?
;Cudl pafsse ha distinguido en 1a smortizacién de su deuda?
3. 1Qué se entiende por conversién de la deuda piiblica?

4, ;Cusl es la principal conversion de la deuda exterior de
México? jQué ventajas ha producido para el pafs?




RESUMEN,

Sabiendo desde antes de qué modo se producen, se
distribuyen y circulan las riquezas, hemos aprendido
ahora lo siguiente:

I. Es indispensable que en todo pueblo exista un
gobierno 6 autoridad suprema que contengs las in-
vasiones de los pueblos extrafios, y prevenga y repri-
ma las violencias de los miembros del propio pueblo;
é igualmente que cada miembro contribuya con una
parte de sus riquezas para los gastos del gobierno, una
vez que no hay ningfin habitante que no goce de los
mltiples beneficios de éste,

I1. Dicha parte, 6 sea el impuesto 6 contribucion,
debe deexigirse 4 todos, excepto 4 los indigentes no-
torios, y ser proporcionada & las ganancias 6 uti-
lidades que obtenga en el Estado cada persona, ya
& causa de su trabajo, ya 4 causa de su capital. “El
impuesto que se decretase en atencién al capital y
el impuesto progresivo, 6 ses, como su nombre lo
indica, el que grava, segtin una progresién creciente.

las ganancias de cada individuo, deben mirarse como
verdaderos absurdos; el impuesto finico es también
censurable, aungue no tanto como los dos anteriores,

La distinci6n de contribuciones directas y contri-
buciones indirectas es poco precisa, porque ambas,
por lo comfin, pueden dar lugar & la incidencia 6
repercusion, 6 sea al hecho en virtud del cual la per-
sona que materialmente paga el impuesto, logra re-
sarcirse & costa de otra G otras personas.

Los gobiernos deben procurar siempre que las coh-
tribuciones sean generales, proporcionadas & las
ganancias, comodas para el causante y estricta-
mente econémicas.

III. Los chlculos 6 computos que hace el gobierno
para conocer los productos de los impuestos y fijar
los gastos de los distintos servicios plblicos, consti-
tuyen respectivamente los presupuestos de egresos
6 ingresos; estos presupuestos deben formarse perio-
dicamexte, y tiene que presentarlos el Poder Ejecu-
tivo al Poder Legislativo para su discusién y aproba-
cibn, juntamente con una cuenta detallada del ma-
nejo de los caudales ptiblicos, & fin de que, &i de ella
apareciere responsable alglin funcionario, se proceda
desde luego en su contra. Nuestras leyes asf lo pres-
cribeh expresamente.

1V. Es preciso que el presupuesto de egresos se di-
vida en varias partes: no siendo todos los servicios
plblicos"de idéntica naturaleza, no se deberé asig-
nar 4 todos ellos sumas ignales. Los gobiernos tie.
nen la obligacibn estricta de procurdr que sus egresos
sean proporcionados & los ingresos que calculen ob-
tener; se hari cemsurable el gobierno que, para lo-
grar un equilibrio aparente en sus presupuestos, no
considere en ellos todos los gastos que piense llevar
& cabo.

El presupuesto de egresos no eatablec«lazpor lo gene-




ral nuevos impuestos, sino que se limita 4 confirmar
los ya establecidos. Asf como no es licito 4 un go-
bierno poner 4 sabiendas en gus presupuestos una ci-
fra inferior 4 la que asciendan sus gastos, tampoco
12 es permitido poner una cifra superior 4 la que cal-
cule deben llegar sus entradas. Nuestros ingresos fe-
derales se dividen en seis categorias: 1%, impuestos
sobre el comercio exterior; 22, impuestos interiores
que ge causan en toda la Federacitn; 3%, impuestos
interiores que se causan sblo en el Distrito Federal y
Territorios de Quintana Roo, de Tepic y de la Baja
California; 4%, productos de los servicios phblicos;
5% productos de bienes inmuebles de la Naci6n, y 6%,
productos y aprovechamientog diversos.

V. Como suele suceder que el gobierno no obtiene
en el momento, y & veces ni 4 la larga, por medio de
los impnuestos, los fondos que necesita de una mane-
ra urgente, se ve obligado & recurrir al crédito, soli-
citando de log capitalistas dichog fondos, en calidad
de préstamo, y dando origen, asf, 4 los empréstitos
piiblicos; debido al carficter especial de éstos, ningin
gobierno podré contraerlos si no inspira una gran
confianza 4 los capitalistas y no les ofrece una utili-
dad. Los empréstitos forzosos y los llamados pa-
trioticos presentan serios inconvenientes, y por tan-
to, un gobierno sblo debe recurrir & los empréstitos
propiamente voluntarios, que son aquéllos en que
no hay coaccibn alguna, fisica ni moral.

VL. La deuda nacional, 4 la que dan nacimiento
los empréstitos ptblicos, puede dividirse en exterior
é interior, segin que los acreedores sean nacionales
6 extranjeros, y en flotante y consolidada, segQh
que el pago deba hacerse en breve 6 4 largo plazo,
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Las deudas interiores deben preferirse 4 las exterio-
res, por ser mis econdmicas que éstas. La deuda flo-
tante presenta grandes desventajas y debe substituir-
gé por lo mismo con la deuda consolidada. México
no tiene deuda flotante; toda su deuda es congolidada.
VII. El Estado, con el objeto de guitar 4 los con-
tribuyentes las pesadas cargas de la deuda pfiblica, 6
aligerarlas por lo menos, y de estar en aptitud de en-
gontrar en un momento de crisis los fondos que ne-
cesite, debe procurar con el mayor empefio reducir
la deuda pablica, 6 disminuir sus intereses hasta
donde le sea posible, Para reducir su deuda, le basta
entregar 4 sus acreedores periédicamenté una suma
de dinero relativamente p2quefia, durante un nme-
ro de afios determinado: esto constituye lo que ge lla-
ma amortizacion de la deuda pfiblica. Por Gltimo,
para disminuir los intersses de ésta, el gobierno pue-
de contraer un nuevo préstamo 4 un rédifo inferior
al que pague en la actualidad, y saldar con su valor
los créditos que haya contraido anteriormente.
Hemos aprendido, en consecuencia, cuales son los
principios econémicos que rigen al Estado en ma-

teria de contribuciones, presupuestos y deuda
ptiblica,




