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giin la gravedad de la falta, le pondra de rodillas por cinco mi-
nutos & lo menos y un cuarto de hora & lo més.

4.° Los discipulos para los cuales hayan sido ineficaces to-
dos los estimulos y castigos anteriores, serdn inscriptos en un
registro especial, donde permaneceran hasta que hayan repa-
rado la falta con su buena conducta; los nifios asi castigados,
saldran los 1ltimos de la escuela y algunos minutos después
que los demas. ) _ .

5° S un nifo inseripto en dicho registro no se corrige, el
maestro, al finalizarse las tareas del sibado, le llamara 4 la pla-
taforma, y & presencia de todos le hard la primera amones-
tacién. \ .

6.2 Si el nifio permanece alin en el registro por toda la se-
mana siguiente, el maestro le daré el sdbado la segunda amo-
nestacién en términos mis graves, y escribird & sus padres (i
encargados, dandoles noticia del mal porte del nifo.

7.° “8i 4 pesar de esta segunda amonestacién y de la carta
escrita 4 la familia, el nifio permanece todavia en el registro
por incorregible, el maestro lo pondra en noticia de la autori-
dad local para preparar los tramites de su expulsién de la es-
cunela, medida extrema que se tomara con anuencia de la comi-
sién local, cuando ya no quede otro recurso. :

Los inspectores, vigilantes, € instructores pueden imponer
puntos malos & 108 nifios que hablen 6 turben el orden: segiin el
nimero de estos puntos, graduara el castigo el profesor.

Los nifios que obtengan billetes pueden comprar con éstos
la exencién de la pena cuando ésta se impone por faltas leves.

CAPITULO V.

EXPLICACION DE LA ORGANIZACION ACTUAL DE LA INSTRUCCION
PRIMARIA EN ESPANA, CONFORME A LA LETRA Y ESPIRITU DE LAS
LEYES VIGENTES.

El largo perfodo transcurrido desde que el inmortal Cddigo
de las Partidas dividi6 el estudio en general y particular, sen-
tando la base de la easefianza universitaria y de la popular,
preseuta en ambos grados diversas fases de prosperidad y de-
cadencia, cuyos pormenores no podemos apreciar facilmente.

Sélo nos es dado descubrir el espiritu de nuestra legislacién
en materia tan importante, aunque poco conocida.

En efecto: ;qué fué la ensefianza popular en Espaiia” ;Cué-
les eran sus limites? ;Hasta qué extremo se ha generalizado?
Puntos son estos acerca de los cuales solo podemos hacer mas
¢ menos exactas conjeturas, Los fragmentos que poseemos re-
lativos 4 la legislacién de la ensenanza popular pueden sumi-
nistrarnos alguna luz para apreciar aquellos puntos; pero no
son suficientes para resolverlos en sentido afirmativo, carecien-
do, como se carece, de datos estadisticos y hasta de noticias
fidedignas de los hechos.

Por tanto, sélo apuntaremos someramente el espiritu de
nuestras leyes de enséfianza, observando cuanto podamos sus
efectos. De esta suerte conoceremos mejor el estado actual de la
misma, principal objeto que nos proponemaos.

«Cuando el maestro recibiese beneficio de alguna iglesia,
porque tuviese escuela, non debe después demandar alguna
cosa 4 los clérigos de aquella iglesia, nin & los otros escolares
pobres... Mas los maestros que non recibiesen beneficios de las
iglesias, bien pueden tomar soldada de los escolares, si demos-
trasen que las rentas que tuvieren de otra parte non les cum-
plieren para servir honestamente (1).»

El contexto de esta ley, como igualmente los datos histd-
ricos que poseemos, comprueban que la enseiianza estaba en
aquella época confiada casi exclusivamente al clero. La ley I,
titulo 51 de las mismas Partidas, que define gué cosa es estudio
Y cudnlas maneras son de ¢/, nos da también idea de cudl era
entonces su extension. Efectivamente; la gramdtica, la logica,
la retérica, la aritmética, la geometria y la astrologia compo-

(1) Ley X,tit. 17 de las Partidas.




— 342 —

nian con los decretos y las leyes todos los estudios de aquellas
escuelas nacientes, que fueron luego universidades. La ense-
hanza popular, destinada s6lo 4 servir de iniciacidn 4 los jove-
nes que habian de continuar la carrera de las letras, estaba
limitada 4 la lectura y escritura, y dibase también por ecle-
sidisticos ¢ por personas que éstos autorizaban; pues, como dice
la misma ley, «& lal como ésle (habla del estudio) puede mandas
Jacer perlado 6 concejo de algun lugar.»

«Ayuntamientos ¢ cofradias de muchos omes, defendieron
los sabios antiguos, que non se ficiesen en las villas nin en los
reynos, porque de ello se levanta més mal que bien. Pero te-
nemos por derecho, que los maestros é los escolares pneden
estc facer en estudio general, porque ellos se ajuntan con
intencion de facer bien, ¢ son extrafios ¢ de logares depar-
tidos (1).»

Estas disposiciones se dirigen indudablemente 4 permitir la
existencia de las escuelas, que, andando el tiempo, se convirtie-
ron en universidades; pero asi como éstas fueron creciendo ¥
ensanchando sus limites, fuése también conociendo la necesi-
dad de impulsar las escuelas llamadas entonces particulares,
destinadas 4 iniciar 4 los nifos en los estudios que habian de
continnar en las generales. Esto, unido al deseo de extender por
todas las clases de la sociedad la ensefianza de la doctrina cris-
triana, excitd, no s6lo al clero, sino 4 muchas personas piadosas,
a fomentar la verdadera instruceién primaria. Las escuelas de
esta clase comenzaron & establecerse y multiplicarse en las
principales poblaciones de Espafia y aun en algunas villasy
lugares apartados. Los maestros adquirieron posicién social, ¥
fueron mirados con respeto y consideracién, como personas que
prestaban un gran servicio:

En 1642, y previo el permiso del rey D. Felipe IV, los maes-
tros de Madrid se reunieron con Animo dé protegerse y mejorar
la ensefanza, y formaron la Congregacién 6 Hermandad 1la-
mada de Sgu Casigno, 4 la cual nuestros reyes concedieron di-
versas y sefialadas prerrogativas, entre ellas la de examinar 4
los maestros de primeras letras del reino.

D. Felipe V, por Real cédula de 1.° de Septiembre de 1743,
dada 4 instancia de los Hermanos m ayores de la expresada Con-
gregacion de San Casiano, concedit 4 los maestros del arte de
primeras letras las mismas preeminencias Y. prerrogativas de
que gozaban los maestros de artes de la carrera literaria, con-
firmando 4 Ja Hermandad el derecho de examinar 4 los maes-
tros, y facultindola ademés para nombrar veedores que los
cuidasen y celasen, con el titulo de visitadores.

Igndranse los requisitos que para el ejercicio del magisterio
de primeras letras se exigfan antes del afio de 1771; pero por
provision de 11 de Julio del mismo, consta que, para poder de-
dicarse 4 la ensefianza primaria en lo sucesivo, debia probarse ¢

(1) Ley VI, tit. 81 de las Partidas.

auténticamente: 1.°, haber sido examinado Evgaprobagio en doc-
trina crisfiana por el Ordinario eclesiastico; 2.7, acg‘ethtar buena
vida y costumbres y limpieza de sangre; 3.9, sufrir un examen
ante escribano y examinadores, relativo & la pericia del arte de
leer, escribir y contar; y 4.°, haber consegl,lldp aprobacion de
estos ejercicios por la Hermandad de San Casiauo. Cumplidos
estos requisitos, concediales el Consejo el correspondiente titu-
lo, y podian dedicarse 4 la ensefianza donde la Hermandad se
lo permitiera, Un examen de doetrina por ante persona que di-
putase el Ordinario y la liceneia de la Justicia, era c_uarstq_aque-
lla provisi6n exigia & las maestras para poder ensenar ninas.
El derecho que la misma provision conservaba & los maes-
tros establecidos, prueba que con ellos no se habian observado
ni aun las formalidades de que se lleva hecho mérito, lo cual
hace presumir la poca instruceidn que en aquella epoca debian
tener nuestros maestros y los estrechos limites de la ensenan-
z& primaria, _ yi s .
In 1780 extinguidse enteramente la antigua Congr egacion
de San Casiano, estableciéndose en sn lugar un Colegio acadé-
mico del moble arle de primeras letras, cuyos estatutos fueron
aprobados por provisién del Consejo de 22 de Diciembre del
mismo afio. «El fin y objeto principal del establecimiento del
Colegio académico, dice la citada provision, es fomentar, con
transcendeuncia & todo el reino, la perfecta educacion de la ju-
ventud en los rudimentos de la fe.catdlica, en las reglas del
bien obrar, en el ejercicio de las virtudes y en el noble arte de
leer, eseribir y contar.» ;
Componiase este Colegio de todos los profesores de primeras
letras destinados 4 la regencia de las escuelas piiblicas estable-
cidas en Ja corte. Es deadvertir que aunque estasescuelas tenian
prefijado su niimero por el Supremo Consejo de Castilla, no se
hallaban sostenidas ni' por el Estado ni por la villa de Madrid, y
solo eran admitidos en ellas los nifios cuyos padres  encarga-
dos podian retribuir la ensefanza, de suerte que estaba com-
pletamente desatendido el objeto principal de la instruceién
primaria ptiblica. i ; =,
El Colegio académico conservé casi las mismas atribucio-
nes que la extinguida Corporacidn de San Casiano, robusteci-
das con la sancién real. Sin su anuencia no podian establecerse
escuelas publicas en la corte; no se proveian las vacantes sino

" en individuos de su seno, 6 en los leccionistas discipulos su-

yos, y no podia expedirse titulo de maestro, ni establecerse
ninguno como tal en cualquier punto del reino, sin permiso
del Colegio. ] -
Como los individuos de este cuerpo mantenian relaciones
con las mas distinguidas y mejor acomodadas familias de la
capital, eonservaron por largo tiempo la direccién de la ins-
truceion primaria. 4
Sin embargo, seguia verificindose su desarrollo. La dipn-
tacion de caridad del barrio de Miralrio de Madrid establecié
una escuela gratuita para las nifias pobres del mismo. Los
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buenos resultados de esta primera prueba con dujeron & exten-
derla 4 los demés barrios. Al efecto, el Sr. D, Carlos IV, por
Real cédula de 11 de Mayo de 1783 mandd establecer escuelas
gratuitas de ninas, no sélo en los diversos barrios de la corte,
sino en las demds capitales, ciudades y villas populosas del rei-
no, aprobando un reglamento para este objeto. Por de pronto
s6lo tuvo lugar en Madrid tan benéfica determinacién. Con este
motivo adoptaronse algunas medidas para formar muestras; si
bien lo que & éstas se exigia estaba reducido 4 comprobar sus
buenas costumbres; contentandose con que supieran ensefar

la doctrina, costura, y como complemento, la lectura. Por lo -

demés, la educacién de los nifios pobres se duba exclusivamen-
te entonces en la Escuelas Pias, y en las ocho llamadas Reales
que sostenia & sus expensas el Real patrimonio. Féecil es infe-
rir por estos datos cuan precario seria el estado de la instruc-
cién primaria en aquella época, y hasta dénde se extenderian
sus beneficios.

En una Real orden de 2 de Octubre de 1788 se da cuenta de
unos examenes de ninos, celebrados ante ‘el conde de Fernan-
Nunez en el Real sitio de Aranjuez, y en tal documento se lee
que el sefior conde de Floridablanca quedd muy satisfecho de los
maestros, y en prueba de ello mandé 4 cada uno de'tales
maestros se les gratificase con /r¢inla pesos para un vestido, y
que al principal de ellos se le anadiesen 1.500 rs. para que en-
senase su método de escritura y lestura al discipulo méas aven-
tajado, y que se le pensionase con 20 ducados anuales si queria
continuar dedicdndose 4 la ensefianza; esto demuestra & cuan
precario estado se hallaba ésta reducida.

El Colegio académico, que al principio fué un adelantamien-
to, vino 4 convertirse en obstaculo para los progresos de la edu-
cacién y especialmente de la popular.

Sin embargo, 4 principios de este siglo compartia ya dicho
cuerpo su poder con la Junta general de Caridad. Ambas corpo-
raciones le ejercian simultineamente en la formacién ¥y eolo-
cacion de maestros. El gobierno llegd por fin 4 conocer cudnto
paralizaba esto el desarrollo de la ensenanza, y en 1804, dejan-
do libertad & los maestros para que se establecieran donde me-
jor les acomodase, tomd una participacion més directa en su
examen y habilitacidn. Efectivamente: por Real orden de 11 de
Febrero de 1804 dispuso que, asf la Junta general de Caridad
como el Colegio académico de primeras letras, cesasen dé cele-
brar exadmenes de maestros, creando al propio tiempo una Jun-
ta destinada 4 este objeto, compuesta del presidente de la de Ca-
ridad, del visitador de las Escuelas Reales, de un padre de las
Escuelas Pias, de dos individuos del Colegio académieo y del
subsecretario de la Junta general de Caridad.

Por este tiempo comenzaron 4 conocerse en Espana las doc-
trinas del célebre Pestalozzi, estableciéndose escuelas peslaloz-
zianas en algunos pueblos de la Peninsala, y el instituto 6 es-
cuela modelo gue se inaugurd solemnemente en las casas con-
sistoriales de Madrid el 4 de Noviembre de 1806. Dirigido por
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un discipulo de Pestalozzi, llegé & grande altura, pero suenm-
bi6 por falta de proteceién y por lo poco favorable de las ideas
dominantes entonces en la generalizacidn de la enseianza: el
Instituto pestalozziano fué un brillante meteoro que desaparecié
sin dejar mas que un recuerdo y algunas ideas 1itiles.

A pesar de todas estas medidas, la instruccién popular no
habia mejorado. La libertad concedida 4 los maestros para po-
der establecerse donde quisieran habia empeorado su condicién
sin aumentar los medios de exterider la ensefianza. En efecto,
acudian casi todos 4 las grandes poblaciones, en donde la con-

- eurrencia abarataba sus servicios y los desprestigiaba, sin que

la clase menesterosa sacase de ello el menor provecho. Ademas,
las poblaciones pequefias quedaban completamente abandona-
das, y todos sus habitantes, sin distincidn, sumidos en la igno-
rancia. Habia si algunas escuelas gratuitas sostenidas por par-
ticulares ¢ corporaciones de beneficencia; pero en tan corto nii-
mero, que apenas,merecen mencionarse,

Las diputaciones de caridad de los sesenta y dos barrios de
Madrid hicieron presente al Gobierno el abandono en que se
hallaba en la misma capital la educacién cristiana y civil de los
ninos pobres, manifestandole lo 1til que seria la creacion de
una escuela gratuita de nifios en cada barrio. Asf se dispusoen
efecto por Real orden de 30 de Enero de 1816.—Y si tal era en-
tonces el estado de la ensefianza popular en la capital de la mo-
narquia, jeual debiera ser en el resto de los pueblos de la Pe-
ninsula?

Llegado el afio 1820, y con ¢l el desarrollo de las ideas libe-
rales, decretaron las Cortes el 20 de Junio de 182] la ensefian-
za publica gratuita, mandando establecer escuelas en todo pue-
blo que llegase 4 cien vecinos, y una por cada quinientos en las
ciudades populosas. Toda la ensenanza qued¢ por entonces su-
jeta & una direccitn lldmada de Estudios, destinada 4 cuidar de
los intereses de la ensefianza, bajo las inmediatas érdenes del
Gobierno.

Los buenos deseos de que se hallaban animados los indivi-
duos que compontan esta direccién no bastaron 4 conseguir que
las escuelas primarias adelantaran gran cosa durante la época
constitucional. La reaccién que 4 ella sigui6 no fué tampoco la
mas propicia & aquel resultado. Bl sistema de purificacion 4 que
S sujeto a los maestros, uo menos que otras causas, contraria-
ron la tendencia 4 su mejoramiento. A la ley de Cortes y al re-
glamento general de primera ensenanza dado por el Gobierno
constitucional, & propuesta de la direccion de Estudios en 1822,
sustituyd en 1825 el plan de escuelas de primeras letras. El es-
piritu que prevalecid en su redaccién es conocido de todos. No
obstante, y & pesar de sus defectos, tal vez de su ejecucion se
hubieran seguido no pequenios bienes 4 la ensenanza popular;
pero aquel Gobierno la descuidé tan lastimosamente, que la
Junta suprema y las de la capital no se establecieron hasta des-
pués de Ja muerte del iltimo monarca.

Reservado estaba al reinado de Dofia Isabel 11 dar el verda-
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dero impulso & este poderoso elemento de la prosperidad de las
naciones.

La ley de Cortes de 21 de Julio de 1838 inaugurd esta nue-
va era.

Losdecretos de 23 de Septiembre de 1847 y 30de Marzo de 1849
vienen a desarrollar los principios sentados, y laley de 9 de Sep-
tiembre de 1857 4 completarlos. He aqui la actual

ORGANIZACION DE LA PRIMERA ENSENANZA.

La organizacion de la primera ensefianza se resume'en los
puntos siguientes: ;
1. Objeto general y diversos grados de la primera ense-
nanza.
2.° Diversas clases de escuelas.
3.° Carécter de las escuelas piiblicas y privadas.
4. Oblizgacién que tienen los pueblos de sostener escuela 6
escuelas seguin el vecindario,
5.° Formacién de maestros.—Medios de perfeccionarse.—
Colocaciones.—Castigos.
6. Libros que han de servir en las escuelas.
7.°  Escuelas de ninas.
8. Gobierno de la primera ensefianza ¢ diversas autoridades
empleadas en el fomento y vigilancia de las escuelas.
Del conocimiento de estos diversos puntos deduciremos na-
turalmente la organizacion general de la primera ensefianza,
seglin nos proponemos.

§ L.

Objeto general y diversos grados de la primera ensefianza.

Conseguir la mayor moralidad posible en el mayor niimero
posible, y la mayor instruccién posible en el mayor niimero
posible, .4 fin de lograr el mejoramiento progresivo de todas
las clases de la sociedad, he aqui el objeto y tendencias de nues-
tras disposiciones legales acerca de la primera ensefianza.

Esta ensefianza tiene dos grados: el elemental y el superior;
asi lo dispone el art. 1.° de ]a ley de 9 de Septiembre de 1857,

Abraza el primero: Doctrina eristiana y nociones de historia
sagrada, acomodadas & los nifios; leciura, escritura, principios
degramdtica castellana con ejercicios de ortografia; principios de
aritmética con el sistema legal de medidas, pesas y monedas; bre-
ves nociones de agricultura, industria y comercio.

A ]Ja ampliacién de estos ramos afiade el grado superior: Zlg-
mendos de geometria, dibujo lineal y de agrimensura, rudimentos
de historia y de geografia, especialmente de Kspaia, nociones
generales de fisica y de historia nalural, acomodadas 4 las nece-
sidades mas eomunes de la vida. |

En la ensenanza de las ninas se suprime la de las nociones
de agricultura, industria y comercio, v la de las nociones de
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eometria y nociones de fisica, reemplazindolas con las de la-
ores propuas del sexo, elementos de dibujo aplicado 4 las mismas
labores, ligeras nociones de higiene doméstica.

§ II.
Diversas clases de escuelas.

Los dos grados de ensefianza mencionados producen la sub-
division de las escuelas en elementales y superiores. Aunque la
ley no admite mas que estos dos grados, en realidad existen seis,
que dan origen 4 seis clases de escuelas, & saber: de pdronlos,
elementales incompletas y completas, superiores incomplelas y
complelas, y superiores ampliadas.

Las escuelas de parvulos forman el primer grado de la en-
sefanza; son & un tiempo asilos y casas de educacién; concu-
rren al desarrolle y bienestar de la nifez, y preparan para to-
dos los géneros de instruccidn; son, pues, la base de la ense-
nanza.

El buen instinto del pueblo espafiol habia ya echado de ver
esto mismo, y en las provincias de Andalucia y algunas otras
formaronse un remedo de estas escuelas con el titulo de Zseuelas
de Amigas.

Antes que la ley consignara como precepto el fomento de las
escuelas de parvulos, ya el Gobierno de S. M. se habia dirigido,
el afio 1836, a los gobernadores civiles con este objeto, Sin em-
bargo, como nada consiguieron estos funeionarios, hubo de di-
rigirse de nuevo el 15 de Julio de 1838 4 la Sociedad econdémi-
ca de Madrid, proponiéndole formarotra asociacién con el ob-
jeto: 1.0, de establecer escuelas de pérvulos y de adultos; 2.%, de
publicar libros ttiles para la instruceién primaria y para la edu-
cacién priblica en geneéral.

Este segundo paso del Gobierno fué mas afortiinado que el
anterior. A él se debe la organizacién de la sociedad destinada
& mejorar y propagar la educacion del pueblo, y el estableei-
miento de las escuelas de parvulos que Loy existen; pnes todas
ellas deben el impulso 4 la primera que funds la sociedad, co-
nocida después con el nombre de Normal de Virio.

A este primer grado de ensefianza, donde se desarrollan las
facultades fisicas, morales ¢ intelectuales de un nifio, siguese
el grado elemental, cuya ensefianza se da en las escuelas ele-
mentales completas é incompletas. La ley no exige la instala-
cion de éstas en los pueblos de menos de cien vecinos; pero en
el caso de llegar 4 este nimero, estd el pueblo ya obligado &
sostener escuela completa, como luego se vera.

El grado superior de ensefianza primaria lo constituyen las
escuelas superiores. Como ya dijimos, no todas las de esta cla-
se comprenden los ramos que abraza el programa, si bien hay
algunas, avnque pocas, que,le exceden. De agui procede que
existan realmente escuelas superiores incompletus, completas y
ampliadas.
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La gradacidn de la ensefianza, cual la acubamos de presen-
tar, es sumamente 1itil, y dard muy buenos resultados cuando
la inspeccion la haya regularizado completamente.

Asi como crecen los centros de poblacién, asi se amplia la
esfera de los conocimientos necesarios 4 las diferentes clases de
la sociedad. De esta manera, no sdlo se facilita en todas ellas el
desarrollo del genio, sino también el conocimiento de las apli-
ciones vulgares de todas las ciencias utiles 4 la humanidad.

Hay, sinembargo, dosobstaculos, que dificultaran poralgin
tiempo el resultado del desenvolvimiento completo de la prime-
ra ensenanza.

Es el primero la falta de asistencia de los nifios 4 las eseue-
las, la época en que concurren & ellas y lo pronto que las aban-
donan.

Es el segundo la edad en que se permite el ingreso en la se-
gunda ensefianza, y la poca preparacién que al efeco se exige.

En gran parte de Alemania, y especialmente en Prusia, la
instruecién primaria esta dividida en cuatro grados; pero como
alli es la ensenanza obligatoria desde seis 4 catorce afios, la gra-
dacion es natural y progresiva y los adelantamientos conside-
rables.

Hay en Espaila, por desgracia, grande apatia y descuido en
enviar los ninos 4 las escuelas. Muchos concurren 4 ellas tarde,
ofros apenas permanecen el tiempo necesario para adquirir al-
gunos conocimientos en la lectura. La ley de 9 de Septiembre
de 1857, para cortar estos inconvenientes, hace obligatoria la
primera ensefianza.

_ Poco ha que estaba ésta limitada 4 la lectura y escritura,
Un mal maestro, 6 un maestro leccionista, ensefiaba estos pre-
cisos elementos de toda instruccidn 4 aquellos ninos cuyos pa-
dres pensaban dedicarlos 4 una carrera. Cuando apenas lelan
con regular soltura y comenzaban & escribir, pasaban 4 las es-
cuelas de latinidad, donde permanecian tres ¢ cuatro afos
antes de comenzar los estudios filoséficos. No nos pertenece
calificar lo que éstos eran, y si consignamos este hecho, es
inicamente para deducir una consecuencia tan natural como
logica.

Acostumbrados los padres 4 semejante rutina, jc6mo es po-
sible que tengan ideas exactas de los verdaderos limites de la
instruccidn primaria? ;Como han de conocer las ventajas de
proporcionar & sus hijos la que la nueva ley dispensa? Asi, el
tiempo que pasan éstos en las escuelas primarias lo conceptian
perdido, Su ignorancia no les deja conocer cuanto ganarian
aquéllos preparandose bien para emprender los estudios de la
ensenianza secundaria; y si no, jpor qué se defraudan las espe-
ranzas de sus padres? ;Por qué se hacen impotentes los esfuer-
z0s de tantos ilustrados profesores?—Porque los nifios comien-
zan antes de tiempo los estudios sucundarios; porque no van
preparados cual conviene al emprenderlos.

Sila ley se opusiera 4 las preocupaciones vulgares; si se
exigiera la asistencia 4 las escuelas superiores antes de poder
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ingresar en los institutos y universidades, otros serian los re-
sultados. Desde luego las escuelas superiores prosperarian, y
hallando el artesano y el labrador acomodados un medio de
instruir & sus hijos, no los sacarian de su esfera envidandolos 4
los institutos; éstos se acreditarian, porque los alumnos que en
ellos ingresaran estarfan dispuestos para el estudio, y los pro-
fesores no perderfan inutilmente el tiempo. Para que éste se
aprovechara, convendria no permitir el paso 4 la segunda en-
seianza antes de doce afios, y sin acreditar la asistencia & una
escnela superior. 86lo de este modo quedaria plenamente com-
probada en la practica la utilidad de éstas, como ya lo estd en
la teoria.

§ III.

Caracter de las escuelas piblicas privadas.

La’ley divide la ensefianza en publica y privada. Pertenecen
4 la primera divisidn las escuelas sostenidas por los fondos piu-
blicos de los pueblos, legados, obras pias y fundaciones; 4 la
segunda, las escuelas particulares, donde los maestros, estable-
cidos porsn cuenta, dan la instruccion, mediante las retribucio-
nes que estipulan.

Para apreciar debidamente el caracter que hoy presentan
ambas clases de escuelas, ¢ lo que es lo mismo, la ensefianza
del Estado y la ensefianza libre, es necesario hacer algunas
consideraciones retrospectivas, que han de tenerse muy en
cuenta.

Aunque la ley no consignaba la libertad de énsefianza, exis-
tia de hecho entre nosotros desde muy antiguo. El clero, como
hemos dicho, y en particular algunas comunidades religiosas,
fueron al principio sus unicos depositarios. Paso luego mucha
parte 4 manos seglares, si bien algunas se hallaban sometidas
4 los prelados, y otras 4 congregaciones ¢ sociedades piadosas.
Sin embargo, fuése formando paulatinamente un cuerpo de
maestros, que no tenian mas trabas que las que ellos quisieron
imponerse. Andando el tiempo, este cuerpo vino &4 ser el Winico
duefio de la instruccidn primaria, que daba la que entonces
era necesaria, y la hacia pagar como mejor le parecia. Mientras
que el Colegio académico de Madrid conservo sus derechos, los
maestros, si bien no se establecian en poblaciones de corto ve-
cindario, se repartian-entre las mas florecientes de la monar-
quia; pero luego que consignieron una completa libertad para
establecerse donde mejor les convenia, afluyeron 4 Madrid y
4 los grandes centros de poblacién, donde, aminorados sus re-
cursos por la concurrencia, fueron decayendo las escuelas de
una manera lastimosa. Estas escuelas no tenfan en general mas
objeto que ensenar 4 leer y escribir & los ninos destinados &
seguir una earrera, 0 4 lo més a aquellos que debian dedicarse
al comercio, pues eran los tnicos que podian pagar la ense-
fianza. Dedicese naturalmente de aqui, que ésta no existia
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para las clases pobres, exceptuando los nifios que se educaban
en las pocas escuelas que sostenia el clero, 6 algunas juntas
de caridad, como sucedia en Madrid. Y no erau solas las clases
menesterosas las que dejaban de recibir los beneficios de la
educacién, sino toda la clase media de los pueblos de reducido
vecindario, porque los maestros no iban 4 establecerse en ellos.
Puede, pues, decirse en verdad, que nuestra instruceién prima-
ria popular no ha existido hasta después de prom ulgada la ley
de 1838.

Cuanto acabamos de manifestar nos da la explicacion de los
hechos que vamos 4 consignar:

1.0 Las escuelas piiblicas se han establecido en mayor ni-
mero en los pueblos de tercero y cuarto orden que en los de
primero y segundo.

2.0 Las escuelas piiblicas de los pueblos de tercer orden pre-
sentan un grado de prosperidad y progreso muy superior & las
de los pueblos de primero y segundo.

3.% Las escuelas privadas 6 libres han desaparecido casi del
todo de los pueblos de tercer orden.

4.° Las escuelas privadas 6 libres han aumentado en los
grandes centros de poblaci6n,

5. Laensenanza primaria, asf ptiblica como privada, de los
pequenos centros de poblacidn, lleva ventajas, asi en la solidez
como en la exensién de conocimientos, 4 la de los grandes
centros populares, incluso Madrid.

La explicacién de estos fendmenos es muy natural: la ense-
Danza primaria era una necesidad para todas las clases de la
sociedad en las poblaciones de segundo ¥ tercer orden; por eso
las escuelas piblicas se han establecido en mMAayor nimero pro-
porcionalmente en estos pueblos, y presentan un grado de pros-
peridad mds elevado, merced 4 los esfuerzos unanimes de todos
sus habitantes; pues no pudiendo sostenerse maestros particu-
lares por las pocas familias que se hallaban en estado de pagar
sus tareas, activaron las acomodadas el establecimiento de las
publicas.

En los grandes centros de poblacién, como en Madrid, Bar-
celona, Zaragoza, Sevilla, etc., la instruceién primaria era sdlo
una necesidad para las masas; por eso no se han aumentado ni
mejorado sus escuelas piblicas; por eso no se han aumentado
las escuelas privadas, y por eso, en fin, la instruceién primaria
no ha hecho los progresos que en poblaciones de menos ve-
eindario, si bien en la actualidad ha recibido mayor impulso,

Los maestros afluyen 4 los grandes centros de poblacion, y
faltos de recursos, establecen las escuelas en malog edificios y
con un escaso y mal menaje. Para sostenerse, tienen que con-
descender con todas las exigencias de las familias, hasta en la
educacion religiosa y moral; el ejemplo autorizado de unos
pervierte & otros; tales escuelas tienen precisamente que decaer
Y sufrir de eontinuo mil vicisitudes; asi las vemos crearse ¥y
desaparecer como las tiendas de comercio.

Cuando el capital del especulador interviene en la ensenan-

za, el padre incauto se engafia por la apariencia, sin qtée ein
realidad gane nada. Los colegios particulares dlom%e ‘bgrécatef
il i i S en tesis general este ¢ L
sefianza primaria, presentan g : val
?)?J}eto de uga especulacion, no se busca un ‘maezirc;) é]é});]}&a[;a
: 3 rimaria, sino -
ponerse al frente de la escuela p L :
i)?ienm ¢ignorante que méas barato se presta & darla en:.?zlangu.
Asi, pues, si el Estado quiere evitar el peligro de esta 3 ]131
cacion descuidada en los grandes centros de qulamun,‘. e Ne
establecer en ellos escuelas piiblicas elemer}tales‘y supgyoug,
y establecerlas hasta con 11].1]3, gmra atraer aD 1?1%&81311(:3 ;11;1(1)133 lg
3 as; debe exigirse ¢ g
as las clases acomodadas; de g obligatoria 1
ta%?stencia 4 las escuelas superiores antes de permitir el ingreso
n los institutos y universidades. : ;
2 11()); es’cal mane{a el Estado dirigird uniformemente la ec‘:u
cacion, y la preservard de los escollos de una direccion fortuosa.
De cuanto acabamos de decir se deduce que el eardeter QI:LIB
hoy presentan las escuelas del Estado es el de un mejoramiento
progresivo, y opuesto el de las escuelas pa.rtlcula;?ea. e
Kstas (iue lo eran auntes todo en las grandes po acmnels,
permane;:en estacionarias, y son de hecho un‘chlastefcho pgarat 8_.
rosperidad de las del Estado. Si éste enalfeciera convenlente
?nente las suyas, aquéllas tal vez se -a.IIIl.ll(.)l‘aI‘lB,Iil; )?lab 3;1; Egé-
i i as lag condiciones de bonds -
manecieran presentarian tod % e
tecibles. Asipse ha wverificado 3(713, elu a_,lgur;asd :TElggé?egmepgé g
inei e el ejemplo ae _ -
vineia de segundo orden, don ( , :
tica normal gha sido bastante eﬁcazl ydconomdo del piblico: es
ienci be olvidarse.
esta una experiencia que no debs , . .
Por lo dgmﬁs, la ensehanza libre 4 la par de la de‘l. E::tad{:,
tal como la consigna la ley, es de todo punto necem;m }'e%(;::)s
veniente para que la emulacion promueva los adelantami

de ambas,
§ IV.

Obligacion que tienen los pueblos de sostener escuela o escuelas,
segun el vecindario.

El error y la miseria soun las més poderosas causas de 1?;1 t{)isj
pravacién de las costumbres: jqué medio adoptar Palaico .
tirlas?—-La instruccién al aleance de todos. Nueattra‘, eyueb{o
poquisimo que desear en esta parte: previens que. toco tg,cuela
que llegue 4 500 almas esté obligado & sostener una i
elemental completa de ninos, y otra, aunque sga}xilcoma?en i
de ninasg; que las poblaciones menores, que qeunll ari eg e
mismo nimero, sostengan una escuela der 1g'.ua %las% q i
efecto se formen distritos de escuela donde 171 po s_zc:i u es 3
viere diseminada ¢ consistiere en aldeas de corfo vecin ar{xlo, ;1.‘
barrios ¢ caserios; que toda ciudad ¢ villa cuyo n}im?rp r'e “
mas llegue 4 10.000 sostenga ademas una escuela supu’éo ’vgci-
se establezean éstas aun en los pueblos cuyo numero de
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nos no aleance al prefijado, con tal que tengan recursos para
sostenerlas; que cada provincia sostenga una escuela normal
de ensefianza primaria para la correspondiente provision de
maestros, y en Madrid una central destinada 4 formar maestros
normales para las subalternas de esta clase.

Asi, 1a legisiacién no puede ser més terminante, y iojala fue-
ra ya una verdad en la practica! Sin embargo, mucho se ha he-
cho, aunque mucho queda que hacer todavia. En efecto; pocos
pueblos que deban tener escuela elemental dejan de tenerla;
pero no en todos los que debiera haberla superior se ha esta-
blecido: las causas quedan ya manifestadas. La ley recomienda
ademas indistintamente las escuelas de parvulos ¥ de adultos.
Hasta que se cred la inspeccion apenas habia escuelas de esta
clase sino en Madrid y en alguna otra capital.

V.

Formacién de los maestros.—Medios para perfeceionarios.
Sa colocacidn y ascensos.—Castigos.

El arte de educar ensefiando es quiza el més dificil de todos,
aunque sea muy vulgar la opinion contraria. ;Por qué estan en
minorfa si no los buenos maestros? ;Por qué Unicamente de
tarde en tarde llena alguno cual corresponde su delicadisimo
encargo? jPor qué son tan contados los Pestalozzi, los Bell, los
Lancaster? Ya que no sea posible formar genios para que edu-
quen & nuestros hijos, no dejemos al acaso tan trascendental
encargo. Los Estados pensadores por excelencia, los Estados
alemanes, son de los primeros que conocieron, no sélo la impor-
tancia de esta misidn, sino los medios de encaminarla & su per-
feccionamiento. No le basta al maestro poseer algunos conoei-
mientos; necesita saber transmitirlos, necesita educar ensefian-
do; y este triple arte no se adquiere sin un aprendizaje previo.
El magisterio necesita, pues, una carrera y seminarios donde la
adquiera. Mas que otra circunstaneia algtna, quiere una voca-
cion decidida, que sélo puede desarrollarse por el conocimien-
to teorico y practico de sus penosos y poco remunerados debe-
res. Ks ademds altamente peligroso para la sociedad dejar al
azar la educacion de la nifez. 5i un mal médico dafia al hom-
bre fisico, un mal maestro dafia al hombre entero, haciendo
de&;euerar las facultades corporales, embotar las intelectuales
Y depravar las buenas inclinaciones. Finalmente, son tantos los
peligros que engendra para la sociedad un magisterio sin sufi-
ciente instruccion, que no se concibe el abandono que ha hahido
en formarle. Los alemanes, dijimos, apreciando en su justo va-
lor estas consideraciones, fundaron las primeras Fscuelas Noy-
males, con el titulo de seminarios de maestros; institucién que
se extendil rapidamente por toda Europa, y que nosotros po-
seemos desde el ano de 1839.

La primera que se estableci¢ en Espaiia fu¢la Escuela Central,
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seminario de maestros del reino. En ella se educaren algunos
de los actuales profesores de la misma, muchos de los directo-
res y profesores de las de provincia, casi todos los inspectores y
no escasonumero de maestros de las escuelas practicas norma-
les, superiores y elementales del reino.

Existen hoy, ademaés del seminario normal central, estable-
cido en Madrid, las escuelas provinciales.

Cada seminario normal consta del seminario propiamente
dicho, donde reciben la ensenanza tedrica los alumnos aspiran-
tes & maestros, y de una escuela practica, donde aquéllos hacen
aplicacion inmediata de las teorias adquiridas. Esta ltima se
halla dividida en dos secciones: la primera destinada 4 la ense-
nanza elemental, y la segunda & la superior.

El personal de la escuela central se compone dé un director,
cuatro maestros, otro para la ensenanza moral y religiosa, y dos
regentes de las escuelas practicas. El personal de las escuelas
superiores consta de un primer maestro director, un maestro
segundo, otro tercero, otro para la ensefianza moral y religiosa,
un regente para la escuela practica y un auxiliar para la mis-
ma. En las escuclas normales elementales hay un maestro di-
rector, uno segundo, otro encargado de la enseiianza moral
y religiosa, un maestro regente de la escuela prictica y un
auxiliar.

Los importantes servicios que estan destinados 4 prestar los
maestros de parvulos, nos hace desear se regularicen algo més
sus estudios, seg1in el tiempo que han de invertir en ellos.

Los maestres elementales se forman en las tres clases de
escuelas normales, ganando dos eursos en cualquiera de las
mismas, 0 previo un examen, y el Gobierno les expide el co-
rrespondiente titulo, con el cual quedan autorizados para la
ensenanza.

En el seminario central y en los normales superiores se for-
man los maestros superiores. Para obtener titulo de esta clase,
es forzoso haber ganado tres ailos escolares en cualquiera de
dichos establecimientos, y pasar los demas trimites que los
maestros elementales.

Los maestros normales s6lo pueden formarse en el semina-
rio central. Deben estudiar cuatro afios, y ser aprobados en el
examen general de salida que sufren en el mismo seminario.

Destinados los maestros normales 4 desempeiiar los prime-
ros puestos de la carrera, era indispensable aumentar el tiempo
de su permanencia en el seminario, 4 fin de que adquieran
mayor extension y fijeza en los diversos ramos de enseiianza.
Ademas seria conveniente también que el examen final se veri-
ficara en otra forma.

Luego que los maestros dejan los seminarios normales v
obtienen el titulo, necesitan, no sélo un estimulo para trabajar
€D su mejoramiento, sino medios para poder conseguirlo. Soli-
cito el Gobierno de la prosperidad general, no ha olvidado
tampoco este deber. Merced 4 la direccién dada, el magisterio
espanol posee ya cuatro medios poderosos de perfeccionarse;
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academias y conferencias, las bibliotecas populares, los libros
y la prensa periddica. \ :

Heredera la academia de Madrid del espiritu tradicional del
antiguo coiegio de profesores, representa en cierta manera lo
pasado, algo modificado por las tendencias modernas. Fruto
espontaneo de estas tendencias, las academias de las provincias
revelan la lozania de la primera edad. Cediendo el Gobierno al
espiritu de asociacidn y 4 la necesidad de discutir de la época,
autorizo y sancion como precepto la formacién de las acade-
mias, en el art. 52 del Real decreto de 23 de Septiembre de 1847,
Son incuestionables los adelantamientos que de la buena orga-
nizacion de estas academias pueden resultar al profesorado;
pero la experiencia tiene demostrado que, si se descuida esta
1nstitueidn, podra ofrecer peligros, annque el Gobierno procu-
rd evitarlo, disponiendo en el art. 33 del decreto citado que Jos
estatutos de las acudemias existentes se revisaran, dentro del tér-
mino de tres meses, y se le remitirdn al Gobierno para sw apro-
bacidn; previniendo & los inspectores, en el art. 17 de sus ins-
truceiones, asistan @ las sesiones para enferarse de que no se
apartan del objeto de su instilucion, y aconsejar los puntos que
deben tratarse y el orden con que convenga proceder em su dis-
CUSLON. 7

La lectura de los estatutos y reglamentos remitidos por las
academias, demuestra la necesidad y conveniencia de que el
Gobierno formule los principios en q'ie han de basar aquéllas
sus estatutos 0 reglamentos. De esta manera se conseguira, no
s0lo una completa uniformidad de wmiras en.los esfuerzos de
estas reuniones académicas, sino que sus tendencias no se bas-
tardeen y degeneren del fin para que fueron instituidas.

De la buena organizacion de las academias pendera prinei-
palmente que las bibliotecas populares llenen el filantrépico
objeto que se propuso el Gobierno al establecerlas. Dispuso
éste en el art. b4 del referido decreto se pongan & cargo de los
maestros que la comisién designe, y que se abran al piblico
de noche y los dias festivos. No es posible recoger en un dia el
fruto de esta institucidn; pero bien dirigida, puede producir
grandes bienes, no sélo por la mayor instruceién que propor-
cionard al profesorado, sino por la influencia en las costum-
bres, si el amor al saber y al estudio llega a sustituir en las
masas al amor al juego y 4 la disipacion. No en vano encarga,
pues, el Gobierno & los inspectores, en el art. 18 de sus instrae-
ciones, que investiguen los medios de establecer bibliotecas popu-
larcs, indaguen bos Libros que deban adguirirse, intervengan en la
formaciin de sus reglimentos y vigilen su exacto cumplimiento.
Estos funcionarios contraerian una terrible responsabilidad si
descuidaran el cumplimiento de un deber tan sagrado y de tan
trascendentales consecuencias.

Los libros son otro de los medios con que el maestro puede
perfeccionarse. No se han escrito muchos exclusivamente para
los maestros, pero tenemos ya algunos cuya lectura puede ser
muy provechosa. Cuando el profesorado haya conseguido me-
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jorar su posicion material con el aumento de dotaciones, se
escribiran probablemente otros libros, porque estarda los pro-
fesores entonces en posicidn de adquirirlos. Hasta ahora sélo
haciendo esfuerzos heroicos pueden algunos comprar, no to-
das las obras publicadas para su uso, sino las de pedagogia 6
de ensefianza que gozan mas nombre.

Desde que la prensa libre existe entre nosotros, comenzaron
a escribirse algunos periédicos para los maestros. La misma
causa de que procede la escasez de obras, origina la muerte y
escasez de las publicaciones periddicas. Sin embargo, hoy se
sostienen algunas de estas 1iltimas, exclusivamente consagra-
das & fomentar la instruceién primaria, y 4 ilustrar 4 los pro-
fesores.

Tales son los medios de que éstos disponen para perfeceio-
narse. Veamos ahora cuales son los de su colocacién, y el or-
den de los ascensos & que pueden aspirar.

La dotacion de los maestros es la siguiente:

Reales.

En pueblos menores de 500 almas lo més apréxi-

mado posible & 2.500
En los de 500 4 1.000 almas..... L 1
En los de 1.000 4 3.000 almas. . TR (e T
Tin los de 3.000 a 10.000 almas......... 4.400
lin los de 10.000 & 20,000 almas 5.500
Fn los de 20.000 4 40.000 almas 6. 600
Fn los de 40.000 en adelante dans [opsae 000
En Madrid 11.000

pa—y
b |

e & o

v
0
0

00103 L 0220

Las maestras tienen igual sueldo que los maestros.

Unos y otras cuentan ademés con casa para la escuela v
para si, y la retribucién de los nifios que no sean verdadera-
mente pobres.

Estas dotaciones corresponden 4 las escuelas del grado ele-
mental; los maestros de las superiores tienen derecho & 1.000
reales mis del sueldo que corresponde al pueblo, segun la ela-
sificacidn indicada.

Ademés disfrutardn los maestros y maestras un sumento
gradual de sueldo de 200, 300 y 500 reales, segiin sus méritos
y servieios.

Para aspirar 4 una escuela se requiere el titulo correspon-
diente y acreditar buena conducta. Las escuelas cuya dotacion
no llegue & 3.000 reales, se proveen por concurso, y las demsés
por oposicién. El que haya obtenido escuela por oposicién, al
cabo de tres anos de prictica puede pasar 4 otra de igual clase,
ascendiendo gradualmente en la escala de dotaciones, sin nue-
VoS ejercicios. ,

Deesta manera, sin salir los maestros de la ensefianza prima-

rialpuedeu tener una serie de ascensos desde 3.000 hasta 11.000
reales.
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Pero los maestros superiores pueden también aspirar 4 las
secretarias de las juntas, y los normales al cargo de Inspectores
provinciales.

Muy sabiamente estaba dispuesto que para obtener este 1l-
timo cargo hayan de haber ejercido el magisterio cinco anos
por lo menos, y para el de secretario de las juntas tres anos;
pero en la actualidad no se exige este requisito.

Los maestros que al titulo superior afiaden el de normal,
pueden entrar en el profesorado de estas escuelas modelos, aun-
que s6lo en clase de terceros maestros superiores, y segundos
de las elementales, previa oposicién. E

Contintian en esta nueva jerarquia los ascensos graduales
hasta el de inspector general (1) y director de la escuela cen-
tral del reino. Por manera que puede vanagloriarse Espafia de
ser el pais de Europa donde se ha entendido mejor este sistema
en el ramo de instruceién primaria. ]

Acabamos de ver como ios maestros se forman en Espaiia,
con qué medios cuentan para perfeccionarse en su carrera, y
qué clase de colocaciones y ascensos les ofrece ésta. Pero los
maestros pueden delinquir como hombres y como maestros.
#(Jué penas, qué castigos impone la ley en ambos casos? En el
primero enfran en la categoria de lcs demas ciudadanos; en el
segundo se hallan sujetos & los reglamentos especiales. Segiin
ellos, no pueden ser los maestros separados de su destino sino
por el Gobierno de 8. M., y con expediente formado con audien-
cia de los mismos. Las juntas de instruccién publica pueden
suspenderlos y hasta pedir al Gobierno la separacidén defiuitiva,
siempre que lo juzguen acertado. Los inspectores tienen tam-
bien la facultad de proponer la separacidén por causa de negli-
gencia habitual, mala conducta moral y religiosa ¢ incapacidad
notoria. Por lo demés, la amonestacidn, la suspension v la se-
paracion son las tinicas penas que como tales maestros pueden
imponerseles.

§ VL.
De los libros que har de servir en las escuelas.

En una provizsidn del Consejo de Castilla de 11 de Julio
de 1771 se lee: «Para que se consiga el fin propuesto (el de la
ensefianza), 4 lo que contribuye mucho la eleccién de libros en
que los ninos empiezan & leer, que habiendo sido hasta aqui de
Fabulas frias, historias mal formadas ¢ devociones indiscretas,
sin lenguaje puro ni méximas sélidas, con lo que se deprava el
gusto de los nifios, y se acostumbran & locuciones impropias, &

(1) La inspeccion general de primera ensefianza fué suprimida, con lo enal se
dio un golpe mortal & toda la institucion. Hoy uno de los inspectores generales
de instrucci¢n publiea reemplaza & los especiales de primera ensefianza.
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credulidades nocivas y & muchos vicios trascendentales & toda
la vida, especialmente con los que no adelantan ¢ mejoran su
educacién con otros estudios, mando que en las escuelas se en-
sefie, ademas del pequeno fundamental Catecismo que sefiale el
Ordinario de la didcesis, por el Compendio historico de la Reli-
gidn de Pinton, el Catecismo histdrico de Fleury, y algiin compen-
dio de ]a historia de la nacion que senalen respectivamente los
corregidores de las cabezas de partido, con acuerdo ¢ dictamen
de personas instruidas, y con atencién 4 las obras de esta ilti-
ma especie, de que facilmente se puedan surtir las escuelas del
mismo partido, y en que se interesara la curiosidad de los ni-
fios, y no recibiran el fastidio que cansan en la tierna edad otro
geénero de obras.»

Los estatutos del Colegio de maestros de Madrid, aprobados
por el Consejo en providencia de 22 de Diciembre de 1780, dis-
ponian que «en todas las escuelas del reino se ensefie a los nifios
su lengua nativa por la gramatica que ha compuesto y publi-
cado la Real Academia de la Lengua, previniendo que a ningu-
no se admita a estudiar latinidad sin gue antes estén bien ins-
trutdos en la gramatica espanola.

»(ue asimismo se enselie en la escuela de los ninos la orto-
grafia por la que ha compuesto la misma Academia de la Len-
gua; y se previene que, para facilitarles esta ensefianza, los
maestros pongan en las muestras que les dan para escribir las
reglas practicas de la ortografia....; pues con el ejercicio conti-
nuo de escribirlas, las aprenderan de memoria sin trabajo.

»(Jue para leer se les debe dar un libro de buena doctrina,
de buen lenguaje y corto volumen, que pueda comprarse con
poco dinero.»

. Lo que acabamos de insertar revela que si en agquella época
no habia libros & propdsito para las escuelas, las personas doe-
tas habian conocido ya la importancia de poseerlos, y los per-
juicios de los malos libros, bastante bien apreciados en lo que
dejamos escrito.

El plan y reglamento de escuelas de 1825 fijo los libros que
exciusivamente habian de usarse en ellas. 8i bien podia ser 1itil
esta determinacién para uniformar la ensefianza, tenia el terri-
ble eseollo de estacionarla completamente.

Conociendo el Gobierno que la escasez de buenos libros para
las escuelas provenia, en efecto, de las leyes que imposibilitaban
su libre adopeidn, consigné en el reglamento de escuelas de 26
de Noviembre de 1838 el precepto siguiente: «A fin de no retar-
dar los progresos de la instruccién en los diferentes ramos 6 en-
senanzas de las escuelas, no se designaran en lo secesivo libros
determinados, sino que seran elegidas por los maestros, de
acuerdo con la comisién local, las mejores obras, & medida que
vayan publicandose.»

Merecen meditarse algunas de las reflexiones que dicho re-
glamento manifiesta en su preAmbulo se tuvieran presentes
para adoptar determinacién al parecer tan peligrosa.

«lil riesgo de que en las escuelas se haga uso de malos li-
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bros, ha de provenir necesariamente de una de tres causas: 6
de malos principios religiosos, morales 6 politicos, 6 de igno-
rancia, 6 de falta de medios para adquirir libros buenos. La pri-
mers sera por fortuna la mis rara; y si alguna vez se verifica,
no serfan los libros determinados que se impusieran los que re-
mediasen el mal.» «....Cuando se adoptan malos libros por ig-
norancia de los maestros, es el remedio natural ¥ directo ilus-
trar 4 €stos, 6 valerse de otros. Se prevendria sin duda este in-
conveniente, sefialando el Gobierno de antemano los libros que
han de usarse en las escuelas, como se hacla en otro tiempo en
todas partes y se ha hecho hasta el dia en tspana. Mas la expe-
riencia ha demostrado que los enidados del Gobierno en este
como en otros negocios, no siempre evitan los males que teme,
¥ los producen a veces mayores. No puede dudarse que esta
oficiosidad es una de las principales causas de que carezcamos
de libros elementales, y de que no los tengamos mejores, con-
viniendo en que hay algunos buenos.

»La sola eircunstancia de obligar & que se lean determinados
libros en las escuelas, Y Do otros, aunque sean buenos, es bas-
tante poderosa para retraer 4 log que estan dispuestos 4 publicar
nuevas obras, y arredrar en vez de alentar 4 los que pudieran
ocuparse con utilidad piblica en tan importante servicio. Este es
un resultado necesario, aun cuando el Gobierno por su parte esté
pronto siempre 4 dar un nuevo deereto por cada obra de mérito
que se publique, y aunque su juicio sea en todos los casos acer-
tado y justo, pues el temor de un fallo de esta especie es natu-
ral, y pocos querrin exponerse 4 una indirecta reprobacién, A
esto se agregarian otros inconvenientes mayores; y sobre todo,
se correria el riesgo de que ésta viniese & ser una especulacidn,
0 mas bien un monopolio en los conoci mientos humanos.»

La experiencia vino & corroborar lo justo y acertado de la
medida adoptada por el Gobierno, y merced 4 ella, poseemos
hoy algunos buenos libros para las escuelas, especialmente en
las materias de instruceién elemental. Sin embargo, no se han
tocado hasta ahora todos sus buenos resultados, dejandose por
el contrario sentir aleuno de sus abusos. En efecto, acostum-
brados los maestros de Espaia 4 la rutina, aprovecharon la li-
bertad plena que se les dejaba para no usar en sus escuelas sino
los antiguos libros 4 que estaban acostumbrados; y los nueva-
mente escritos, & pesar de su merito, apenas se han generali-
zado, retrayendo asi & los autores de emprender unas obras
que ningin beneficio les reportaban. Algunos, annque pocos,
abusaron de la libertad con cedida, escribiendo obras poco 4 pro-
posito para los nifios. Estos hechos resolvieron al Gobierno 4
adoptar un medio entre los dos extremos que hasta entonces se
siguiera. Dispuso, Pues, que no pudiese adoptarse por texto en
las escuelas ning1in libro que no obtuviese la previa aprobacién
del Consejo. Hizo més: sacé 4 concurso las obras de texto. 8in
embargo, tal vez no convendria llevar hasta la exageracion
este principio. Si la ensefianza primaria necesita, como las se-
cundarias, uniformidad de doctrinas Y que se fijen los limites
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entiende con el maestro? Las madres y sélo las madres. Es-
tas mismas son en las demés clases de la sociedad quienes ani-
man a los hijos al estudio, y hasta quien los dirigen respecto
a la carrera que deben abrazar. De aqui el gran perjuicio de
abandonar la educacion de la mujer, En tesis general, lo que
esta sabe se transmite 4 la sociedad por medio de sus l;ijos- lo
que el hombre sabe se individualiza en si mismo. Asi, las mu-
Jeres llevan consigo el porvenir de la sociedad; y el Giobierno
encargado de velar sus intereses, no llenaria los deberes de tal
si olvidara la educacién de la mujer.
Los pregresos en esta parte son notables.

§ VIIL

Del gnhiex:no de la instruccidn primaria, ¢ de las diversas
autoridades encargadas de su fomento y vigilancia.

_El ministro de Fomento es el primer jefe de la ensefianza
primaria. Sin embargo, los tres ramos que le estdn encomen-
dados no podrian fomentarse y dirigirse simulténeamente por
una sola persona, que, como miembro del Gabinete, tiene una
responsabilidad comiin en todas las altas cuestiones del Gobier-
no. Para la debida unidad y direccién de la ensenanza, hay,
pues, un director general de instruccién priblica, que forma

con el ministro la verdadera cabeza directiva de los estudios. A
sus inmediaciones existe un cuerpo consultivo, que es el Con-
sejo de instruceién piiblica. En otro tiempo habia adem4s una
Comisidn auxiliar central de primera ensenianza.

El Consejo de instruccién piiblica esta compuesto de un
presidente y treinta individuos nombrados por el rey, del di-
rector general del ramo y dos inspectores generales y del rector
de la Universidad de Madrid.

iste Consejo esta dividido en cinco secciones.

El Gobierno oira al Consejo:

1.9 Enla formacién y modificacién de los planes de estu-
dios, programas de ensefianza y reglamentos de escuelas ¥
establecimientos pertenecientes al ramo.

2.° En la creacion y supresién de cualquier establecimiento
publico de ensenanza, exceptuando las escuelas de primera
educacion, que podran crearse, mas no suprimirse sin audien-
cia-del Consejo.

3.:; En la creacién y supresion de cétedras.

4.% En la provisién de catedras y en los expedientes de clasi-
ficacidn, ascensos, premios, jubilacién Y separacion de profe-
sores y empleados facultativos del ramo.

_9.° En cualesquiera otros asuntos pertenecientes 4 instruc-
cidn piiblica en que crea conveniente oir su dictamen.

_ La comisién auxiliar de instruecién primaria estaba cons-
tituida por un consejero de instruccidn piiblica, presidente; los
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inspectores generales del ramo, el director y dos maestros de
la escuela normal central del reino.

Las atribuciones de este cuerpo eran:

1.° Evacuar todos los informes y consultas que le pidiera el
(obierno sobre asuntos del ramo.

2% Preparar los reglamentos, instrucciones y programas
que se le encargasen, relativos al mismo objeto.

3.° Ejercer una alta vigilancia sobre los inspectores de pro-
vincias, para asegurarse del exacto y buen cumplimiento de sus
obligaciones. Al efecto examinaba los partes mensuales, me-
morias de visitas, ete. ete.

4" Informar sobre el mérito de loslibros escritos para texto.

5.° Coordinar los datos que remitian los inspectores para for-
mar la estadistica general de la instrucecidn primaria en todo
¢l reino.

6.0 Redactar la memoria anual que habia de publicarse so-
bre el estado y progresos del ramo.

Tal es el gobierno supremo y la vigilancia pasiva de la ins-
truccién primaria de Espana; la vigilancia activa superior es-
taba encomendada & los inspectores generales del ramo. Estos
visitaban ¢ inspeccionaban alternativamente las escuelas nor-
males de provincias, las comisiones superiores, las escuelas
publicas de las capitales y todas aquellas donde era pecesario
resolver algdin negocio arduo. Por este medio el Gobierno se
enteraba del modo con que se cumplian sus disposiciones, de
los buenos resultados que se obtenian, ¢ de las dificultades que
ofrecian en la practica; conoeia cémo llenaban sus deberes los
inspectores de provincias y demas autoridades subalternas, ¥
podia dirimir con acierto las cuestiones y competencias que
entre ellos se originaban. Los inspectores generales, ajenos &
las afecciones locales y colocados al lado del Gobierno, eran
los més & proposito para informar 4 éste con imparcialidad so-
bre todos aquellos puntos importantes. La comisién auxiliar
fué suprimida, como igualmente los inspectores generales de
primera ensenanza, con notable perjuicio de ésta. Los inspec-
tores generales de instruccién piublica no pueden suplir con
igual utilidad los especiales de ensefianza primaria.

Del gobierno central y supremo y su vigilancia, hay que
descender al gobierno provineial y local.

Al efecto existen los rectores, las juntas de instruecién pi-
blica y las de primera ensefianza, los ayuntamientos y los ins-
pectores provinciales.

Los ayuntamientos no son una verdadera autoridad de las
escuelas, sino las corporaciones obligadas por la ley 4 suminis-
trar fondos para sostenerlas. Pero esta circunstancia les da una
influencia muy directa en su prosperidad y decadencia.

Todas estas autoridades gobiernan y vigilan pasivamente,
cada una en su esfera, la instruceién primaria en las provin-
cias. La vigilancia activa esta encomendada en ellas a los ins-
pectores provinciales. A ellos incumbe indagar las necesidades
de la instruccidn primaria, y proponer los medios para mejo-
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rarla; vigilar sobre el cumplimiento de las leyes, decretos y
reglamentos, denanciando las faltas y abusos; investigar los
Fecursos con que se sostienen las escuelas, cuidando de su re-
ligiosa inversién; y finalmente, hacer una continua y minu-
ciosa inspeccion de las escuelas. La prosperidad de éstas depen-
deré naturalmente de las autoridades ltimamente enunciadas:
sin ellas, todas las demas son impotentes. La inspeccién es el
alma de la ensefianza primaria; sin inspectores es forzosa con-
secuencia su estacionamiento y marasmo.

CAPITULO VI.

DEBERES DEL MAESTRO.

Los deberes del maestro son de cinco especies: deberes para
consigo mismo, deberes para con los nifios, deberes para con
los padres de los nifos, deberes para con las autoridadesy de-
beres para con la sociedad. Trataremos aqui separadamente de
todos ellos, aunque no con Ja extension que la importancia del
asunto requiere.

7
Deberes del maestro para consigo mismo.

Aunque el maestro tiene para consigo mismo idénticos de-
beres que los demés hombres, y por consiguiente ha de con-
servar pura su sensibilidad, desarrollar su inteligencia, culti-
var la voluntad para hacer el bien y evitar el mal, la sociedad
se halla en el derecho de exigir de él un cumplimiento més
exacto de estos mismos deberes.

El maestro principalmente esta obligado, no sélo 4 conser-
var una vida pura y sin mancha, si que también ha de procu-
rar conservar ilesa su reputacién, sin exponerse jaméas & que
sus acciones puedan interpretarse de una manera poco favora-
ble respecto 4 la pureza de sus costumbres. Obligado el maes-
tro, no solo & instruir & los nidos, sino 4 formar su caracter
moral, el ejemplo es el mas poderoso medio de conseguirlo; la
inocencia solo puede estar en contacto sin peligro con la ino-
cencia. {Desgraciado el maestro cuya conducta no esté arre-
glada a la mas exacta moral! Su responsabilidad es tremenda,
porgne las almas tiernas puestas 4 su cuidado que su mal ejem-
plo inficione, seran otros tantos acusadores ante la sociedad y
ante Dios. Por consiguiente, el primer deber del maestro, para
eonsigo mismo es dirigir todas sus facultades hacia el cumpli-
miento de la ley moral.

El maestro, méas que ningiin otro hombre, necesita adquirir
una gran firmeza de cardcter, pero una firmeza dulce, apacible
Y serena, como la imagen viva de la razén. Por nada debe alte-
rarse la calma del maestro, que ha de mostrarse siempre frio,
severo ¢ impareial, castigando con disgusto y demostrando en
todas sus acciones una natural bondad. La paciencia es la vir-
tud del maestro; sin ella no conseguird nunca hacerse chedecer
ni establecer completamente la autoridad.




