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regiones cruzadas por varias lineas férreas -mientras
ellos no tienen una sola y viven con sus puertas cerradas
al comercio del mundo en que podrian derramar el pro-
duecto abundante de su actividad emancipada. Pero lo
que todos, sin excepeién, han visto con un sentimiento
de irritacién exasperada, es la aplicacién de gran nimero
de millones al mejoramiento de la capital d= la Repibli-
ea, mo siempre para obras necesarias ni siquiera mera-
mente ftiles; millones que hacen falta en los Estados
para las obras més indispensables 4 su vida pobre y di-
fieil.

La constitucién del Brasil, una de las mejores del
Continente, adoptdé la siguiente disposicién: “‘Los gas-
tos de eardcter local en la capital de la Repiiblica, incum-
ben exelusivamente & la autoridad municipal.”’ El precep-
to es justo; pero lo cierto es que debiera ser innecesario
eseribirlo en una constitueién que establece el régimen fe-
deral, que es el régimen de la justicia para los pueblos
asociados en el pacto de la Repiablica.

CAPITULO XVII
Problema actual

Ninguna situacién politica es permanente mientras no
esté de acuerdo con la ley, puesto que ésta es la que con-
serva la unidad de direceidn y movimiento al través del
cambio de hombres; pero ninguna ley es durable ni pue-
de servir para la adaptacidn de la politica préctica, si no
es la representacién del espiritu y de las condiciones so-
ciales. Bl buen legislador (ha hecho observar un trata-
dista de cuenta) hace un trabajo, més que de ereacidm,
de interpretacién del espiritu pliblico y de la época en
que hace la ley. Y en verdad, s6lo hay que pedir por
agregado que su obra vaya por delante del estado de
los pueblos, y al interpretarlo lo presida y lo estimule al
avanee, abriendo el camino para faeilitarlo.

La ley de 57, en desacuerdo con el espiritu y condicio-
nes orgénicas de la Naeion, no podia normar el gobierno,
porque el gobierno resulta de las necesidades del pre-
sente y no de los mandamientos teéricos ineapaces de
obrar por sugestién 6 por conquista sobre las [fuerzas
reales de los hechos. Asi, la gitnacién politica en que
vivido la Nacién, divorciada por completo de 1a ley, ha
gido y seguird siendo transitoria, hasta que entre el Go-
bierno y la sociedad, la ley sea un vinculo en vez de ser
un obstaculo, norma de conducta para el primero y base
de los derechos de la segunda.
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Los desencantados del régimen constitucional por los
resultados gue acusa, mas no por los principios que sus-
tenta, han ereido encontrar una solucién al conflicto de
sus preocupaciones, declarando que la Constitucion es
muy adelantada para el pueblo que ha de regir. Nada
més erréneo, por mas que esa afirmacién tenga visos de
sabia y gane cada dia terreno en la opinién de los que no
quieren parecer ilusos. La Constitucion, en lo que tiene
de mala y de impracticable, obedecié & errores del pasa-
do que ya estaban demostrados y desechados en 1857;
porque se fundé en teorias del siglo XVIII, enando ya la
ciencia en general seguia las coneepeciones positivas, y
enando la del gobierno buscaba sus fundanientos en la
observacién y la experiencia. Los principios fundamen-
tales de que nuestra organizacién constitucional emana,
son dos: la infalibilidad incorruptible de la voluntad del
pueblo, siempre recta y dirigida al bien pﬁblicd; la re-
presentacién tinica, igualmente incorruptible é inmacula-
da de aquella voluntad, en la asamblea legislativa. Estos
dos principios tiemen siglo y medio de haber estado en
boga, y méas de media centuria de desprestigio absoluto.
Una Constitucién que se funda en ellos, es una ley lasti-
mosamente atrasada.

Si la ley que funda el gobierno en la guimera de un
pueblo ideal es una ley adelantada, habrd gue convenir
en que el nifio que construye sus aspiraciones sobre los
cuentos de hadas y encantadores estd més cerca de la per-
feceibn que el hombre que ajusta sus propdsitos 4 las rea-
lidades de la vida.

Vuelve aqui 4 mostrarse la confusion de los principios
de organizacién constitucional, que nada tienen de ade-
lentados, con la obra revolucionaria de la Reforma, que
constituia un real progreso; pero que, lejos de estar en
la Constitueion, pugnaba con su espiritu moderado. En
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la obra de 57, fuera de las garantias individuales y del
juieio federal que les dié realidad juridica, muy poco- ha-
brd que pueda estimarse como un avance. En eambio,
hay mucho que, como derivado de los dos viejos prinei-
pios jacobinos, no debe envanecernos ni por su novedad
ni por su acierto. : g1
Por encima de la Constitueisn que debia unirlos, el go-
bierno desconcertado con ella, ¥ el pueblo gue no lograba
eoordinar, tenian el concierto real, sin ¢] que ninguna si-
tuacién puede mantenerse ni como transitoria; las dos
grandes dictaduras que lenan la époea constitueional

- tuvieron la aquiescencia y el concurso de la Nacién que

gentia su utilidad. La de Julrez, llamada & hacer la
transformacién social y politica y & romper con la tradi-
eion secular, para fundar el gobierno en la coneiencia
nueva; consagrada 4 eechar las bases de la organizacién
del gobierno en un pueblo que las habia removido todas
v no encontraba ninguna firme; la de Juérez, que no tu-
vo limite de poder ni freno en la audacia heroica, obrd
sus maravillas de triunfo mediante el coneurso de la Na-
eion, que lo aplaudid ¢n vida, y muerto ensalzé su memo-
ria. La del Gral. Diaz, que tomé la tarea de desenvolver
las fuerzas todas del pais y proteger su accién para erear
el trabajo olvidado y la riqueza desconocida; de asen-
tar la vida de la Nacitn en los principios econdémicos que
sustentan 4 los pueblos civilizados de la tierra, arrancin-
dola de la mera lucha politica que constituye los estados
anarquicos; de fundar en el interior, por el interés y el
sentimiento, la unidad de todos los pueblos en la comu-
nién de la Repiblica, de la que debe surgir la vida demo-
eratica, y en el exterior el crédito financiero por la ri-
queza, y la confianza politica por la paz; la del Gral. Diaz,
que sobre las bases de la dietadura anterior, levanté la
organizacién de pueblos que nunca la habian tenido, y
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que pudieron respirar, vivir y prosperar protegidos por
el poder puablico y libertados de la tirania del desorden,
tuvo, para realizar su empresa, la eooperacién de la so-
ciedad, que vié durante muchos afios sin recelos aquel
poder enorme, y le hizo técitamente la concesién de to-
das las facultades que hubiese menester para garantizar
su tranquilidad.

La dietadura desde 1857 sirvié para satisfacer las ne-
cesidades del desenvolvimiento nacional, que la Constitu-
cién era incapaz de impulsar ni de proteger: y el pueblo,

que con su instinto de las realidades sigue & quien le hace
bien, desoyo la voz de los politicos mientras los dietado-

res lo servian, y en tanto que la dictadura laboraba 4
diario el beneficio de la comunidad, la protegia, v 4 se-
mejanza de los sefiores feudales, dormia, para defender-
la, con la armadura puesta v apercibido el caballo de
combate.

La profunda observacién de Taine tiene una aplicacion
general 4 todas las instituciones cuyo papel ha coneluido.
Los reyes de la linea de Capeto habian sido temibles je-
fes ¢n la guerra; fueron los libertadores de las Comunas
contra los seifiores, y distribuyendo la justicia econ San
Liuis, hicieron que la encina de Vincennes proyectara su
sombra sobre toda la Francia; en cada rey tuvo ¢l pueblo
un jefe para la guerra, un libertador y un juez. Pero
cuando ya no mandd los ejéreitos, ni las Comunas lo ne.
cesitaron, ni la justicia se hizo por su boca jqué era el
rey?! ;de dénde emanaban sus privilegios? (*). Bajo
las fieciones del derecho divino y al través de las apa-
ricneias de un despotismo por voluntad propia, los reyes
habian tenido en realidad su poder y sus privilegios de
la fuerza popular que era su aliada. Cuando elles no

(*) Louis Madelin.—La Revolution, Chap. |
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cran ya ftiles, la alianza se rompié y el pueblo les negé
su apoyo. .

Hecha la Nacién mexicana por obra de una dictadura
de medio siglo, severa y fuerte, pero de evolueién y de
mejoramiento, los dictadores han concluido su tarea ¥ no
tienen ya sus privilegios ni razén en (que ampararse ni
fuerza popular que los sostenga. Habré dictadura de
accidente, de que ningiin pueblo esté exento; pero como
régimen, ha muerto con la etapa histérica que debia pre-
sidir por ley ineludible,

La etapa constitucional debe seguirla. Antes de los
estudios histéricos y sociolégicos que han venido 4 es
bozar, por lo menos, las leyes que encauzan las evolu-
ciones sociales, el avance quedaba encomendado & una
eomo generacidn espontinea de los hechos, dificil, ineier-
ta y penosa; pero hoy las fuerzas conscientes de la se-
ciedad pueden y deben concurrir para enderezar el movi-
miento y aerecentar su impulso.

No pretendemos nosotros, con optimismos de teeri-
zantes, que baste acordar la Constitucién con la estabili-
dad del Gobierno para que comience ¥y se afirme el rei-
nado de la democracia. La Ley no tiene el poder de ha-
cer la demoeracia; pero lo tiene absoluto para impedirla.
La Constitucion, depurada de sus errores, hard posible
la intervencion popular en el régimen de la Nacién; tal
como estd, hace imposible la estabilidad de un gobierno
legal. La situacién de la Repiiblica queda en tal easo
peor que nunca: la dietadura, necesaria para no llegar &
la desorganizacién de todos los elementos de gobierno,
pero iniitil ya para el bien, sin apoyo en las fuerzas so-
ciales y repugnada por la opinién piblica; la demoera-
cia, indispensable, urgente como régimen fnico que la
Nacién puede aceptar; pero incapaz por su organizaeién

constitucional de sostener el gobierno que ella misma
2y
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destruye.  Imposible la dictadura, imposible la democra-
cia: el gobierno que se establezea, apelando por necesi-
dad 4 la una; el pueblo, reclamando por necesidad la
otra; el antagopismo permanente como situacién inevi-
table entre la Sociedad y el Poder, y la incompatibilidad
‘de haee cincuenta afios entre la libertad que la una re-

clama y el orden que el otro exige.

Tin estas condiciones, cualquiera situacion politiea que
aparente estabilidad es falsa, porque es en realidad un
estado de revolucién latente, pronto 4 pasar al de lucha
sangrienta y destructora. La revolucién que triunfa es-
tablece un gobierno, y después de prometer la demoera-
eia, tiene que convertirse en mantenedora del orden, que
s6lo encuentra en la dictadura; asi, su finico efecto es
cambiar los papeles: los revolucionarios se hacen mante-
nedores del gobierno dictatorial, y los que eran defenso-
res del Gobierno, se hacen partidarios de una nueva revo-
lucién demoeratica. Y esta situacion es indefinida, por-
que sus causas viven ocultas é ignoradas.

Mientras tanto, las condiciones de la vida internacio-
nal han cambiado en el mundo 4 influjo del acercamien-
to de todos los pueblos y del cosmopolitismo de todos los
paises; la solidaridad humana progresa dia & dia, y cada
naeién tiene ya una responsabilidad de su conducta an-
te los pueblos civilizados, que son espectadores constan-
tes de sus aetos. Ya no nos aislan, como antaflo, los ma-
res y los desiertos; nuestras conmociones se sienten, mo-
lestas v dafiosas, en los pafses de cultura occidental; y
ellos, que no han de entrar en el estudio minucioso y de-
licado de las causas que las producen, llegan & la con-
¢lusién, cada dia méis firme, de nuestra incapacidad de
raza para la vida auténoma. La tnica manera de haecer-
nos inviolables en nuestra debilidad material, es hacer-
nog respetables por el enmplimiento de nuestras ley:s,
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por el afianzamiento del gobierno institucional, por el es-
tablecimiento inmmutable del orden y de la paz interior.
Esta es la obra que reclama imperiosamente el verdade-
ro patriofismo.

8i la Constitucion se modifica, adaptandola & las nece-
sidades de la organizacion del gobierno legal y estable,
no llegaremos 4 la democracia de los suefios en que el
pueblo todo atina sus anhelos y su voluntad en la aceién
¥ aspiracion comunes del bien, la justicia y la verdad.
Ningin pueblo de I tierra ha logrado ni lograri nunea
tal perfeccion. No alecanzaremos tampoeo el régimen am-
pliamente popular que ya da sus frutos en los paises de
mas alta moralidad civiea, como Suiza é Inglaterra. Pero
si nos serd dado llegar 4 esa suerte de oligarquia demo-
erdfica en que entran y figuran todos los elementos po-
pulares aptos para interesarse & influir en los negoecios
de la repiiblica; en que el reclutamiento de los cindada-
nos depende de calidades que cada hombre puede ad-
quirir por el propio esfuerzo que lo dignifica; en que mo
hay exclusivismos odiosos, sino condiciones en nombre
del decoro nacional, y en que la clase gobernante acrece
todos los dias su ntmero por el procedimiento autométi-
¢o y libre de la rigqueza gue se multipliea, la educacién
gue se difunde y la moralidad que se extiende.
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