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CAPITULO XVI

Los Estados

1

No. vamos # considerar a los Estados que forman la
I'nién federal, sino bajo el aspecto que presenta interés
para el objeto de este estudio; es decir, como elementos
del mecanismo integral del sistema adoptado por la Cons-
titueion.

Segiin la teoria del gobierno federativo, los Estados
asumen un papel de primera importancia en la division
de las funciones; establecen un limite 4 la aeceién del
Poder nacional; cierran el eampo jurisdiecional & cada
una de las ramas que ejercen aquél, y contribuyen en esta
forma al equilibrio del Gobierno, anadiendo asi un obs-
taculo al peligro siempre acechado de que se erija un po-
der omnipotente.

La defensa contra tal peligro consiste en la division 6
independencia de jurisdicciones. Por una parte, se des-
lindan las de los departamentos del Poder; por ofra, se
separan la jurisdiceién federal y la local. Como concepto
tedrico que en la practica sirve de norma, aunque no se
aplique con rigor inflexible, corresponden & la primera,
en los grandes fines del Estado abstracto, la vida de la
Nacién como personalidad autémoma (representacién y
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defensa contra enemigos exteriores), y la organizacién
constitueional interior para la existencia normal de los
pueblos; & la segunda quedan encomendadas las relacio-
nes intimas de la sociedad, es decir, las reglas que asegu-
ran el imperio del derecho en la vida comiin, fin mediato
y superior de la formacién de las nacionalidades, y para
el enal no son sino medios la organizacién politica y la
vida internacional.

La diferencia y separacion de fines que cada una debe
eumplir, marca las funciones que tocan 4 las dos enti-
dades, federal y local, excluyendo 4 la una de las que &
la otra corresponden; de modo que el Poder queda para
ambas, por las restricciones reciprocas, incapacitado pa-
ra la expansién que necesita la omnipotencia. Al llevar
estas teorias 4 la letra de la Constitueidn, pierden nece-
gariamente su simplicidad y su pureza, porque los pre-
ceptos positivos tienen que ajustarse 4 las necesidades
de 1a realidad ; pero la teoria no llega & destruirse y sirve
de base para la ley escrita.

El Estado no es libre para establecer su organizacién
interior, ni tampoco lo es el simple poder central; ni
pudieran serlo, supuesto que se trata de demarcar 4 cada
uno su esfera de aceién; sobre uno y otro hay el poder
supremo que pudiéramos llamar nacional, tnico sohera-
no, porque es el solo que tiene la facultad de determinar
las competencias. Bste es el que puede reformar la Cons-
titueién 6 adicionarla. La libertad del Estado para su
organizacién interior, obra solamente dentro de los limi-
tes que el pacto federal le impuso y dentro de la juris-
diecion que le demared, lo mismo que el poder central
gblo puede ejercer su autoridad dentro de las lineas que
gefialan el distrito de su competencia. El poder nacional

supremo, que es el finico capacitado para la omnipoten-
ela, porque su autoridad no tiene limites constituciona-
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les. gue no-sean legalmente franqueables, se ejerce por
una cooperacién que nuestra ley fundamental ideé para
suplir al plebiscito: del poder legislativo central y el le-
gislativo loeal, concertando el voto del Congreso federal
con los de los Estados como entidades politicas iguales.

-Creada la independencia de los Estades por la primera
Constitucién nacional, tres afios después de consumada
nuestra separacién de Espafia, cada uno, para organizar-
se, se atuvo al modelo de la Ley federal, haciendo de ella
una adaptacién que més parece una copia; después, cuan-
do la ley de 57 se promulgé y euando por el peligro y la
vietoria se prestigi6, los Estados, en lo general, modifi-
caron O anularon la constitucién loecal primitiva, y la
substituyeron por otra que se ajustara & los principios
reformistas y 4 la nueva organizacién federal; y en esta
vez, el modelo también fué, més que segunido, copiado,
tanto porque la tarea era asi més féeil, cuanto porque
estaban con ese procedimiento menos expuestos 4 errores
¥ & originar conflictos con la Ley federal. El sistema, por
lo mismo, fué uniforme en todos los Estados, sin que és-
ta uniformidad tuviese las ventajas del propdsito deli-
berado de alecanzarla; porque los Estados no se conocian
ni se comunieaban y casi se ignoraban unos 4 otros; en
eambio, tenia el inconveniente de recoger todos los erro-
res de la Constitucién general y derramarla en las orga-
nizaciones locales, y hacia perder una de sus ventajas
del federalismo, que consiste en la diversidad de institu-
ciones en que pueden probarse sistemas diversos, sin gran
dafio por los que resulten malos y con el provecho de la
experiencia de los que se muestren mejores.

Para todos el gobierno propio era una novedad extra-
fia y casi incomprensible; en la mayor parte la cultura
de los hombres llamados 4 dirigir la cosa piibliea era muy
inferior 4 la tarea; en muchos, esos hombres reducidos
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en nimero s6lo se encontraban en las antiguas capitales
de intendencia; el resto del nuevo Estado, desprovisto de
ellos, s6lo daba sefiales de vivir para los motines frecusn-
tes que respondian 4 las agitaciones continuas de la anar-
qufa pretoriana que imperd tantos afios en el pais.

La unidad nacional, # que se oponian la gran extensién
del territorio, las malas vias de comunicacién, el atraso
inteleetual, la falta de prensa, la pobreza del comercio,
se palpé en la guerra de 47, & la que no concurrieron to-
dos los Estados. No hay que decir cuindo comenzd &
iniciarse la unidad, porque ésta se forma en la vida co-
man que afecta con sus malas y buenas fortunas & todos
los pueblos que integran una nacién; es deeir, se forma
con la historia; de suerte que los comienzos de nuestra
unidad estdn aun antes de la guerra de independencia.
Sin embargo, lo que si puede decirse, son los motivos que
prineipalmente la han servido y apresurado: una idea, la
de la Reforma, que se propagé en todo el pais y di6 una
causa comin para las dos banderias; una lucha con po-
tencia extranjera, la guerra de intervencién, en que cada
listado contribuyé 4 la defensa nacional y peled también
en su propio territorio; un gobierno, el del Gral. Diaz,
que por su larga duracién, por la época de prosperidad
mundial que aproveché, por la energia uniforme de su
aeeién que mantuvo la quietud de los pueblos, hizo sen-
tir en todos los Estados, con el desarrollo de la riqueza,
las ventajas de la solidaridad nacional, sin la que habrian
sido imposibles las obras de mejoramiento que se mos-
traron por todas partes. :

El desenvolvimiento de la riqueza piblica y el aumen-
to de la poblacién continuarin la obra. Mientras tanto,
ya las relaciones de uno 4 otro Estado son relativamente
ticiles y frecuentes para que todos ellos vayan teniendo
coneiencia de su papel politico, de su derecho y dé su
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fuerza, tanto como de las responsabilidades que esas mis-
mas condiciones implican; y el sentimiento de sun autori-
dad y su importancia es la primera necesidad del siste-
ma federativo, porque sin él no hay mis que Estados
anémicos, incapaces del vigor que han de tener las En-
tidades que constituyen la Nacién y que equilibran su
gobierno, poniendo 4 raya la tendencia invasora del pn
der central.

Ya hemos dicho que las instituciones politicas han sido
desdefiadas casi siempre por los hombres de estudio, co-
mo material de disquisiciones meramente especulativas,
dignas solamente de un teorismo platénico; pero esa afir-
macién puede hacerse absoluta con referencia 4 la admi-
nistracién de los Estados, que ni ecomo curiosidad abs-
tracta se ha tomado en cuenta. No se ha pensado en que
es imposible hacer una nacién ordenada y fuerte con pro-
vineiss sin organizacion ni energias, como es absurdo
querer construir un edificio sélido y firme con bloques
de material deleznable 6 daetil. En los dias de nuestra
historia, los Estados (mejor seria decir los gobiernos de
los Estados), 4 semejanza de lo que acontece con los in-
dividuos, no han sabido asumir mis que dos actitudes
ignalmente malas: la de sumisién y la de rebelibn. HEs
preeiso substituirlas por la entereza y la disciplina que
naeen de la estimacion del derecho.

(Cuando las instituciones del pais en general cobren su
aceién viva, la intervencidon funcional de los Estados eo-
mo unidades politicas va & produeir sorpresas gue en
gran parte escapan 4 la prevision mas penetrante; mo

“es facil la anticipacién de remedios que preparen al ad-

venimiento de la era institucional, porque & ello se opon-
drin las preocupaciones de los afios mal vividos; por lo
mismo, muchas de las sorpresas tienen que ser malas y
penosas. En cambio, la aceién da los Estados en ] fun-
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cionamients del gobierno general, & pocu” que se ordené
v se-cultive, serd la fuerza més poderosa para:asegurar
la - estabilidad -de las instituciones, la-dignidad de los
pueblos y la majestad de la Naci6n. ; :

{Un ‘representante, de ideas més que moderadas,  pero
que ge distinguia por su ilustracién y su patriotismo,
Don Mareelino Castafieda, decia en el Congreso de 57
““El Gobierno debe entregarse 4 la lealtad y buena fe de
los Estados, porque esto es entregarse en manos de la
Nacién, identificarse con el pueblo, seguir la senda de la
democracia. ... Vigor y respetabilidad en el centro por
medio de la cooperacién de los Estados: he aqui el pro-
blema que se debe resolver.”’ Medio siglo después, la fér-
mula del problema no se acepta todavia y el vigor del
Centro se cree que ha de fundarse en quebrantar toda
fuerza que no sea la suya.

II

Dos cosas hay que considerar para formarse el cabal
juicio de la influencia que los Estados puedan ejercer en
el sistema general de nuestro Gobierno, puesto 4 la obra
por la accién libre de las leyes: su organizacién interna,
para caleular su valor como unidad politica; sus relacio-
nes activas y pasivas con el Poder central, para apreciar
su peso como elementos de equilibrio. Con variaciones
de detalle, que no alteran la esencia de su constitueion,
pueden considerarse con un tipo eomiin para uno y otre
aspectos; y por lo que hace 4 su desenvolvimiento inte-
lectual y econdmico, la suposicién de un término equidis-
tante del mas favorecido y el més atrasado, sirve bien
para estimarlos & todos.

Una legislatura con las funciones de su cardcter; el
Bjecutivo representado por un gobernador que dirige
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toda la Administracién y de quien dependen, como agen-
tes, los jefes politicos y ayuntamientos, lo mismo que la
tesorerfa general con los empleados de su dependencia;
un Tribunal superior gue conoce en segunda instancia de
asuntos civiles y eriminales y que tiene por subalternos
y bajo su vigilancia & los jueces inferiores, & quienes; por
lo comiin, no tiene facultad de nombrar. El Tribunal su-
perior, falto de una atribucién que produzca efectos se-
mejantes 4 los del amparo, no es peligroso para el Bje-
cutivo sino en algunos Estados, en que se le atribuye la
instruccién y sentencia del juicio politico.

El sistema local, aunque tomado del federal con seme-
janzas de copia reducida, no pudo violar la naturaleza de
las eosas, y produjo un gobierno que difiere en la esencia
del Gobierno de la Nacién, en la constitueién literaria;
porque mientras éste limita su jurisdiccién & los intere-
ses generales, dejando 4 las fracciones que forman la Re-
piiblica una aecién independiente, el gobierno de Estado
centraliza todas las funciones y abarca toda la adminis-
tracién de los asuntos locales, cualesquiera que ellos
sean. La tendencia 4 la extensién sin restricciones, que
se ofende aun con los més legitimos obstéculos, es en el
poder local tan inevitable como fhcil de satisfacerse; su
Gnico freno seria la eleceién efectiva de los funcionarios,
que surte sobre ellos efectos mas eficaces quizd, porque el
objeto de la eleccién local estd al alcance de mayor ni-
mero de individuos en el pueblo, y el interés que des-
piertan tanto la lucha eomo la conducta de los mandata-
rios, hace 4 los ciudadanos més asiduos en el trabajo
eleetoral y mas aptos para juzgar del gobierno. La opi-
nién piblica puede ser enteramente desoida por el Go-
bierno; pero seguramente que tiene mds vigor, més am-
plitud y més perspicacia en los asuntos politicos de la
localidad que en los negocios de la Naeifn.

T — S M e =
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£0mo sxmples agentes suyos, no hacen sino eumphr 8us

érdenes y servir para que la autoridad que representan
tenga medios inmediatos de accién y centralizacién. Para
jurisdiceién mds estrecha, los ayuntamientos ejercen en
los municipios en que el distrito se fracciona, la admi-
nistracion de las cindades, villas 6 aldeas, comprendien-
do en la demarcacién de su incumbencia parte del terri-
torio del distrito, en que se encuentran poblados rurales,
generalmente de cardeter de propiedad privada. En es-
tas condiciones y dada la distancia no corta que suele
haber entre las poblaciones, el territorio jurisdiceional
de los ayuntamientos es muchas veces de tal extension,
que la corporacién municipal sélo nominalmente tiene
autoridad ni ejercicio alguno en cuanto se halla fuera
del lugar en que reside.

Legalmente los ayuntamientos tiemen facunltades de-
terminadas v libertad de accién, restringida para ciertos
actos por la obligacién de obtener la aprobacion del Go-
hierno para su validez. Es frecuente que los actos res-
tringidos se refieran 4 enajenacién de cosas raices, con-
tratos que comprometan sus fondos, y otros de esta im-
portancia, ¥ no es raro que se les exija también la pre-
.sentaeién de sus presupuestos, que no rigen sino median-
te la venia del superior. Y por més que una subordina-
¢idn llevada 4 tales extremos parezea indebida tratin-
dose de corporaciones que se eligen popularmente, lo
ecierto es que las poblaciones 4 quienes pueda confiarse
la administracién libre de sus fendos y de sus intereses
son muy pocas en cada Estado, en tanto que el mayor

niimero necesitan la direecion y vigilancia superiores;
porque unas veces cortas de poblacién, otras sin educa-
cién bastante, y por lo general sin instruceién alguna, no
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tienen personal idéneo para llenar satisfactoriamente los
deberes del eargo. ;

El medio més llane y quizd ¢l Gnico de corregir el de-
fecto de amplitud ilimitada del poder local, seria dar
libertad completa & la administracion municipal y exten-

der sus atribuciones constitucionalmente & cuanto re-

quiera el cuidado de la pequeia jurisdiccion, de suerte
que pudiera reeaudar los fondos que cada una haya me-
nester en vista de sus necesidades y de sus recursos. De
esta Jibertad surge el self-government, que tiene en ¢l
gobierno munieipal libre y responsable, su mejor mani-
festacién, y ella sirve para redueir en los Estados nor-
teamericanos la aceién del gobierno local 4 una estre-
chez que lo imposibilita para crearse una autoridad que
pudiera ser de algin modo amenazadora. Pero no hay
un solo Estado en la Repiblica que si ensayara tal sis-
tema en una ley general, no tuviera que suspenderlo bien
pronto, por los efectos de desorden y desbharajuste que
produciria en todas partes. (fuando se encomia y predica
la libertad municipal, se olvida cudles son y como son
las municipalidades de eada Estado casi en su totalidad;
ge piensa en la teorfa y se construye el ideal, sin cuidar
que después hay que alojar en é] las inflexibles reali-
dades.

De todas maneras, sin una completa libertad de la ad-
ministracion munieipal, eon ampliacién de las funciones
que hoy se le admiten, hasta donde sea preciso para ase-
gurar su accién independiente, el poder del Estado no
tiene limite, ni su accién centralizadora més correetivo
que la buena voluntad de los que lo ejercen. La supre-
gién de las jefaturas politicas podra extinguir la presién
personal de que se acusa i esta institueién, eargada de
los vicios que adquirié euando su aecién eficaz fué nece-
giria contra un estado de perpstua rebelidn: pero no in-
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fluirh para redueir el absoluto y directo dominio que el
poder local ejerce en todos los ramos del gobierno del
Kstado y que va hasta las minucias més reconditas si
asi le place.

Si es que no hemos acertado con el sistema del gobier-
no interior y hay que buscarlo més de acuerdo con las
circunstancias de poblaciones disimiles; si es que hay
que romper con las leyes generales y especializar de-al-
gin modo el régimen urbano y rural de los diversos lu-
gares, fuerza seréd probar reformas, idear métodos; pero
no es probable que la necesidad de crear el embrién del
gobierno popular pueda llenarse de otro modo, que eon
el bien lento y trabajoso de educar y enriquecer.

En tanto, el poder ilimitado reside en la Legislatura y
el Gobernador. Su equilibrio es indispensable, no sblo
porque lo exige la estabilidad del gobierno, de que depen-
den la tranquilidad y el orden piblicos; sino porque 4
falta de otras sujeeiones, la intervencién legitima de un
poder en las funciones del otro previene el abuso de los
dos y ofrece probabilidades de prudente ejercicio de su
autoridad. Este equilibrio no se ha visto hasta hoy en
listado alguno de la Repiblica (y seria gran noticia la
de un solo caso), ni es posible que con el sistema vigente
llegue & establecerse como normal en el més eulto ni en
¢l més pacifico de los que cuenta el pais, porque las cons-
titueiones han puesto las condiciones de un equilibrio in-
estable.

En ellas se conservan los errores que hemos detallado
de la Constitucién general como bastantes para la de-
presién del Ejecutivo ante la superioridad del Legisla-
tivo; la falta de hébil conexiéon de ambos poderes para
determinar una influencia reciproca que mantenga la
armonia sin perjuicio de la independencia entre uno y
otro en lo que tiene de esencial por su institueién. Pe-
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riodos fijos y largos de sesiones; incapacidad 6 muy poca
intervencién del Ejecutivo para convocar 4 reuniones ex-
traordinarias; facultades en el Legislativo, cuyo ejercicio
puede anular al Gobernador; juicio de responsabilidad
definido por la Legislatura por simple mayoria absoluta;
falta de veto. : it

Ya conocemos los inconvenientes de estas condiciones
de organizacién en el Gobierno federal, que son los mis-
mos en el local: pero en éste suben de punto por varios
motivos; especial y principalmente por éste: el nlimero
de los miembros que componen las legislaturas es tan
corto, que éstas no tiemen los caracteres esenciales ¥
{itiles de un congreso.

Es muy dificil romper las preocupaciones que origina
la costumbre, y pocos habrd que no repugnen la idea de
que una legislatura deba componerse por lo menos -de ein-
cuenta diputados; pero lo cierto es que siete, quince 6
veinte, no forman la institucién especial que se llama
congreso, sino una comisién que sblo puede ser 6 inatil 6
peligrosa. Creer que el cuerpo legislativo de un Estado,
porque éste es una repiiblica pequeiia, debe ser de pocos
miembros, es tan extravagante como reprochar & la Na-
turaleza que haya dotado de una dentadura cabal 4 los
hombres de pequena talla. La composicién del érgano gu-
bernativo no debe proporcionarse con la importancia de
la repiblica, sino con la naturaleza de la funci6n.

Un cuerpo legislativo, que tiene atribuciones politicas
afin en su recta funcién de diseutir las leyes, pero que
las tiene esencialmente politicas en lo demés de la ac-
cién que le es propia, necesita perder el cardcter de los
individuos que lo forman y llegar 4 las condiciones pe-
culiares de la muchedumbre, cuya mentalidad, emotivi-
dad y facultad volitiva difieren en mucho de las indi-
viduales. Es preeciso que refina un buen ntmero de carac-
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teres, capacidades é intereses diversos, para que 0o haya
ninguno personal, invariable é inflexible; en una palabra,
es forzoso, para que haya un Congreso, que éste no tengs
el alma de una persona, sino la psicologia de una colecti-
vidad, porque en él se han menester las ventajas de esta
psicologia, aun 4 costa de soportar sus inconvenientes.
Para hacer tangibles estas teorias, cuya ampliacion se-
ria impropia de estas paginas, llegnémonos 4 las coneep-
ciomes reales. Un Congreso de doce personas podrd cele-
brar sesiones con siete miembros presentes, en que la

mayoria absoluta seri de cineo votos; suponiendo que

concurran todos, la mayoria serd de siete; la de dos
tercios, de ocho; un voto determinari la diferencia en-
tre la mayoria absoluta y la fuerte de dos terceras par-
tes. Siete votos bastaran para hacer una ley en dos ho-
ras, sobre los mis graves 6 dificiles asuntos; los mismos
tendran ¢l poder de sobreponerse al veto del gobernador:
y esos siete serdn poderosos para deponerlo, declarindolo
culpable de un delito oficial. No sélo la mayoria, sino la
totalidad de los diputados pueden concertar sus volunta-
des y ayudar reciprocamente sus intereses, lo cual suce-
de siempre cuando se trata de pocas personas; y todas-las
pa,sioneé, todas las codicias, todas las pequefieces tendréan
satisfaceion completa en el cuerpo irresponsable y sin
freno.

Ya de por si el Legislativo local parece inclinado al
cohecho por una tendencia que dimana de causa distinta.
Acudiendo al tinico ejemplo de gobierno analogoe que te-
nemos, hajo una libertad efectiva de las Legislaturas,
vemos que las de los Estados americanos, & pesar de ser
numerosas (pues son pocas las que tienen menos de cien
miembros, v las hay de doscientos y trescientos), & pesar
de que constan de dos Cémaras, son presas de una €o-
rrnpciﬁﬁ_ casi todas, que ha sido denunciada al piblico
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por hombres tan enérgicos y autorizados como Roosevelt,
y contra ella se han propuesto y aplicado.diversos eco-
rreetivos. Uno de ellos consiste en limitar cuanto, es dable
la accion legislativa, acortando los periodos y.distan.
eiindolos uno de otro hasta en dos afios. Pero la mala
conducta de las Legislaturas no ha logrado daﬁar'mu-
cho 4 los Iistados, merced. al veto del gobernador. que
los pueblos aplauden y apoyan, acostumbrados ya & verlo
eomo el medio salvador de sus intereses. El gobernador
es la salvaguardia del Estado; su responsabilidad mo-
ral es efectiva, y personalmente retine condiciones de
distineién, honorabilidad y posicién soeial y politica que
no es fécil encontrar en muchos miembros de las Céma-
ras; pero si su veto es eficaz, se debe 4 que basta para
sostenerlo un tercio de cualquiera de las dos ramas le-
gislativas y 4 que la de diputados es numerosa. .

Hemos tomado como tipo de legislatura nuestra una
de doce representantes; pero las hay de siete, y segura-
mente ninguna tiene mds de veinticinco. Calefilese lo que
serd la mayoria de una de tantas cuando el desenvol-
vimiento deje en libertad & sus miembros, y el desarrollo

econdmico erija grandes compaiias interesadas en con-

cesiones O exenciones que dependen de la voluntad del
congreso estrecho, unitario y sin el obstdculo del veto.
Gobernarin entonces las compaiiias, como ya hemos visto,
hajo el régimen de los gobernadores absolutos, Estado so-
metido al gobierno de los agricultores fuertes, y Estado
influido poderosamente por los comerciantes millonarios.

Si el Legislativo de eseaso niimero eseapa por milagro,
siendo libre y elegido popularmente, al peligro de la eon:
fabulacién perversa, serd para caer en la sumisién al
mando del gobernador, vicio que no sélo lo hace initil
para intervenir en la labor de la ley, sino que lo despoja

de su fuerza para moderar y encauzar la aceién ejecuti-
20




a4 LA CONSTITUCION ¥ LA DICTADURA

ninguna legislatura, que 8é:

va. En la funcién politica,
to al Ejecutivo, la

pamos, ha guardado nunca, con respec
actitud de indepen
tuosa, que es la dinica
Lo que encontramos en la
tados, son ejemplos de legisla
enjuiciado 6 depuesto goberna
propio, ya girviendo de instrumento 4 los fines & insi-
auaciones del Gobierno general, Asi se vib no pocas veces
on aiios atris; los casos repetidos amenazaban conver
tirse en una institueién consuetudinaria, y los (Gobiernos
locales hubieron de evitarlos en lo sucesivo, cuidando de
intervenir en las elecciones de diputados de una manera
decisiva, en favor de amigos insospechables. Por su par-
te, ¢l poder federal tuvo en cuenta el mal que denuncia-
ba la experiencia ¥ procurd, al hacer la reforma bicama-
rista, ¢l remedio, confiando al Senado la facultad de re-
solver legalmente tales conflictos.

Resulta de lo expuesto, que las constituciones locales
no preparan una organizacién interna capaz de resistir
ol movimiento natural de los elementos que entran en sa
formacién. En 1867 el gobierno de Juérez, en la convo-
catoria para la cleccién general, al proponer lag refor-

mas de que ya hablamos, en la Constitucién de la Rept-

blica, quiso que iguales cambios se hicieran en las de los
lo aconsejaba las reformas

Estados; de manera que 1o 8b

relativas al veto ¥ convocaciones de la Legislatura, sino
ol establecimiento de dos ¢imaras. El Presidente y su
sabio ministro Lerdo de Tejada tenian el propésito de
constituir el equilibrio del gobierno pacional, y sabian
que éste debia fandarse en el equilibrio del gobierno lo-
cal; y hay que reconocer gue en estas materias ambos

sran autoridades de primer orden.
Hay una falta absoluta de equi

dencia armoniosa, de libertad respe-
atil y la absolutamente necesaria.
historia quizd de todos los Es-

turas que han deseconocido,
dores, ya por movimiento

librio eonstitucional,
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qae. det‘crminarﬁ el desequilibrio de heeho en ¢l sentido

en que incline los pesos el cardcter individual de tm 0

bernador 6 de un dipntado; el orden ¥ la paz no désefn-
sardn en las instituciones, sino que, cuando. eveltlx‘tuai-

mente existan, dependeréin de la situaeidn paséjera crea:
da poT .una persona, por un concierto 6 por verdaderas
eomplicidades. Fl Estado asi constituido, no es la HE.{?

sopalidad politica caleulada en el ﬂistem; federal c:m;
el'emento constitutivo de la Nacién, y cuyos derechds
d'xgnamente mantenidos, circuyen el campo del poder dei
;(:.entro cerrando su inmoderada expansién; es una en
hdad. raquitica y enferma de euya debi]ida:i se abusa.);
fn-q.men, por lo general, se ha creido ineapacitada pa;ra
vivir en relativa autonomia; y falta de vigor sano en dias
serenos.para llenar sus fines, es impotente para eonservar
sl 1_)az interior por el equilibrio de gobierno, ni para im-
pedir las eonvulsiones de sus pueblos & la hora de las re-
vueltas que nos desprestigian.

‘ El rff:gimen local tiene que ser un gobierno de ejeem-
tivo, s.m asomos de predominio congresional; pero por
£80 szfno es indispensable que haya un legislativo ea-
paz de independencia y de cordura, que limite la aceion
de aquél sin aspirar 4 la preponderancia. La Constitucion
lo'cal debe reformarse hasta donde sea preciso para orga-
nizar un Ejecutivo fuerte en la accién y limitado en la
extension; seguro contra las intrigas y confabulaciones
de la Legislatura, armado para impedir sus asechanzas
y sus codicias; pero contenido por jurisdiceciones infer;o-
res .que tengan su esfera de aceién propia y libre. La
Legislatura debe ser numerosa para ser congreso y .para
q}le su independencia pueda realizarse sin que se con-
vierta en amenaza de deseoncierto; sus reuniones han
de ser cortas y distanciadas, y destinadas & resolver so-
bre los asuntos preparados con la experiencia del Eje-
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cutivo; la remuneracién de los representantes ha de ser
tal, que el cargo antes resulte gravamen asignado al pa-
triotismo que granjeria codiciable como prebenda. !
- La preponderancia del Gobierno central y la impor-
taneia de sus funciones, ha hecho que se descuide y aun
desprecie la categoria de los Bstados, 4 punto de que
algo como una reaceién centralista ha ido medrando en
el geno del partido liberal. Nosotros creemos que si debe
desearse que en 1os Estados desaparezea el espiritu lo-
calista mezquino, es una obra patriética ¥y noble levantar
en ellos la conciencia de su valer y el sentimiento de su

fuerza.

111

Hay, independientemente de los poderes que - detalla
la Constitueion, un poder supremo 4 que ya nos refe-
rimos antes, que podria llamarse nacional, y para el que
ge ha establecido un drgano de ejercieio accidental con
elementos permanentes que estin destinados 4 otras
funciones ; este poder, qustituto del plebiseito ¥ finico de-
positario de la soberania, representa la voluntad dp. la
Nacién en el acto més importante y grave: la modifica-
cion de la Ley fundamental. Las Camaras de la Union,
votando por dos tercios de sus miembros, y las Legisla-
turas concurriendo 4 la formacién de la Ley suprema
como unidades -del concierto federal, constituyen el :':r:
gano de la voluntad de la Nacién ; pero ni las Cé.mar.:m ni
las Liegislaturas ejercen en gs0S GaS0S  SUS tur.u:mj.'les
legislativas propias, ni tienen la autoridad de su instifu-
cién genuina, ni obran con las facultades que emanan fle
gu cardcter; y es que constituyen un rgano nuevo, Q?IS-
tirito de cada uno de los clementos que entran-en st for-
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mgcion y destinado 4 una funcién especial y dnica. Esta
distineién quizd no tenga sino un interés tedrico; pero
es preciso. no olvidar que el error 0 confusién de las teo-
rias propende 4 producir después extravios no insignifi-
eantes en las consecuencias précticas. :

El poder federal y el del Estado solos, obran dentro de
la Constitucién y en funciones que ella otorga y regla-
menta, en tanto que el supremo poder de la Naci6n obra
sobre la Constitucién misma, para dictar la ley de las le-
yes y para dar, restringir 6 guitar atribuciones 4 los Po-
deres de la Federacién y del Estado. El poder sumo na-
cional es indestructible; no es reglamentable porque es
ilimitado; por lo mismo llega & la omnipotencia, y si no
lo detienen el respeto & las verdades y derechos tebricos
del sistema federal, no puede tener més eorreetivo que
la fuerza. Pero el érgano que se instituye para su ex-
presién no tiene las mismas condiciones; es creacion de
la ley y puede ser cambiado y sufre también ser someti-
do 4 reglas. Por una necesidad imprescindible, las reglas
vy limitaciones de este érgano no pueden dictarse ni dero-
garse sino por él mismo; pero como representante del
Poder, mientras aquéllas no sean derogadas, tiene que
obedecerlas, porque forman parte de la conveneién fede-
ral fundamento de la Naeidn.

Si esta exposicién tiene una apariencia de sutileza me-
tafisica, es porque toca un principio de origen del poder,
que no puede tener antecedente; pero la teoria estd apli-
cada en la Constitucién, como vamos & verlo en el caso
que guia nuestro intento .y que aclara y simplifica lo que
pudiera parecer abstruso.

El Congreso federal y las Legislaturas, érgano consti-
tuido para substituir al plebiscito (que seria absurdo en
México), tienen la facultad de reformar los preceptos

»

constitucionales, modificarlos o suprimirlos; para ello se
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necesita que el Congreso de la Unién, por el voto de dos
terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las
reformas, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las Legislaturas. En esta disposicién general, el poder
reformador no tiene limitacién ninguna en el procedi-
miento; pero hay un articulo de la Constitucidn, el 43,
que enumera las partes integrantes de la Repiiblica, cuya
reforma estd sometida 4 otros requisitos, segin el caso
de que se trate, y que no puede modificarse sino en el
sentido que indican las fraeciones T, II y IIT del ar-
ticulo 72.

Cuando se trata de admitir nuevos Estados ¢ Territo-
rios & la Unién federal (fraceién 1) y cuando se ha de
erigir un territorio en Estado (fraceién II), el articulo
43 ge reforma por el voto normal de las Cimaras fede-
rales, puesto que ambas materias son de la facultad co-
mén del Legislativo nacional, que dicta para el efecto
una ley ordinaria, aunque de hecho adiciona el articulo
referido. Pero para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes, no sélo se emplea ya al érgano
superior que reforma la Ley suprema, sino que éste debe
sujetarse 4 requisitos més escrupulosos y més exigentes,
gobre todo si el Estado 6 Estados que van 4 padecer una
reduceién de territorio, se niegan & ello. Esto no es sino
la consagracién de la teoria que reconoce en los Estades
entidades auténomas, unidas eon saerificio limitado de
su autonomia para formar la Nacién federal

Nuestra Constitucion fué més estricta que la america-
na, porque no admite el caso de la unién de dos Estados
para formar uno. Los legisladores de 57 se negaron &
tomar-para la nuestra ese inico motivo que hay en la ley
sajona de desaparicién posible de una de sus estrellas.
El articulo 43 no puede, pues, reformarse sino en fres
séntidos, todos ellos de mejoramiento y de avance: el
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de admitir nuevos Estados ¢ Territorios, el de erigir un
Territorio en BEstado y el de erigir un Estado nuevo den-
tro de los existentes. El poder reformador omnipotente
no ha dado 4 su dérgano (Congreso federal y Legislatu-
ras) facultad para unir dos Estados en uno; para, hacerlo
seria forzoso que se comenzara por adicionar el articulo
72 con aquella facultad y usar de ésta después.

1 Qué diremos, entonces, de la ereccién de nuevos Te-
rritorios dentro del drea de los Estados existentes? Que
no tiene fundamento legal y que es contrario & los pre-
ceptos constitucionales tanto como 4 la esencia del ré-
gimen federativo. El Congreso de la Nacién no tiene
facultad para proponerla & las Legislaturas, ni éstas es-
tin autorizadas para aprobar la adicién que en tal sen-
tido se les proponga, y ninguna autoridad de las que
forman el poder pablico tiene més atribuciones que las
que la Constitueién le confiere. En cuanto al régimen
federal, es de su esencia la integridad de las personas

juridicas que lo pactan, y estarid virtualmente destruido,

si los Estados pueden paulatinamente pasar al dominio
de la jurisdiccion del centro por medio de desmembra-
ciones sucesivas.

La ecreacién de Territorios puede estar fundada en la
conveniencia del momento, porque un Estado carezca
de fuerza para dominar 4 algunos de sus pueblos; quizé
eljauxilio de la Federacién en la forma constitucioral
tenga menos eficacia para mantener el orden que el go-
bierno directo de los poderes nacionales; pero el benefi.
eio que se pierda por no instituirlo, serd menor que el
mal profundo que se hace 4 la naeién entera hiriendo la
médula de sus instituciones, rebajando la autoridad de la
Ley suprema, lastimando la dignidad de un Estado ¥
creando la desconfianza de todos los demds, que «1enten
que su primer derecho estd desconoeido. j
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'Es mal fundamento, para apoyar la ereceién dé terri-
torios, el articulo 117 que dice la manera de hacer las
reformas de la Constitucién en general. Las reglas del
artfeulo 72, especiales-para lo que se refiere & modifica-
ciones de la divisién territorial, son las que rigen la ma-
teria y tienen precisamente por objeto exceptuarla de los
procedimientos comunes del articulo 117. De admitirse
tal fundamento, éste seria igualmente aceptable para de-
clarar Territorio un Estado entero, y si esto fuese po-
sible, habria que aceptar que con los procedimientos re-
formatorios del articulo 117 se pusde cambiar la forma
de gobierno, lo que estd en contradiccién con el sentide
comilin, ademés de estarlo con el mismo articulo 117, que
sblo eonsiente adiciones y reformas; pero no destruccién
constitucional de la Constitacion; y con el 39, que reserva

~al pueblo el derecho de modificar la forma de gobierno.

Hemos tocado este vicio, aungue no estd en la Consti-
tueién, sino en la falsa manera de aplicarla, tanto por su
gravedad suma, como porgue sentados dos precedentes,
pueden éstos tomarse por una autoerizada interpreta-
eién de preceptos que son fundamentales y formarss con
¢lla nna institueion consuetudinaria disolvente.

IV

Los peligros que hemos apuntado para la estabilidad
v buena guarda del gobierno eentral, procedentes del ex-
ceso de poder & que invita la ley al Congreso y 4 la Corte
Suprema, amagan también la independencia de los Fs-
tados y la autonomia de sus gobiernos.

. Son enjuiciables por la (‘imara de Diputados los go-
bernadores, ‘‘por infraecién de la Constitucién y leyes
federales,’”” y de estos juicios de responsabilidad hemos
tenido ejemplos que: demuestran con cuénta freeuencia
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pueden presentarse cuando la vida politica de los BEsta-
dos recobre un poeo su actividad de otras épocas. Ya
ge comprende ¢dmo de un proceso federal cabe hacer una
excelente arma para derrocar & un gobernador poco gra-

to, cuando la CAmara puede condenarlo por simple ma-

yoria absoluta. Contando con esta mayoria, el Gobierno
central someterd inecondicionalmente 4 los Estados con
la sumisién de los gobernadores; v si el Gobierno eentral
no tiene la mayoria en su favor, la Cimara agregaré &
sus otros medios de supremaecia el de poner de su parte
y contra el Ejecutivo federal 4 los Gobiernos locales.
El fuero constitucional que establecen las disposiciones
relativas del Titulo IV, es una garantia que se da al fun-
cionario piiblico de que mo serd sometido & juicio erimi-
nal sino cuando la Cimara de Diputados, examinando el
hecho de que se trate y las eircunstancias politicas del
reomento, otorgue su permiso para que aquél sea entre-
gado 4 sus jueces. En materia de responsabilidad por
delitos oficiales, el fuero debiera tener el mismo objeto;
pero ya hemos visto que en vez de ser asi, la Cimara
entra desde luego en el eonocimiento del delite imputa-
do; es ella sola el tribunal competente para declarar so-
bre la culpabilidad, y mis que una garantia del acusado
parece una amenaza de parcialidad y ligereza en el jui-
eio. Como los gobernadores no gozan del fuere constitu-
cional federal por delitos del orden comfin, no lo tienen
en la parte que es garantia en su favor, y bien claro esti
que, al comprenderols entre los funcionarios sonetidos al
juicio de la Cdmara de Diputados, el articulo 108 no tuvo
més mira que su responsabilidad ni més interés que el de
sujetar & los gobernadores 4 la jurisdiecién federal.
“ No existe esta disposicién en las constituciones federa-
listas de América, lo que nos permite asegurar (ue pue-
‘de vivir sin ella un buen sistema federativo: en eambio,
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nuestras condiciones peculiares politicas, el abuso que
en momentos de necesidad -y aun de simple conveniencia
hacemos de una palabra dc la ley, v la fuarza de nnestras
tradiciones centralistas y autoritarias, son motivos bas-
tantes para que podamos convencernos de que la sitna-
cién que el articulo 103 ecrea & los gobernadores, hace
imposible su independencia del Poder central. La perma-
nencia de un gobernador en el puesto que su Estado le
confia, deberd ganarse con la obediencia y la subordina-
cion si el Presidente ecumenta con la Camara popular;
cuando ésta esté desavenida con aquél, la permanencia
s0lo estara asegurada haciendo cansa comin eon la Asam-
blea para hostilizar al Presidente.

Se ohjetard que las infracciones de la Constitueién de
que el gobernador sea culpable necesitan la intervencién
federal para no quedar impunes; que no pusde confiarse
" el eorrectivo & los medios que provea la Constitucién lo-
cal; y nosotros no negaremos que hay en el precepto que
combatimos una légica de jurisdiceiones cuyo desprecio
puede originar dificultades; pero cuando se ha aceptado
el régimen federal, hay que soportar sus deficiencias, que
son siempre un mal mucho menor que cualquiera de los
muchos que aearrea la destruecién del sistema de go-
bierno y el desprestigio de las instituciones por inftiles.
Es preferible buscar en cada caso el remedio con que
el Gobierno eentral pueda combatir 6 atenuar los incon-
venientes que traiga un gobernador con su conducta, re-
medio que nunca falta de un modo absoluto y que aconse-
jan é indican las circunstancias. Y si alguna vez, por la
gravedad del caso y la urgencia de la represién, el Go-
bierno federal llegase & emplear eterta violencia, malo y
todo, el hecho encontraria una disculpa y aun quizd un
aplauso en la opinién piblica, y el dafio en las institucio-
nes, por excepeional y pasajero, seria bien insignificante
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al lado del que se pone como permanente en una entra-
fia del organismo nacional.

Los tribunales de la Federacién tienen también en el
juicio de amparo un elemento poderoso para acabar con
el gobierno local, anulando sus leyes, desautorizando sus
actos y estorbando su accién constantemente. El peligro
serd remoto en general v tendri eseaso valor enando mo-
dificadss las eondiciones de la Corte Suprema, se eleve
su cardcter por encima de las agitaciones é intereses po-
liticos.

Hay una fuente de peligros para los Estados que no
puede segarse, y contra la cual no tienen més salvaguar-
dia que la cordura y la lealtad de los funcionarios que
intervienen en la expedieidn de las leyes federales: la
amplitud inevitable de las facultades legislativas. Por
esta amplitud, una ley federal puede violar los principios
esenciales v las garantias de justicia del sistema federal
sin infringir un articulo expreso de la Constitucidn, im-
posibilitande asi la defensa.

Toda ley que impone eargas 6 distribuye beneficios,
puede ser agresiva 0 injusta; el presupuesto de egresos
que cada afio puede favorecer 4 un Estado con perjuicio
de las necesidades de los otros y 4 costa de los fondos
nacionales, rompe sin obsticulo las bases de equidad en
que reposa la asoeiaciin de los pueblos,

La solidaridad nacional tiene ciertamente que sobre-
ponerse al egoismo de las loealidades, que deben wer
sin celos las obras de mejoramiento en un Hstado, puesto
que no es posible hacerlas simnlt4dneamente en todos; pe-
ro la misma solidaridad, que no puede fundarse sino en
la distribucién equitativa de los beneficios, exige que
sucesivamente se atienda 4 la prosperidad de todos, aun-
que en ninguno de ellos pueda asi llevarse & un alto pun-
to. Hay algunos que han llegado 4 irritarse al ver otras
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regiones cruzadas por varias lineas férreas -mientras
ellos no tienen una sola y viven con sus puertas cerradas
al comercio del mundo en que podrian derramar el pro-
duecto abundante de su actividad emancipada. Pero lo
que todos, sin excepeién, han visto con un sentimiento
de irritacién exasperada, es la aplicacién de gran nimero
de millones al mejoramiento de la capital d= la Repibli-
ea, mo siempre para obras necesarias ni siquiera mera-
mente ftiles; millones que hacen falta en los Estados
para las obras més indispensables 4 su vida pobre y di-
fieil.

La constitucién del Brasil, una de las mejores del
Continente, adoptdé la siguiente disposicién: “‘Los gas-
tos de eardcter local en la capital de la Repiiblica, incum-
ben exelusivamente & la autoridad municipal.”’ El precep-
to es justo; pero lo cierto es que debiera ser innecesario
eseribirlo en una constitueién que establece el régimen fe-
deral, que es el régimen de la justicia para los pueblos
asociados en el pacto de la Repiablica.

CAPITULO XVII
Problema actual

Ninguna situacién politica es permanente mientras no
esté de acuerdo con la ley, puesto que ésta es la que con-
serva la unidad de direceidn y movimiento al través del
cambio de hombres; pero ninguna ley es durable ni pue-
de servir para la adaptacidn de la politica préctica, si no
es la representacién del espiritu y de las condiciones so-
ciales. Bl buen legislador (ha hecho observar un trata-
dista de cuenta) hace un trabajo, més que de ereacidm,
de interpretacién del espiritu pliblico y de la época en
que hace la ley. Y en verdad, s6lo hay que pedir por
agregado que su obra vaya por delante del estado de
los pueblos, y al interpretarlo lo presida y lo estimule al
avanee, abriendo el camino para faeilitarlo.

La ley de 57, en desacuerdo con el espiritu y condicio-
nes orgénicas de la Naeion, no podia normar el gobierno,
porque el gobierno resulta de las necesidades del pre-
sente y no de los mandamientos teéricos ineapaces de
obrar por sugestién 6 por conquista sobre las [fuerzas
reales de los hechos. Asi, la gitnacién politica en que
vivido la Nacién, divorciada por completo de 1a ley, ha
gido y seguird siendo transitoria, hasta que entre el Go-
bierno y la sociedad, la ley sea un vinculo en vez de ser
un obstaculo, norma de conducta para el primero y base
de los derechos de la segunda.




