CAPITULO IX

La dictadura democrética

El grande hombre era Juérez. Presintié los aconte-
eimientos que en la incubacién del pasado tenian una vida
latente, pronta & convertirse en fuerza y en aceidn, y
para dominarlos, comenzé por obedecer & la necesidad
que habia de producirlos. Comonfort interpretaba la re-
volueién de Ayutla con fidelidad de jurista probo que
respeta la ley ; se atenia 4 sus tibias promesas y 4 sus mo-
destas autorizaciones; ereia que el plan revolucionario
éra un compromiso inviolable entre sus autores, represen-
tados por el Gobierno, y los que en la lucha habian toma-
do participacién; es decir, la Nacién entera. Judrez vié
en la revolucién un sintoma y en la obra del Congreso
Constituyente una aspiracién ahogada; tomé el plan de
Ayutla como promesa cumplida, que una vez satisfecha,
habia extinguido todo compromiso para lo porvenir; en-
tendié que la evolucién soeial, fuerza oculta de la vieto-
ria sobre Santa Anna, era una imposicién del desenvolvi-
miento histérico; que habia fuerzas capaces de realizarla,
¥y en lugar de obedecer al Plan, tuvo por més obligatorio
servir 4 la Constitucion, que era el compromiso nuevo y
que habia reemplazado ventajosamente 4 los articulos in-
colorog del paeto de Ayutla, y servir & la Reforma, que
éra ya una consecuencia de los debates del Congreso.

Juérez no pard mientes en los errores de la Constitu-
9
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138 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

cién que imposibilitaban la buena organizacion del Gobier-
no; no trataba de gobernar, sino de revolucionar; no iba
4 someterse: 4 una ley que para ¢l y los reformistas era
moderada é incompleta, gino & integrar la reforma que .
apenas delineaba; iba & satisfacer el espiritu innovador,
regenerador, de la minoria progresista & quien tocaba toda
la gloria de las conquistas alcanzadas en la Constitueidn, y
cuyas derrotas no habian hecho més que atizar el ardor
de todos sus correligionarios. Juzgar los detalles de la
ley como base de gobierno, habria sido una puerilidad en

momentos en que era imposible organizar y se necesitaba

destruir.

TLa Constitucién, que par
més que titulo de legitimidad para fundar su mando, ¥
bandera para reunir parciales y guiar huestes, era intitil
para todo lo demés. La invocaba como prineipio, la pre-
sentaba como objeto
podia obedecerla y salvarla 4 la vez. Como jefe de una
sociedad en peligro, asumié todo el poder, se arrogd todas
las facultades, hasta la de darse las més absolutas, y an-
tes de dictar una medida extrema, cuidaba de expedir un
decreto que le atribuyese 1a autoridad para ello, como Da-
ra fundar siempre en una ley el ejercicio de su poder sin

a Judrez no podia ser

limites.
Asi gobernd de 1858 4 1861, con la qutoridad més libre
que haya sabido en je

més libre aguiescencia
se le obedecia por los que tenian volunt
llegb al triunfo, ¥ restablecié

entré en la capital de la

de sus gobernados, puesto que

solo
terse & su imperio; ¥ asi
ol orden constitucional cuando
Repiblica.

Ya desde Veracruz,
pedido convoeatoria para la e
presidente de la Repiiblica gu

en Noviembre de 1860, habia ex-
leceién de diputados y de
o debia hacerse en Enero

de la lucha; pero no la obedecia, ni

fe alguno de gobierno, y con la

ad de some- .
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s1gu1entei. Se retiran 4 los gobernadores las facul
extraordinarias que habian tenido. Las elee:Gu i
e%las,bel 1Congreso se instala; Judrez, que no tuézn{:a;lz-
ria absoluta en la eleccién, por h : istribui :
vu{)tos entre Lerdo de Tejada, gonzé?:zﬂgite(::t;ﬂglio 1103
gido por la asamblea. El Gobierno esti constitu;;d S-e s
puede comenzar plenamente el reinado de la Constito ; ;-Y&
No lg’permitieron las necesidades de la lucha r:)mfn.
la I‘BEFGIDH: el decreto de 4 de Junio dié facultad i
traorﬂmarias al Presidente en Haecienda; el del di e’i’s i
E-fﬂ,ndm fgarantias individuales y puso e;n manos 1Zel ng‘
.1ern.o acultades de rigor que volvian 4 ;
form1dabl.e, y declard que I:I ley de ﬁafll-e ai){iica;zzbiz g 0?:;51‘
l;ia;ft castigar l.a traicién y reprimir rebeliones, esta.‘f)a ;:
Sz ;zlzszzg;amjzreltz ; iey tfuyal ri}gai-dez se comprende por
¥ uneia el ohj

lag circunstancias que la produjer;s g I(i:;hzeaibr;z:z? 'y
d?l Poder amplio, Juérez extendid el suyo cuantoJc o
nia & Ias_ exigencias de la sitnacién, aun cuando el Coinve‘
80 estuviese reunido: por una civeular autorizé 4 lo b
’;yerna-dores para aprehender ‘‘4 las personas de quf.isei:f;
d!is cclslo;sta:ra que fomentaban la reaceién 6 maquinasen

: qu1e-r modo en contra de la paz,” y dar despué
aviso al Ministerio respectivo. La ley de sus ens"pues
garantias fué derogada en Octubre; pero &l geerel:: : ‘i
COpg.reso exped.‘ido el 11 de Diciembre restab‘leciél su v?-
f:fjilta&, dfletermmajn'do que continuase en vigor hasta
aére.gé d1:: g:;iﬁ?:sde l’a, s;guiiente reunién del Congreso;
: més de las garantias individu 4

i:.:l e};a O(;(:m’prendlda‘t‘s fen la' suspension, y le otorgéd ;ﬁnﬁ
kg ;:nlc:lé(llas, . sxfllm'fas T‘estricci'ones que la de sal-

. D (?D.Cla ¢ infegridad del territorio nacional
. ljm-a de gobierno establecida en la Constitucién y 1 ;
principios y leyes de Reforma.” s
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140 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

| término de la nueva ley, las hosti-li'dades
tropas francesas; la situaclon era
méas difieil que nunca, ¥ ¢l Congreso prorr‘o’g() las le‘yes
de facultades extraordinarias y de .?‘uspens:mn de gar a;]-
tias, hasta que la asamblea que debia elegllrbe se E;‘lelznoi
ge en Septiembre de 62 6 enando fuese posible. Cons
greso se reunié en efecto, ¥ deeretd e_n Octuhrt? la prtfrll'o-
ga de las leyes mencionadas en términos semfa_}a;:ntes ﬂ. 135
establecidos por la ley de 3 de Mayo. l.’or ul.tl‘mol, cal ?.
Puebla en poder del invasor tras su glorioso sn:}o, 'nnf)osx-i
bilitado el funcionamiento de 103’ Poderes puhhcoat' f
Congreso, antes de retirarse, otorgd otra ’vez las ‘d.utOl.lZ:i-
ciones y ratified 1a suspensién de ga::antlas.hasta treinta
dias después de que pudiera volver & reunirse.

No es posible asumir poder més grande (’1119 .el que,:
Juhrez se arrogd de 63 4 67, ni usarlo con mas vigor ni

Al expirar e
ge habian roto con las

a. ni emplearlo con més alteza de miras
’

con més audaci
ni con éxito mas cabal.
Diciembre que le coneedid
restrieeién que encaminarlas 4 la s'alv
ningan obstéculo encontrd en su asper s o
fuera allanable; sustituyo al Congres“:}, m'} solo pax:a ‘ d-
tar toda clase de leyes, <ino en sus funciones de jura c}
la Corte Suprema; y fué
al pueblo,

Fundado en el decreto de 11 de
tacultades omnimodas, gin mas
aciéon de la Patria,
o camino que no

para deponer al Presidente de :
mas alld: sustituyd no s6lo al Congreso, 51.110 .
término de sus poderes premdencu?les por
todo el tiempo que fuese menester ; pero se at_uv‘o’ ilo qxiz
la ley de Diciembre le prescribia como restnemor;, y (}l-n
era solo en verdad la razén de ser de aquella delegacio

prorrogando el

in ej 3 6 4 la Patria.
gin ejemplo: salvd a la : A Sl
El Gobierno volvié 4 la capital de la Repiblica y con
voed & elecciones; el 8 de Diciembre de 1867 el Col?greso
y en la del 90 declaraba Presidente

abria sus sesiones . !
que habia obtenido la mayoria

constitucional & Judrez,
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de votos de la Nacién. El orden constitucional estaba
restablecido y el Gobierno lo declaré asi el 12 de Abril
de 68 en una circular que previno el respeto 4 las garan-
tias individuales; pero desde Enero el Estado de Yucatn
habia sido declarado bajo el gobierno militar del estade
de sitio, y en 8 de Mayo ¢l Congreso decretaba otra vez la
suspension de articulos constitucionales, sometiendo &
juicio sumario militar 4 los que de cualquier modo tras-
tornasen el orden. Volvia, pues, el Ejecutivo a tener fa-
cultades fuera de la Constitucién, y ya era sabido eémo
solia usarlas el severo Presidente. La ley se las conferia
hasta el 31 de Diciembre.
En el afio que siguié (1869), para no pasarlo en blan-

eo, hay suspension de garantias para los plagiarios y
salteadores; pero, & juzgar por las leyes de 1870, no ha-
bian faltado ni un dia facultades de importancia al Presi-
dente de la Repiblica. En efecto, la del 17 de Enero d:-
¢lara que ha estado siempre vigente la de Comonfort de
6 de Diciembre de 56 ; y no obstante estar reunido el Con-
greso, Judrez pone los Estados de Querétaro, Zacate-
cas y Jalisco en estado de sitio, en uso de las facultades
que le conferia la ley de 21 de Enero de 1860. Esta, pues,

habia estado en vigor siempre, y no podia ser mas pode-

rosa para destruir ¢l orden constitucional, puesto que

sometia la suerte de los Estados soberanos 4 la voluntad

sin condiciones del Ejecutivo. Habia sido dictada por

el mismo Judrez en-ejercicio de facultades extraordina-
rias, y autorizaba al Presiderie para declarar un Estado

6 Territorio en estado de guerra 6 de sitio, declaracion
que daba 4 la autoridad militar facultades que importa-
ban suspension de garantias, y despojaba & los gobiernos
locales de muchas de sus funciones.
La ley de 17 de Enero de 70 es notable por el niimero

€ importancia de las garantias que suspendio; ademds,
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142 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

confirié facultades extraordinarias en Hacienda y Guerra
al Ejecutivo. Parece inereible que todavia en el orden
constitucional, definidas las garantias que quedaban en
guspenso y los ramos que las facultades abarcaban, se de-
clarase expresamente que el Ejecutivo no podia, en vir-
tud de aquellas autorizaciones, gravar ni enajenar el te-
rritorio, cambiar la forma de gobierno ni contrariar el Ti-
tulo IV de la Constitucion, que se refiere 4 la responsubili-
dad de los funcionarios. El Congreso tenia presente que
Juérez sabia sustituirlo hasta para hacer veces de gran
jurado; pero no tenia derecho para desconfiar de su pa-

triotismo.

No se hizo esperar la manifestacién enérgica de la ae-
eién habitual del Presidente. Sirviéndose de sus faculta-
des en Hacienda, ¢on un poco de violencia en el modo de
aplicarlas, dieté un decreto el 31 de Enero, mandando que
los primeros funcionarios del ramo procediesen a ‘‘asegu-
rar los bienes de las personas que notoriamente estuviesen
comprendidas en la ley de 99 de Febrero de 1832,"" para
asegurar la responsabilidad eivil de los sublevados con-
tra el Gobierno, por los perjuicios que causaran al fisco
y & los particulares. La ley de 32, invocada como vigente,
hacia responsables in solidum 4 los que tuviesen par-
te en una revuelta, de lo que ellos 6 sus jefes tomasen de
propiedades privadas. El decreto de Juérez la amplid,
restablecié el procedimiento de las leyes de 56 y 58; pero,
sobre todo, dej6 al arbitrio de los funcionarios de Hacien-
da la calificacion de los comprendidos en sus disposicio-
nes, COMO UNa amenaza CONira el espiritu revolucionario.

La ley que tan ampliamente armé al jefe del Gobier-
no debia durar hasta Julio de 1870; pero ya hemos dicho
que la que lo facultaba para declarar el estado de guerra
y de sitio, estuvo en vigor hasta Mayo de 71 en que pare-
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 ¢i6 necesario, para anularla, que el Congreso la declarase
inconstitucional expresamente.

En 71 debian hacerse nuevas elecciones generales.
Juérez, que contaba con la mayoria del Congreso, hizo re-
formar la ley electoral en las sesiones de Mayo, con vi-
sible propdsito de preparar su triunfo. Entre las modifica-
ciones se hizo la del articulo que prevenia ¢l voto por di-
putaciones en caso de que el Congreso tuviese que elegir
al Presidente de la Repiiblica, y se dispuso que el voto
fuese individual. Sabia Judrez que la eleceién no iba 4
darle mayoria absoluta, desconfiaba de los gobernadores,
que habjan de ser los electores efectivos, y preferia ate-
nerse 4 la mayoria de representantes que esperaba de los
Estados de mayor poblacidn.

En efecto, sus dos adversarios juntos, Lerdo de Teja-
da y el Gral. Diaz, alcanzaron més de la mitad de los vo-
tos expresados. La minoria oposicionista del Congreso
pretendié en vano diferir la solueién, con motivo de que
veintisiete distritos no habian votado; se atacd al Gobier-
no rudamente, atribuyéndole manejos ilegales para violar
la libertad del sufragio, como la destitucién del Ayunta-
miento de la capital; pero al fin prevalecié la mayoria y
Judrez fué declarado presidente para el nuevo periodo.
No se necesitaba més para motivo de revoluecidén, y esta-
16 la de Oaxaca en Noviembre, ni Judrez habia menester
otr‘a cosa para volver 4 las facultades extraordinarias.
Asi fué que se las confirij amplias el Congreso en Hacien-
da y Guerra en lo. de Diciembre, declarando vigente en
su mayor parte la ley de 70, con la suspensién de garan-
tit.a.s para los sublevados, y otra vez la de Comonfort de
Diciembre de 1856. Al expirar el término de la ley, no
obstante que la revoluciin estaba vencida, otro 'dee;'eto
prorrogd su vigencia hasta Octubre. Durante la contien-
da, al Presidente le hacia falta la ley de 21 de Enero de
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144 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

60, que lo autorizaba para declarar el estado de sitio
¢ imponer el gobierno militar, pues el Congreso la habia
declarado inconstitucional en Mayo de 71; pero para él
la fuente del poder era inagotable; y como la del lo. de
Diciembre lo facultaba en el ramo de Guerra, tomd de
ello base para declarar vigente la de 1860, y de ésta, fun-
damento para establecer el gobierno militar, durante el
primer semestre de 72, en los Estados de Tlaxcala, Aguas-
ealientes, Hidalgo y Zacatecas. dJuarez murié en Jualio
¢on el poder formidable de las facultades extraordinarias
zon que gobernd siempre; los breves periodos en gue por
exeepeién mo las tuvo, conté con la ley de estado de sitio
que, euando no estaba en ejercicio actnal, se alzaba co-
mo un amago sobre los gobernadores. Con la Constitu-
cién no gobernd nunca.
i Bra sélo porque le parecia més cémoda la dictadura?
De ningtin modo: era resultado de su conviceién de que,
¢on la ley de 57, el Ejecutivo quedaba & merced del Con-
greso y de los gobernadores. Cumplié la obra reformis-
ta iniciada por la Constitucién y bajo el programa de los
liberales del 57; pero de la organizacién que aquélla es-
tableciera tenia tan mala opinién como el caudillo de
Ayutla. Habia visto en Septiembre de 1861, apenas res-
tablecido el orden legal, que cincuenta y un diputados
le pedian su abdicacién en favor de Gonzalez Ortega, de
aquel general victorioso que, al prestar la protesta como
presidente de la Corte Suprema, pronunciaba un diseur-
so censurando la politica del Gobierno sancionada por el
triunfo; y habia visto que cincuenta y cuatro represen-
tantes lo sostenian con la pobre mayoria de tres votos.
i Qué habria de esperar de un congreso asi, que él mismo
calificd de conveneién? Bien sabia, por otra parte, que
los gobernadores no podrian someterse demogeriticamen-
te 4 las constituciones locales sin convertirse en juguete
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de los agitadores 6 de las legislaturas; que tenian que
obrar de suerte que todo el poder estuviese en sus manos,
y frente 4 jefes de Estado dietadores, era indispensable
un presidente dictador. Juédrez empled aquellas fuerzas,
que no podia destruir; se apoyd en los gobiernos locales,
apoyéndolos 4 su vez, y se mantuvo con una mayoria del
(ongreso de que los gobernadores lo proveian.

Dos veces manifesté el gobierno de Juarez su opinién
adversa 4 la organizacion eonstitucional, y al través de
ella el propdsito de mejorarla para hacer posible la esta-
bilidad de los Poderes. Lio hizo las dos veces en oeasion
del restablecimiento del régimen legal, al concluir los dos
largos periodos de lucha que tuvo que resistir. En Julio
de 1861, cuando Juérez acababa de tomar posesion de la
Presidencia en virtud de la eleceidn, el Congreso expidi6
un decreto que no tenia sino efecto de programa; segin
8l, la asamblea ocuparia de preferencia su periodo de se-
giones siguiente ‘‘en acordar y decretar, conforme & la
Constitueién, todas las reformas que ésta necesita,’’ y pre-
venia al Ejecutivo federal y 4 las legislaturas que envia-
sen gus iniciativas al hacerse la apertura ded las sesiones.
Esto revela la necesidad que Juérez sentia de prontas y
numerosas reformas, 4 las que deseaba dar preferente
ateneién, 4 pesar de las graves que le imponian las agi-
taciones del momento.

El propdsito se malogrd por las dificultades politicas
que envolvieron otra vez al pais en la guerra; pero no
bién ésta concluyé y el Gobierno nacional volvid 4 la ca-
pital de la Repiiblica, el intento de Judrez se expuso otra
vez eficazmente en la convocatoria de 14 de Agosto para
las eleceiones de los altos funcionarios. En la parte ex-
pogitiva deeia la convocatoria que la experiencia demos-
traba la necesidad urgente de reformas constitucionales
para afianzar la paz y consolidar las instituciones, esta-
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146 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

bleciendo el equilibrio de los Poderes supremos y el ejer-
eicio normal de sus funciones; y tan urgentes las veia el
Gobierno, que determinaba, entre las disposiciones relati-
vas al acto electoral, que al votar los electores expresaran
si eonferian autoridad al nuevo Congreso para reformar
la Ley suprema sin los requisitos constitucionales dilata-
dos, en los puntos y el sentido siguientes: establecimiento
de dos eamaras; veto del Presidente, sflo subordinado al
voto de dos tercios de representantes; informes por es-
erito, y nunca verbales, del Ejecutivo ante las cimaras;
restriceién 4 la facultad de la Comision permanente para
convocar 4 sesiones extraordinarias; sustitueién provisio-
nal del Presidente en caso de faltar también el de la Su-
prema Corte.

Estas modificaciones en la ley fundamental van de
acuerdo con algunas de las que imaginaba Comonfort; pe-
ro Jurez y su ilustre consejero Lerdo de Tejada no pe-
dian sino las que se necesitaban para robustecer al Eje-
eutivo, en tanto que el Presidente derrocado queria tam-
bién las que habia menester el establecimiento de la
democracia.

La dictadura de Juarez continud bajo el gobierno de
su sucesor, acelerado el sistema cuanto tenia que suavizar-
lo en la apariencia exterior y en los medios preferidos, el
pulso del diplomético de educacién refinada, y el orgullo
del hombre esencialmente culto y seguro de la superiori-
dad de su entendimiento.

En la época de Judrez, los gobernadores eran fuertes,
se sostenian por si solos apoyados en sus adictos, tenian
plenamente la responsabilidad de su posicién, eran duenos
de enfrentarse con el poder central y de rebelarse 8i era
preciso; pero, ligados 4 6], eran capaces de prestarle una
ayuda efieaz 6 por lo menos de dominar su jurisdiecion
en caso de revueltas generales, sip distraer ni rebajar por
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su necesidad de auxilio las fuerzas que el Gobierno fede-
ral debia emplear sobre el grueso de una revolucién. Eran
6 habian sido caudillos con antecedentes en su localidad,
mandaban por derecho propio, 4 semejanza de los caei-
ques inferiores que prevalecian en los distritos, y se re-
elegian sin necesidad de autorizacién superior. Juirez los
dejaba en libertad de ejercer su poder omnimodo, y cuan-
do se rebelaban 6 amenazaban desconocerlo, los echaba
abajo con la fuerza armada y con la del estado de sitio.

Los gobernadores adictos & Juférez no tenian ignales
motivos para serlo al que poco antes combatieran en las
elecciones generales. Lerdo de Tejada, que no podia con-
fiar en todos ellos, aproveché varias veces los movimien-
tos politicos iniciados por los descontentos en un Estado
para apoyarlos contra el gobernador juarista, y algunos
fueron depuestos por las legislaturas que contaban con
el beneplacito del Presidente y aun con el auxilio de la
fuerza federal. El sustituto no traia ya las condiciones de
origen ni de fuerza del antiguo gobernador; el ejemplo
debilitaba 4 todos lo demés y alentaba & sus enemigos;
pero Lerdo necesitaba la sustitucién de los caudillos de
Estado, que eran la llave de la eleccidn, la seguridad en
el Congreso general y el equilibrio de su gobierno.

Las circunstancias habian cambiado en el pais por el
momento; pero las condiciones del Gobierno, dependien-
tes de la organizacién constitucional, eran las mismas.
Desde 1870 se diseutian en el Congreso las reformas pro-
puestas para establecer el sistema de dos cdmaras; pero
Lerdo de Tejada no llegé 4 ver reunido el Senado sino
hasta Septiembre de 1875, en visperas de la revolucién
que habia de deponerlo. Por otra parte, no es de supo-
ner que tuviese gran fe en aquel remedio aislado para
equilibrar el Gobierno, puesto que la convoeatoria de 67
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148 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

habia considerado necesarias todas las propuestas, ¥ gblo
se alcanzaba una.

En consecuencia, fué al mismo fin que su predeeesor
(asegurar la estabilidad de su gobierno), por medios ex-
teriores distintos, pero que en esencia eran iguales: apo-
derarse del Poder Legislativo para desarmarlo, y subor-
dinar 4 los gobernadores para evitar rebeldias posibles y
dominar todas las elecciones. Kl resultado fué una dicta-
dura menos ostensible, pero tan cabal como la anterior.

Desde mediados de 75, la dictadura recobra hasta 1os
procedimientos abandonados; se suspenden las garantias
individuales, restableciendo el vigor de la filtima que sir-
vi6 4 Juhrez; el Presidente vuelve 4 las facultades ex-
traordinarias; un decreto de Noviembre prorroga la dé
Mayo, y afiade la autoridad para declarar en estado de

sitio los Estados en que el Gobierno lo crea necesario; ¥
4 Oaxaca, Jalise0
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populista que es la estela de las revoluciones vietoriosas.
§in embargo, es preferible creer, para llevar menor ni-
mero de probabilidades de desacierto, que no juzgd la
(fonstitueién por esa fase, porque la democracia no entra-
ba en sus preocupaciones.

Tocar la Constitucion enando acababa de entrar triun-
falmente en la capital de la Repiiblica, consagrada como
emblema de la Nacion y bandera ensangrentada del pue-
blo, era herir la viscera mas noble; Lerdo comienza por
ensalzarla, hablando con admiracién de los principios de
progreso que proclama, de las garantias que consigna y
de ““la forma de gobierno que establece, consagrada ya
por la experiencia de algunos afios de sacrificios;’’ pero
después, entre calificativos de sabia y previsora, expresa
que ella misma admite la posibilidad de las reformas. La
ataca en seguida & fondo, revelando que “‘seglin en ella
estin constituidos los poderes, el Legislativo es todo y el
Ejecutivo carece de autoridad propia frente al Legisla-

.I

L (I | al hacerlo 4 prineipios de 76, respecto
i | : . J
“ ' y Chiapas, los decretos presidenciales declaran otra vez

i1 vigente la famosa y usada ley de Juérez de Enero de 60, tivo,”” para concluir que el remedio es necesario J ur
que habia declarado inconstitucional el Congreso de Tl

De la conviceién de Lerdo sobre la ineficacia de la

gobierno estable ¥ eficiente, tencmos,

gente.
Pero el habil ministro necesitaba defender el error an-

tes de combatirlo: ‘‘el Gobierno, dice, no censura que se
formase asi en su época esa parte de la Constitueién. Pa-
ra algunos pudo ser esto un efecto de sentimientos poli-
ticos de circunstancias, mientras que, para otros, pudo
ser muy bien un pensamiento profundo, politico y rege-
nerador.”” El pensamiente profundo era de él y no de los
constituyentes; pero, al ponerlo en la defensa de éstos,
quiso atribuirselos para disculparlos primero y atacar su
obra después. He aqui el razonamiento: se necesitaba
la reforma social, y puesto que no podia obtenerse en las
eircunstancias del afio 57, los constituyentes quisieron en-
comendarla 4 la marcha normal de los poderes ptblicos
para no renunciar 4 ella; un dictador se habia visto ya
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Constitueién para el
esién razonada en la cireular

no solo testimonio, sino expr
con que acompaio la convocatoria de 67 de que ya habla-
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mos ; eircular que es un capitulo acabado de ciencia poli-

tica, bastante & demostrar las altas dotes de su autor, St
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conocimiento excepeional de la materia y el pulso delica-
do econ que era capaz de hacer la censura de lo que €
queria parecer respefuoso. De un eriterio que asi se ensa
fia, no puede ponerse en duda que juzgaba lo mismo la
obra de 57 como realizadora de la democracia, y si de ésta
no hablé ni sobre ella propuso reformas, fué quizd porque
su finura de politico experto le vedaba herir el sentimiento
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que era impotente para realizarla, pues un hombre solo
“‘podia carecer de elevacion de miras, 6 de prudente ener-
gia en los medios, 6 de rectitud de intenciones, 6 de con-
vieeién de la necesidad 6 de resolueién para conmover &
la sociedad.”” (*)

Los constituyentes no podian confiar la reforma & la
guerra ; pero tampoco debian esperarla ya de un hombre,
dada aquella experiencia, y quisieron encomendarla al im-
pulso y ardor més féeil de encontrar en la responsabilidad
colectiva y audaz de una conveneién; ‘‘esto inspiré 4 los
constituyentes la idea de crear una convencién permanen-
te en lugar de un Congreso.”

Asi queda el Congreso Constituyente levantado y la
Constitucién venerada, mientras el golpe ha herido ruda-
mente la entrafia noble. Y luego, de la misma disculpa
surge el motivo incontestable para cambiar lo que los
constituyentes hicieron: la conveneién no tenia més obje-
to que la reforma social; hecha la reforma social, la con-
vencién era un peligro, lo que se necesitaba era un Con-
greso. ‘‘La marcha normal de la administracién exige
que no sea todo el Poder Legislativo y que ante él no ca-
rezca de todo poder el Kieeutivo. . Para tiempos normna-
les el despotismo de una convencién puede ser tan malo
6 més que el despotismo de un dictador. Aconseja la ra-
z6m, y ensefia la experiencia de los paises mis adelanta-
dos, que la paz y el bienestar de la sociedad dependen
del equilibrio conveniente y de la organizacion de los po-
deres piiblicos.”

Esto, cuanto 4 los prineipios de la ciencia politica.
Por lo que ve 4 la experiencia de los hechos vividos, Ler-
do de Tejada se referfa & dos que contaban por mucho en
la necesidad de las reformas. Hablando del predominio

(*) Completa justicia en esta doble alucién 4 Santa Ana y Comonfort
respectivamente.
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gongresional que podia intentarse con pretensiones de
parlamentarismo, decia: “Todos pueden recordar en Mé-
ico algunas escenas deplorables en que han padecido, &
la vez, la dignidad y el erédito del Legislativo y del Eje-
cativo con ocasién de algln interés particular y con gra-
ve perjuicio del interés pdblico.” En otro parrafo delata
una conspiracién congresista que nadie ignoraba enton-
ces: ““Asi sucedié en fines de Julio de 1861. Estuvo en-
tonces 4 punto de realizarse el proyecto de hacer un cam-
bio de gobierno, encausando al Presidente de la Repibli-
¢a y toda la Nacion se preocup eon el inminente peligro
de graves trastornos pablicos.”

Quien estaba convencido por las teorias cientificas de
tal modo y aleceionado por la experiencia de tal suerte,
era imposible que de grado se sometiera & obedecer y ser-
vir & una Constitucién que lo llevaria al fracaso; imposi-
bilitado para establecer el equilibrio de los Poderes, car-
g6 por su extremo el peso de la balanza y los puso todos
en manos del Ejecutivo; es deeir, continud la dictadura.

La revolucién que depuso & Lerdo de Tejada y elevéd
§ 1a Presidencia al Gral. D. Porfirio Diaz di6 4 éste una
posicién més libre que la que asumid su antecesor al su-
bir al poder ; no recogid, como él, una herencia que debie-
ra respetar, ni una tradicién eon que fuera necesario
transigir; llevado al Gobierno por la violenecia revolueio-
naria, no tenia con el pasado compromiso alguno, sino que
sentia el apremio de la légica para destruirlo. Llegaba,
s, al poder rodeado de héroes que tenian derechos supe-
riores 4 los que da la tradicién en la sucesién legal y pa-
cifica; pero ademés de los fueros que le daba la jefatura
de una revolucién que se habia hecho en su nombre y que
tenfa mucho més de personalista que de reivindicadora,
ninguno de sus cabos le igualaba en historia ni se le acer-
caba en popularidad ni en prestigio. Goberné con ellos,
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pero no compartié eon ellos el poder; su accién fué, en log
comienzos, embarazada, pero siempre dominadora; se
apoderd de los Estados por la cohesion de sus amigos que
se habian hecho gobernadores, y una evolueién politica
roalizada en 1880 exigié el cambio de la cohesion revolu-
cionaria en adhesién personal como titulo para estar uni-
do 4 su suerte.

Entré & sustituirlo el Gral. D. Manuel Gonzilez en la
administracion ; pero la direccién politica permanecio, du-
rante aquel periodo, en manos del Gral. Diaz. Al recobrar
el poder en 1884 habia ya preparado la nueva y trascen-
dental evolucién que transformaria su gobierno, y que
se realizd dando entrada en la politica y en la adminis-
traicién 4 los elementos poderosos que con Juérez y Lerdo
se habian ejercitado en las luchas y educado en el mane-
jo de los negocios piblicos. Libre de principios extremos,
repugnando la intolerancia y dotado de un espiritu de
benevolencia para el que no habia falta imperdonable ni
error que imposibilitara el olvido, planteé una politica
de conciliacién que no tuvo la aprobaciﬁn de todos; pero
con ella quitd las barreras a los tradicionalistas del na-
cimiento, de la creencia y de la historia y los hizo entrar
en el campo neutral ¢ promiscuo de su politica, en que,
si o se fundian, se mezelaban todas las convieeiones.
Desde entonces su poder, que habia sido siempre domina-
dor, pero no exento de violencia, no encontrd obsticulo
alguno en un camino que el interés comin le allanaba.
Guardé siempre las formas, que son la cortesia de la fuer-
za. Todas las clases, todos los grupos que clasifiea una
idea, un estado social 6 un propdsito estaban con él, no
como veneidos, sino cobijados; asi, cuando el elemento
social estaba de su parte, el politico no podia ser ya ob-
jeto de preocupaciones.

La dictadura benévola podia desenvolverse entonces
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en medio del asentimiento general, formado de respeto
y de admiracién, de temor y desconfianza, de sugestion
trasmitida, hasta de costumbre aceptada y aun de preocu-
pacién contagiosa. El régimen del Gral. Diaz era transito-
rio por personal; para realizar el absurdo de un gobierno
gin partidos, lo fundé sobre un programa sin prineipios;
logré borrar pronto la revolucion y estuvo 4 punto de
borrar los credos, y por no ser obra de partido, la suya se
desenvolvié como amplia y noblemente nacional. Duran-
te los veintiseis afios de su segunda administracién, Méxi-
¢o vivio bajo la dictadura més ficil, més benévola y més
fecunda de que haya ejemplo en la historia del Continen-
te americano.

La extraordinaria duracién de su gobierno fué resulta-
do del buen éxito, y no es presumible que fuese un propé-
gito deliberado desde el primer dia; los procedimientos
geguidos venian aconsejados por las circunstancias suce-
sivas y dietados por una habilidad suma; pero el sistema
de gobierno, implantado desde el principio 4 pesar de los
obstéculos, de asumir todo el poder, era producto de la
eonviceion y fruto de la experiencia. El Gral. Diaz, por
el alto sentido préctico con que juzgaba la historia que
habia vivido, sabia quizd tanto como Lerdo de Tejada por
sus estudios de ciencia politica; conocia los peligros cons-
titucionales del Gobierno, los amagos de los gohiernos lo-
cales, las asechanzas congresistas; por cierto que pertene-
¢i6 al Congreso de 61 que quiso deponer al Presidente
autor de la Reforma, y fué de los que lo sostuvieron con-
tra los cincuenta y un disidentes que le pidieron su di-
migién. Sabia, como Judrez y Lerdo, que Comonfort tenia
razén al declarar imposible el equilibrio de los poderes

piiblicos que la Constitucién establecia.
*
& %
Desde 1857 aed hemos tenido una Constitueién venera-
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da, idolatrada, cuyo elogio se han transmitido las genera-
ciones, como pasan de padres 4 hijos las landatorias 4 los
dioses que dan el pan, el sol y el aire, y que pueblos ente-
ron repiten después con maquinal constaneia é invencible
supersticién. Este sentimiento extravagante, adoracion
de idolo sagrado & una ley que sblo debe ser estimada por
su utilidad y acatada para el bien comin, tuvo su utilidad
como fuerza fanitica en un pueblo hecho 4 desconocer la
autoridad de las leyes y & revolverse contra todas. Ya
Lemos observado que la victoria de la Constitucién de-
{erminé una etapa nueva en nuestro progreso politico:
antes de 67, todas las revoluciones tenian por base el des-
conocimiento de la Constitucién vigente; de entonces ac,
todas las revueltas han invoeado la Constitueién ultrajada,
Esto quiere decir que salimos, merced & la obra de 57 y las
luchas que provocd, del periodo cabtico en que se buscaba
una forma de gobierno, y ésta se fij6 mediante la reforma
social que los liberales del Constituyente, derrotados en
el Congreso, dejaron planteada, necesaria é inevitable. En
ese sentido, todo encomio es pélido en honor de los progre-
sistas de 57.

Durante la guerra de Tres Afios, los conservadores
combatian para destruir la Constitueién y los liberales
para abrirle brechas. (Cada ley de Juérez era una reforma
6 adicién que desgarraba un articulo de la ley que tenia
por bandera y que reformaba 4 cafionazos. Las leyes de
Reforma fueron superiores & la Constitueién, puesto que
la modificaban sin los requisitos necesarios, hasta que en
1873 entraron en ella para no seguir ofendiéndola. Des-
pués de su época de legislador supremo, depuesta ya la
autoridad que lo mantavo sobre la Constitucién, Juérez
pidi6 al pueblo, con discreta cortesia, que le permitiera
hacer en la organizacién del Gobierno profundas modifi-
caciones, opuestas diametralmente 4 las teorias y 4 las
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convicciones del Congreso Constituyente. Y sin embargo
de esas demostraciones contra la Ley suprema, el senti-
miento de adoracién por ella seguia firme en el pueblo,
incapaz de darse cuenta de las opiniones ni de los actos de
sus hombres de primera linea.

Este sentimiento dejoé de ser fitil desde hace tiempo y
es hoy gravemente perjudicial. Después de més de medio
siglo de experiencia, y cuando una serie de presidentes, to-
dos hombres superiores de que podriamos enorgullecernos,
han hecho 4 una parte la Constitucién y han establecido
la dictadura, el eriterio, extraviado por la adoracién de
la ley que se supone perfecta, culpa ciegamente & la co-
dicia de los gobernantes.

Todos los presidentes han sido acusados de dictadura
y de apegarse al poder perpetuamente; pues bien, la die-
tadura ha sido una consecuencia de la organizacién cons-
titucional, y 1a perpetuidad de los presidentes una conse-
cuencia natural y propia de la dictadura. En la organiza-
cién, el Poder Ejecutivo estd desarmado ante el Legisla-
tivo, como lo dijo Comonfort y lo repitieron Juéirez y
Lerdo de Tejada; la accién constitucional, legalmente co-
rrecta del Congreso, puede convertir al Ejecutivo en un
juguete de los antojos de éste, y destruirlo nulifieAindolo.
La accién mal aconsejada de la Suprema Corte podria atar
al Ejecutivo, detener sus més necesarios procedimientos,
subordinar 4 propésitos politicos la independencia de los
Estados, y aun embarazar las facultades del Congreso.
Lios gobiernos locales pueden y han podido resolver de la
suerte de la Nacién & poco que el gobierno eentral se com-
plique en dificultades, y tienen el poder, euando menos, de
crearlas muy serias.

- §i los presidentes, ante estas amenazas, han procurado
someter todas las funciones piblicas & su voluntad en
defensa de su interés propio, lo cierto es que, al guardar

|

YRIVEI=MWE RGN VIR LQresg
YHNIiSNOATIY Y IlidvYyD




156 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

el suyo, salvaron el de la Naeién, v no hay derecho para

asegurar que no lo tuvieron en cuenta. Lia dictadura se
hahria impuesto en el espiritu més moderado como una
necesidad, 6 habria aparecido al fin como resultante de
las fuerzas desencadenadas, después de todos los estragos
propios del desorden y la anarquia.

Hecha la dictadura, que es el poder {inico y omnipoten-
te, su primera condicién intrinseca es la perpetuidad. La
omnipotencia 4 término fijo es un absurdo, y ya que la
dietadura no puede contar con la eternidad, que la haria
divina, se ampara en lo indefinido, que no deja eomo fin po-
gible sino la ineertidumbre de la muerte 6 la incertidumbre
de la abdicacién, que es también un acto de autoridad
suprema. La voluntad de ejercer el poder sin limites inde-
finidamente, que han mostrado los presidentes mexicanos,
no puede elogiarse como una virtud ; pero es irremediable-
mente humana, y es insensato pretender que las institneio-
nes se corrijan con el ejercicio de virtudes excepeionales
y tenerlas por sabias cuando exigen en los funcionarios
cualidades de superhombre.

Si segiin la coneepeién de Emerson, la humanidad pue-
de representarse por unos cuantos de sus grandes hom-
bres que la sintetizan, con mis razon las épocas de los pue-
blos pueden representarse por los pocos hombres que las
han presidido. La historia de México independiente, en lo
que tiene de trascendental, cabe en las biografias de tres
presidentes: Santa. Anna, Juérez y Diaz. El primero pare-
ce deparado para seguir en todos sus vaivenes, merced ‘A
s flexibilidad desconcertante, los movimientos contrarios
de un periodo sin orientacién; época de anarquia de par-
tidos, de infidencia en los principios, de gobiernos que
revolucionan, de ejéreitos que se rebelan, de vergiienzas
que no sonrojan y de humillaciones que no ruborizan.
Juérez, ¢l dictador de bronce, refine escoridas las cualida-
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des del caudillo de la Reforma; tiene la serenidad para
el acierto, la tenacidad para la perseverancia, la intole-
rancia para el triunfo sin concesiones; hace la reforma
soeial, consagra una constitueién definitiva, fija la forma
de gobierno y encauza la administracién. El Gral. Diaz,
soldado con temperamento de organizador, hace dos revo-
luciones para establecer la paz, impone el orden que ga-
rantiza el trabajo &4 que aspiraban los pueblos cansados
de revueltas, favorece el desarrollo de la rigueza piblica,
comunica los extremos del pais, pone en movimiento
las fuerzas productivas y realiza la obra, ya necesaria ¥
suprema, de la unidad nacional.

La vista sola de estas tres etapas de un pueblo que no
tenia en 1821 ninguna vida politica y que estaba condena-
do & comenzar su historia tan tarde, demuestra que se ha
avanzado mucho en la transformacién de las sociedades.
Los escritores extrafios, que atribuyen nuestro atraso ep
la préictica de las instituciones y en la educacién politica
4 ineptitud é inferioridad de raza, tanto como 4 inmorali-
dad y perversion de sentimientos, se olvidan de que ha-
blan desde la cima de sus treinta siglos de historia. Nos-
otros parece que nos damos prisa & compendiar la nues-
tra, y nos sentimos necesitados 4 resumir en lustros los
giglos de la historia humana.

La impaciencia de los pueblos cultos no sufre la torpeza
de nuestros primeros pasos, ni halla disculpa 4 los erro-
res de una naecién nueva que se erige sobre la trabajosa
transformacién de una raza. Nosotros, sometidos por su-
gestion 4 tal injusticia, en lugar de acudir 4 los razona-
mientos que la demuestren, nos contentamos con buscar
excusas que la aplaquen. Sin embargo, la finica nacibn
auténoma y nueva que pudiera mostrarse como ejemplo de
organizacion tranquila y pronta, los Estados Unidos, se
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hizo, no por la transformacién de un pueblo, sino por el
trasplante de Europa 4 América de una raza que venia,
al Continente occidental 4 continuar su vieja historia.

La nuestra, en la época constitucional, tiene de notable
que nuestros grandes presidentes han ejercido la dieta-
dura favoreciendo las evoluciones que cada etapa reque-
ria. No ha sido que un despotismo brutal haya hecho es-
tragos en los pueblos; es que la desproporeién entre las
instituciones prometidas y las posibilidades de realiza-
cién, ha irritado la impaciencia de los hombres que han
puesto sus pasiones y sus fuerzas al servicio de los que
prometen de nuevo la vida popular libre y activa. En vez
del quietismo de las tiranias, hemos tenido con las dicta-
duras demoeriticas un movimiento de avance y una evo-
lueién continuos.

Pero bajo tal régimen, lo que no puede progresar y ha
tenido que permanecer estacionario, es la prictica de las
instituciones, sin la que serin siempre una quimera la
paz permanente, el orden asegurado, que son el objeto de
la organizacién nacional, para conjurar peligros exterio-
res y realizar los fines de la vida en el seno de las socieda-
des. Quizd examinando & fondo los hechos y las circuns-
tancias, nos convenciéramos de que ello no era posible
antes de ‘que concluyera la obra de ]la unidad nacional,

que es apenas de ayer, dado el alejamiento en que los
pueblos de la Repiiblica vivieron; pero cuando esa obra
esté realizada en las condiciones principales que la reve-
lan y la hacen sentir, nada mas necesario ni més eficaz,
para llevarla hasta el fondo del sentimiento general, que
et cumplimiento de las instituciones comunes que juntan

)as aspiraciones y suman los esfuerzos en favor de pro-
positos y de ideales también comunes. Si la dictadura fué
pecesaria en la historia, en lo porvenir no serd sino un
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peligro; si fué inevitable para sostener el Gobierno, que
no puede vivir con la organizacién constitucional, es
urgente despojarla de sus fueros de necesidad, poniendo
4 1a Constitucién en condiciones de garantizar la estabi-
lidad de un gobierno ftil, activo y fuerte, dentro de un
¢ireulo amplio, pero infranqueable.
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