CAPITULO VI

El prestigio de la Constitucion

Después de una guerra de nueve afios en que e pe-
leaba de una y otra parte por principios, y en que cada
partido contendiente jugaba su existencia y era mante-
nedor de ideas firmes y fines extremos, el moderado no
podia subsistir. Su aspiracion 4 términos medios, que
fundaba toda esperanza en conciliaciones y prudencias,
quedaron sin objeto desde que los dos partidos adversa-
rios, llegados & proposiciones incompatibles y resenti-
mientos irreconciliables, remitian 4 la fuerza de las ar-
mas la resolucién de sus difereneias. Nunca pudo tener
cohesién, porque en los partidos la cohesién estd en el prin-
¢ipio neto que se sostiene y en que todos los parciales es-
tan de aeuerdo, y el moderado comprendia desde el indi-
viduo que s6lo no era conservador porque queria un par-
lamento, hasta el que era liberal, porque sélo exigia
transaceiones de férmulas por respeto 4 las creencias de
su familia. El tinico principio comin 4 todos los mode-
rados era no estar en ningin extremo, de modo que ser-
vian admirablemente para combatir & los liberales euan-
do prevalecian en la politica, y para derribar & los con-
servadores cuando estaban en el poder; y esto, lejos de
serles imputable como veleidad, habia que alabarlo como
procedimiento logico y consecuente.
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subsistido después del triunfo de la Repiblica, se habria
puesto de parte del conservador para contener al libe-
ral en su marcha. Ya lo hemos dicho: el partido mode-
rado tenia légicamente que combatir de parte del débil
para impedir la realizacién del prineipio extremo que te-
nia el poder en un momento dado.

Fl conservador odiaba las libertades, pero hacia uso
de las que le aseguraba la Constitucién liberal, cuando
estaba vencido, y después de caer con el imperio, com-
bati6 durante muchos afios la nueva Ley fundamental
y las leyes de Reforma, valiéndose de todos los medios
que un partido puede emplear dentro de instituciones
libres, y aliado & la Iglesia cuyos intereses servia y que
ponia en accién por su parte los poderosos elementos de
la sugestién religiosa. Si 4 la energia y tenacidad de
los hombres del bando conservador se hubiese unido el
contingente del antiguo partido moderado, tan til den-
tro del orden constitucional, las conquistas liberales se
habrian visto por lo menos seriamente comprometidas.

Asi fué como la desaparicién de ese partido, obra de
los hechos que no tenian ese fin, sirvié para mantener la
Constitueién y evitarle estorbos graves desde los prime-
ros dias de su reinado. Pero también habia en ella algo
intrinseco que la sostenia como ley, ademéis de su virtud
gimbolica, por mds que no fuese conocida ni hubiera ha-
bido tiempo para poner i prueba su eficacia. El federa-
lismo habia triunfado legalmente desde 1847, pues la
dietadura de Santa Anna no destruyd su legitimidad, y
confirmado en 57, tomé nuevo vigor en los Estados. Du-
rante las luchas por la Reforma y la Repiiblica la vida
independiente y hasta auténoma de cada entidad se rea-
liz6 en muchas de ellas, que tenian que valerse 4 si mis-
mas para la obra comiin de defenderse, y que regian su
administracion con una libertad que no tuvieron antes.

Cuando 1a lucha se entabld entre los partidos que fte-
nfan principios, lleno cada uno de pasién y poniendo en
actividad sus grandes energias, el moderado no tuvo na-
da que hacer; porque, falto de principios, estaba desti-
tuido del entusiasmo que todo lo sacrifica & un propdsito
y que es la fuente de las energias que se consumen en la
lucha. Apelar & las armas para sostener términos medios
es algo tan absurdo que su enunciacién produce una fra-
se incoherente, asi como es incomprensible una revolu-
cién armada en que lidian tres partidos por tres prinei-
pios diversos. De los hombres que formaban en primera
linea en el moderado, unos pasaron & las filas liberales,
ya desde luego por convicciones que habian antes sacri-
ficado, ya cuando la intervencién francesa hizo prevale-
cer en ellos el sentimiento de la patria; otros se resolvie-
ron por la parcialidad conservadora, espantados del avan-
ce de ideas del partido liberal. Algunos, sin embargo,
oyendo més & su conciencia que & sus sentimientos, y
puestos en la zona moderada sobre la linea de equilibrio,
se contentaron con lamentar las desgracias de la Nacion,
renunciaron 4 tomar parte en la contienda y se lavaron
las manos en el silencio del retiro.

Lia desaparicién del partido moderado fué un progre-
so para el desenvolvimiento politico del pais, porque fo-
da promiscuidad de ideas es signo de atraso y motivo de
estancamiento en las naciones. Pero sobre todo, fué de
gran ventaja para el partido liberal que, al quedar ven-
cedor, necesitaba accién franca y expedita para organi-
gar los elementos de una nueva politica dominante y re-
formadora. Los propios principios del partido liberal de-
bilitaron su poder para destruir al eonservador, 4 quien
amparaba la Constitucién, reconociendo no g6lo su existen-
cia, sino su carficter de beligerante en las disputas de la
vida constitucional; y si el elemento moderado hubiese
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102 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

La vida demoeratica era nula, pero el régimen federal
era completo en sus elementos esenciales: la unién y su-
bordinacién para el interés comin, y la independencia
de administracién local. La organizacién federal de la
Nacién fué una ventaja para el periodo de guerra, y en
cambio, las necesidades de la guerra protegieron la prée-
tica del sistema, persuadieron & los Estados de su apti-
tud para el gobierno interior y acrecentaron su apego a
un régimen & que siempre habian aspirado. Bastaba,
pues, que la (lonstitucién fuese federalista para que con-
tara con el apoyo de los Estados; los detalles, que se en-
sayarian después, les importaban poco. Los Estados sa-
lieron de la prolongada lucha con la personalidad fuerte
que les dieron sus esfuerzos propios de que estaba cada
uno satisfecho, y la experiencia de su capacidad para
proveer 4 su propio gobierno. La idea de un régimen
central habria sido rechazado por todos con indignacidn,
y la Constitucién les aseguraba la muerte de aquel ré-
gimen.

La adhesién de los Estados al sistema federal es un
hecho que no necesitaria demostraciones, aunque las tie-
ne histéricas bien concluyentes. Es de sentido comfin que
po hubieran de renunciar voluntariamente las prerroga-
tivas de entidades libres que el régimen federal les otor-
ga, y que, de una manera irregular siquiera, habian man-
tenido durante algunos periodos. Si el régimen central
hubiera dado resultados mejores para la paz de los pue-
blos y la seguridad de los individuos, podria suponerse
que prefirieran estas ventajas & aquellas prerrogativas
que casi no estaban sino en los principios constituciona-
les; pero como el centralismo resultaba més estéril para
la organizaeién prictica ¥ legal del pais, nada tenian
que ganar los Estados con él al prescindir de las prome-
sas de integridad federal, que por lo menos dejaban es-
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perar mayores libertades para cuando la vida constitu-
cional llegara & establecerse.

Las objeciones que se han hecho 4 la adopeibn del sis-
tema federal en México han sido poco reflexionadas y
descansan en supuestos erréneos, referidos al origen de
nuestra organizacién naeional. Cuando se presentan he-
chos en demostracién de nuestra incapacidad para el fa-
deralismo , no se repara en que los mismos podrian pro-
bar nuestra ineptitud para la democracia, cualguiera
que sea el régimen que se adopte. Por lo demiés, el ra-
zonamiento, aun aplicado en general & los sistemas de-
mocraticos, es vicioso porque se atribuye en todo 4 la ig-
norancia de la mayoria popular un mal que ha procedido
prineipalmente de nuestras leyes.

Tendremos ocasién de hablar de esto en otro lugar.
Mas hay un argumento gue con frecuencia hemos visto
adueirse como nuevo y que es tan viejo como la oposi-
eién al federalismo, y es el que por ahora importa, con-
sistente en decir que los Estados Unidos, de quien toma-
mos el sistema, constituyeron una nacién con las anti-
guas colonias que eran independientes entre si, ¥ que
siendo la Nueva Espafia una sola colonia, regida por un
gobierno central, la adopeién del sistema americano resul-
taba sin fundamento sociolégico y tan forzada como absur-
da. Esto supone que la federacién como régimen no pue-
de tener més que un origen, lo que es evidentemente fal-
s0; y supone también que los colonos rebeldes adoptaron
el sistema federal porque tenian la desgracia de no po-
der llegar al central, que parece ser el sumo bien para
los pueblos. El sistema federal, lo mismo que el gobier-
no hereditario 6 el régimen de las democracias, puede
tener origenes histéricos muy diversos, y la razén de su
adopeién es el estado del espiritu péblico en un pais,
que no se deduce siempre del régimen & que antes haya
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104 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

estado sometido. Si asi fuera, habria que con’fesar qu'e
Tturbide tuvo razén para fundar una monar(.lma en’ Mé-
xico, puesto que la Nueva Espaiia estaba habituada & es'e
régimen; cuando precisamente tenefnos fal notab.le feno-
meno, que podriamos llamar de soemlogia experimental,
de que todas las eolonias hispano-americanas adoptaron
el sistema republicano al independerse y que_ todos los
ensayos de monarquias en América han concluido en fra-
casos. _ *

No es de este lugar el estudio de las condiciones en
que el gobierno federal se implant en la primera Con?-
titueién mexicana; el hecho es que si los ensayos de él
entre 1824 y 1857 no lo acreditaban como eficaz para la
organizacién de la Repiiblica, el central en l?s.suyos hft-
bia dado resultados peores; igual falta de légica habria
en achaear 4 un sistema el mal éxito que en condenar u,!
otro atribuyéndole las desgracias del pais; porque el vi-
cio 1o estaba en los sistemas sino en el modo d.e e'st.able-
cerlos, ademés de concurrir otros factores per,]udu?]ja;les.
Pero si hay que aceptar la verdad de que la :f:t.d‘opcmn, ¥
por consiguiente el mantenimiento de un re;g:mgn, de-
pende sélo del estado que guarda el espiritu piblico, ne-
eesario es convenir en que después de la guerra de nuev.e
afios, en que el federalismo salio victor.ioso de sus enemi-
gos, que lo eran de la Repiblica, el sistema federal}era
el finico que cabia en la Nacién, y que de entonces acd ha
sido indtil y ain dafiosa toda discusién sobre el restabls-
cimiento del central. .‘

Fl sentimiento de su personalidad dentro de la uni-
dad nacional, que tanto se desarrollé en cada Estado du-
rante la guerra, fué doblemente favorable para la Na
cién, pues por una parte fijo el sistema federal deﬁm‘tt-
vamente en el gobierno, y por otra dié & los puehl-:?s 1n:
terés en mantener con firmeza la Constitucion que iha a
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regirlos; esto era, en suma, alecanzar la estabilidad de las
instituciones. Si esto no era asegurar las précticas de-
mocraticas ni garantizar las libertades politicas, signifi-
caba, por lo menos, la eliminacion del motivo capital de
los desordenes y de las revueltas que habian castigado 4
la Nacién durante cerca de medio siglo.

Otra virtud intrinseca de la Constitucién para asegu-
rar su existencia mediante la adhesién de las voluntades
fué su titulo primero consagrado 4 la enunciacién de los
derechos del hombre como base y objeto de las institu-
ciones sociales. Las ventajas del federalismo eran prin-
cipalmente motivo de simpatias de los hombres phblicos
6 méas enterados de los asuntos del gobierno; las garan-
tias individuales no sélo cafan bajo el aleance de hom-
bres menos ilustrados y por consigniente més NUmMerosos;
sino que se hacian sensibles para ellos como derechos
efectivos que tenian que invoear con frecuencia; eran
la parte viva de la Ley fundamental en relacién direeta
con todas las clases de la sociedad y que por medio del
juicio de amparo daba 4 cada persona una prueba de la
realidad y de la fuerza del derecho. Mientras el meca-
nismo gubernamental era para el comdn de las gentes
un embrollo de poca signifiacién sobre el cual disputa-
ban los privilegiados de la clase culta, los derechos del
hombre fueron descubriéndose & sus ojos como una sal-
vacion para todos y principalmente para los pequefios,
& quienes acontece ser siempre los més vejados en el des-
orden. A poco de iniciado el régimen constitucional, 1a
Constitucién fué vista por ellos como una ley que los pro-
tegia contra la leva, que los defendia contra el abuso de
cada autoridad, que los libraba de la eircel y aun los es-
capaba del patibulo. Si no hallaban siempre un remedio
efectivo contra las demasfas de las autoridades, culpa-

ban & éstas; pero sabian que sus males se causaban con
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106 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

violacién de la ley protectora y que la ley misma era jun-

tamente con ellos vietima del atentado. : :

Ni la Constitucién de 1824 ni las centre.a,l_lstas que le
sucedieron contenian una declaracién especial 'de Ilos de-
rechos del hombre; algunos se encuentran dilsemmad?s‘
en ellas, escasos en niimero y pobres de amplitud y mas
bien como concesiones del poder que (301]’10 base de la ;‘,o-
ciedad. Nada proveian, por lo demés, para hacerlos
efectivos, con lo gue no pasaban de'promesa's, _expu.e)stas
gin remedio 4 todo género de viola'(:?ones_.’ El individua-
lismo era desconocido en nuestra legislaeion, lia.cu-a,l mar-
ohaba bajo la influencia de las tfzoria,s tradicionales de
raza que atribuian al Estado el f)ngen de t()fios ‘los .dere-
chos, y le tenian por objeto Gnico de las mstltucmne;s.
La novedad de tomar el derecho individual como base de

las leyes constitutivas, era de la mayor trascendencia,

pues debia obrar en 1a sucesién del tiempo un cambio d.e
rumbos en toda la organizacién social .y‘ su desenvolvi-
miento progresivo; de tal guerte que gquiza no h’aya. ﬁ_)n la
legislacion constitucional mexicana, hecho mas 11.nph-r-
tante que la adopeién de los derechos del hombre, ni e\;o-
lucién mas completa ni mas necesaria que la que ¢lla Ge-
bia producir en toda la obra legislativa. #

No fué ésta una obra original de los legisladores de
57, que la tomaron de Jos de 1842; asi como dE1. :‘-mlta. de
Reforma de 1847 recogieron la férmula del 11}1019 d.e
amparo que habia de hacer efectivas las garant1f1§’1ndl-
viduales. El proyecto de la mayoria de la Com1§1011 en
49 contenia la enunciacién de los derechos esp,eelalmel.l-
te garantizados; pero el de la minoria gra mas amp‘ho
y liberal en ellos y para darles vida _real los declaraba m
violables y establecia la responsabilidad de ,la autori-
dad que atentara contra alguno. De alli tomd la (Ila_,rta
de 57 su articulo primero, modificindolo desacertada-

EL PRESTIGIO DE LA CONSTITUCION 107

mente para hacer en nombre del pueblo una declaracién
tedrica, que en aquel proyecto es un reconoeimiento en
nombre de la Constitucién, y para confundir los derechos
abstractos con las garantias expresas, que en la obra de
42 aparecen claramente deslindados. Ambos articulos
son inaeeptables en una Constitucién, porque no hay pa-
ra qué poner en una ley la teoria de que nace, que nunca
puede ser preceptiva, y porque en ambos el individualis-
mo que se trataba de sobreponer 4 la teoria antigua que-
da incompleto por defecto en la expresion de la idea.

No bastaba la enunciacion de las garantias individua-
les; era necesario dar un medio de hacerlas efectivas,
y el propuesto en 42 con la responsabilidad de la autori-
dad culpable de violencia era insuficiente. Asi lo com-
prendié Otero que habia sido uno de los autores del pro-
yeeto de la minoria, ¥ cuando en 1847 redacté el Acta de
Reformas ideé el procedimiento de amparo, fundado en
las précticas norteamericanas, pero seguramente muy
superior 4 ellas, y mucho méis aplicable en nuestro me-
dio. Los legisladores de 57 lo tomaron del Acta con la
ventaja de ampliarlo para los casos de invasién del Po-
der central en la esfera de accién de los Estaddos, y vice-
versa, con lo que resolvieron el mas grave problema de
la organizacién federal.

El pueblo no se dié cuenta del individualismo que es-
tablecia el articulo primero de la Constitueién; pero lo
sinti6 en las garantias individuales y en el nuevo proce-
dimiento de amparo; palpé que tenia cada hombre ders-
chos superiores que ni la ley podia desconocer, y tuve 4
la vez més digna idea de si mismo y més elevado concep-
to de las instituciones, que comenzd 4 amar como protee-
toras y benéficas. Poco & poco al principio, y cada dia
con mayor frecuencia, se apeld a los jueces federales pa-
ra defender los derechos violados y contener los abusos
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108 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

que antes no tuvieran correctivo, y por mas que la prie-

tica presentara las deficiencias propias de '-ct’)da instittl—
cién de justicia en pueblos poco cultos, se vi0 que' habia
un reeurso para poner la debilidad individual encima de
los atentados del poder, por alto que éste fuera.
Debibse 4 esto el contacto del pueblo con su Ley fun-
damental, que nunca tuvo con las anteriores; descen
diendo un poco en las capas sociales, 4 cierto nivel, que
no es muy bajo, se encuenira que no hay més idea de la
Constitueién que la que procede de su proteceién & los
derechos individuales por medio del juicio de amparo,
idea que no solo se mantiene, sino que se ha llevado a ?a
exageracion, atribuyendo & la ley suprema una eficacia
gin limites para favorecer todos los intereses y aun to-
dos los caprichos. Pero la misma exageracién ha alimen-
tado el amor por la Constitucién que asi protege y que
de tal modo levanta la posicién juridica de cada hombrsz.
Es de notar que aun entre la gente més culta el titulo
primero de la Constitucién es el més 00nocid0.y’ (?l a'mic?
gue despierta interés; heche que no es de difieil expli-
cacion, si se tiene en cuenta que es casi la tinica parte de
aquella que ha tenido valor cierto y aplicacién real con
trascendencia en la vida de los pueblos; mientras tanto,
los demés tratados de la (Carta, que encierran la verda-
dera constitucién del pais, puesto que contienen todo lo
relativo 4 la organizacion del gobierno, ni son conocidos
del pueblo en general, ni han apenas merecido la aten-
cién de las clases superiores. No es poco lo que se ha
eserito por los juristas sobre las garantias individuales;
nada hay de importancia sobre el organismo guberna-
mental. Y la razén es clara: ningiin interés despierta
para el estudio una materia que hasta hoy ha quedado co
mo meramente terica por la pobreza de nuestra accion

demoeratica.
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Resumiendo: la desaparicién del partido moderado
quité embarazos & la misma Constitucién y la libert6 del
peligro més grave que podia levantarse & su predominio ;
la organizacién federal dié 4 los Estados ecomo entida-
des politicas interés en su mantenimiento y en su firme-
za; las garantias individuales, efectivas por el procedi-
miento federal del amparo, le dieron realidad viviente y
aceién protectora para cada hombre, despertando en su
favor el amor y la adhesién del pueblo. Estos favora-
bles elementos vinieron & fortalecer la Constitucién al
restablecerse el gobierno legitimo en la Repiblica; pero
su aceion aislada quizd no habria sido bastante para la
implantacién definitiva y sin tropiezos de la ley de 57:
su accién fué eficaz porque vino 4 agregarse al entusias-
mo de los pueblos, que fundian en un solo sentimiento de
amor y de orgullo, la patria, la Constitucién y la vieto-
ria.

Después del triunfo, la Constitucién fué emblema;
pasado algfin tiempo, su accién protectora cambié el em-
blema en idolo. EIl predominio del partido avanzado ex-
tendi6 la fe constitucional por cuanto es la nacién mexi-
cana, y los ataques rudos de los conservadores lastima-
dos & aquel objeto de veneracién, sublimé el sentimiento
general que lo colocaba en un taberndculo para la ado-
racién ciega de sus adeptos. Se la llam6 sabia, augusta,
sacrosanta; los constituyentes fueron calificados de ilus-
tres, padres de la patria, salvadores de la nacion; pero
esto era obra de fe, y esa fe resultado de una multitnd
de sentimientos en confusién; porque la ley seguia tan
ignorada como antes, y la historia de su formacién més
ignorada todavia.

En realidad, su conocimiento era lo que menos impor-
taba por entonces para el bien del pais: lo que se nece-
sitaba era prestigiarla, salvarla de las veleidades de la
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110 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

raza, de la inconstancia de las convicciones y de la indi-
forencia de los pueblos, y ya que era imposible el pres-
tigio que se funda en la razén y en el interés de la so-
ciedad, que es el que debe sostener las instituciones, bien
valia el que brotaba de la fe y que convertia la ley su-
prema en un objeto de veneracion fanética.

La Constitucién de 57 vivié ya mds de medio siglo.
Ya podemos decir que tenemos una Constitucién y econ-
fiar en que estd destinada 4 envejecer en el respeto de
Ta sociedad que rige. Después del restablecimiento de la
Repiiblica y al coneluir aquella guerra & que debemos
un avanee de la unidad nacional, el sistema de los mo-
vimientos revolucionarios se modificé radicalmente asi
como las tendencias de los agitadores; no més los planes
que prometian una constitueién mueva, renegando en
nombre de la voluntad nacional de las instituciones en
vigor; por el contrario las revoluciones posteriores in-
voearon siempre la ley de 57 y acusaron de violarla al
Gobierno que se trataba de derrocar; de suerte que cada
movimiento subversivo ha tenido la virtud singular de
extender més y més en los pueblos la conviceion de que
la Constituecién es sagrada, de que ella sostiene los dere-
chos que violan todos los gobiernos malos, y que por ella
es licito rebelarse contra las qutoridades constituidas pa-
ra cambiarlas por otras que respetardn y obedecerin L
Ley suprema.

Qin embargo, lejana ya la lucha en que la Constitu-
cién fué bandera, la generacién presente no tiene los mo-

tivos que la de la guerra reformista para admirar por fe
lo que debe estudiar sin més preocupacién que el in-
terés pablico y el desenvolvimiento de las institueio-
nes. La admiracién fanatica que tan eficazmente sir-
vi6 para sostemer ¥ vigorizar la Constitueién, no

gerit hoy sino un obstdculo pernicioso para la mar-
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cha progresiva del pais en la via de su emancipacién
democritica, sin la cual no serdn nunca gélidos, ni la paz,
ni ¢l engrandecimiento econdmico, ni las libertades pa-
blicas, ni la respetabilidad de la Nacién més alli de sus
fronteras.

En realidad la fe ciega no existe ya en las capas so-
giales que ocupan tanto las clases directoras como las que
pueden eslabonarlas con los inferiores; pero no es bien
que la fijan, puesto que saben cufin ficilmente se agitan
las pasiones ligadas al amor fanatico, en las masas ineul-
tas que forman un credo de sus sentimientos, y que for-
man sus sentimientos en los discursos patriticos de los
oradores de fiesta civica. Bs preciso combatir estos fin-
gimientos de mala ley que fomentan la perversién del
eriterio piiblico, cuando se aspira al advenimiento del
eriterio plblico 4 la direceidn suprema de los destinos de
la Nacién. Todos los gobiernos estin llamados &4 obede-
eer en época mis 0 menos cercana 4 la influencia de los
pueblos, y cada dia la palabra pueblo se aproximari mas
4 la significacion de multitud. La influencia popular,
que casi no cuenta por ahora, erecerd por ley ineludible
y acabard por transformarse en voluntad soberana, y co-
mo para tal avance de la multitud no se necesita que ésta
tenga la idea del deber y de la responsabilidad, sino 86-
lo que aleance la conciencia de su fuerza, su advenimien-
to serd la catdstrofe para la Nacién si en las masas se
han alimentado los prejuicios que las extravian y los fa-
natismo que las enconan.
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