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LA DICTADURA tN LA HISTORIA 

CAPITULO I 

El desprestigio de los sistemas 

En los veinticinco años que corren de 1822 adelante, 
la Nación mexicana tuvo siete Congresos Constituyentes 
que produjeron, como obra, una Acta Constitutiva, tres 
Constituciones y una Acta de Reformas, y como corn'le­
cuencias, dos golpes de Esta,do, varios cuartelazos eu 
nombre de la soberanía popular, muchos planes revolu­
cionarios, multitud de asona:dias, é infinidad de protestas, 
peticiones, manifiestos, declaraciones y cJ,e ,0uanto el inge­
nio descontentadizo ha podido inventar para mJOver al 
desorden y encender los ánimos, Y á esta porfia de J,a 

revuelta y el desprestigio de las leyes, en que los gobier­
nos solían ser más activos que la soldad.esca y las facciu­
nes, y en que el puel>lo no era sino materia disponible, lle­
varon aquéllos el conting,ente m!ás poderoso para aniqui­
lar la fe de la Nación, con la .disolución violenta de do1 
congresos legítimos y la consagración como constituyen­
tes de tres a11a;rr1bleas sin poderes ni apariencia de legiti­

midad, 
Reunióse en 1822 el primer Congreso que debla v~ 
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iituir á la Nación seglÍn las bases estahlecidas en el Pla11 
de Iguala y el Tratado de Córdoba; es decir, organizando 
una monarquía moderada al estilo de 1812 y llamando al 
trono á un príncipe de la casa real de España; pero una 
noche, y cuando el Congreso meditaba ya la ley suprema, 
un sargento acabó con plan y tratado, proclamando Em­
perador de Méxic-0 á D. Agustín de Iturbide; con lo que, 
si los instigadores de Pío ~Iarcha no lograron hacl'r 1,1n 
emperador, deshicieron la idea monárquica, que no había 
sido seguramente sino un medio de contentar por de pron­
to al partido español de la nntigua colonia. El Congreso 
cedió á la Yiolencia qne á una ejercían sobre él las mili­
cias sobornadas y un popula('hn inco,ns.eientc: pero á la 
vez que, conformándose con la imposición del motín, de­
claraba emperador á Iturbide, trató de asumir su papel 
de Tepresentante de la soberanía nacional, y lo hizo con 
la convicción y entereza ú que t•n propicios eran, tanto 
las ideas que al tt-al'és de la )letrópoli y sus revoluciones 
había derramado en la Nuern España la revolución fran­

cesa, como los sentimientos propios de un país que ª"ª· 
baba de conquistar su auton-0mía e-0n el triunfo de una 
rebelión contra fuerzas seculares. Pero el imperio ,•ra 
absurdo y los absurdos políticos sólo pneden sostener su 
l'ida efímera por medio de la fuerza: Iturbide disolvió el 

Con¡¡reso. 
El homhrr rra drsproporcion•~amente pequeño pilra 

la magna obra á que parecían llamarle sus destinos. In­
fluido de eje~lo reciente para sug audaePs tentativA.s, 
sus actos resultaban sin grandeza y dejaban ver siempre 
en el fondo del cuadro el telón pintarrajeado de la farsa 
teatral. Su 18 Brumario, que vino después de la corona­
ción ridícula, y que n-0 tenía por precedentes las campa­
ias de Itslia y Egipto, ni por fuerza el genio nap-0leónieu, 
ni deslumbró ni amedrentó; y así, cuando su acto brutal 
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rompió el encanto de la soberanía popular y de la majes­
tad del Congreso que la representaba, no substituyó en su 
lugar el prestigio de la institución monárquica, ni siquie­
ra el respeto ni el temor de la fuerza dura, que siente en 
sí misma y hace sentir la. confianza en su inconmovilidad. 

No hay acto en nuestra historia política más fatahnen­
te trascendental que éste. Los pueblos qu•e acababan de 
romper con sus tradiciones coloniales, perdían de un solo 
golpe las bases en que iban á fundar el edificio de su nue­
va vida institucional; y por más que se argu,nente en 
centra de las instituciones libt·es para un pueblo que co­
menzaba Ít vivir, no podrá •encontrarse á la situación de 
los pueblos americanos que se independieron de España 
más solución que la de levantar sus gobiernos sobre el 
principio de la soberanía popular, que habían aceptado 
yá los monarcas en Europa, que habían propagado en 
aquel Continente las guerrns napoléónicas, que habían 
asegurado las constituciones ele pueblos cultos )' que ha­
bían derramado, como la buena nueva, desde los filósofos 
d.,I siglo XVIII hasta los poetas del siglo XIX. 

El argumento de ·' las masas ignorantes·' que aun hoy 
suele prosperar en la ligereza de los editoriales de ¡>erió­
dico, no tiene ,·alor ninguno: las masas ignorantes no go­
biernan en ninguna parte y precisamente el pecado del 
jacobinismo democrático consiste en haberlas oontado 
como factor de gobierno. Para la vida política, para la 
influencia en los destinos de un país, el pueblo es la parte 
<l,· la soriedad que tiene tonci~ncia de la vida nacional. 
Lú malo es que la palabra pueblo tiene en los idiomas oc­
cidentales tres connotaciones que la ignorancia y muchas 
veces el simple descuido confunden: la de masa social en 
oonjunto, la de suma de individuos capaces de ejercitar 
los derechos políticos, y la de pueblo bajo, por eontrapo­
eición á la parte culta y acomodada de la sociedad. De 



i:t. t,t,I i.1t. ¡Is; .. -~1·. 1 .. lJf J .. 1. llf.· 11· ¡t•il··· •''.I , .. 1 .. 1 1 t t 1 . .. • .. , · 1· 1, i! •.• ll . . . .. , _e: .,... ..,1 . ' t.J . 

. r .. :ti ll.i~(ff t .. _! :llili1l§ , 

. J U: ._ • ) j . : · . l¡ 1 · J t l ... . 

¡t-1t¡tfe-1·l1· .-rt ·J· ~ .. }I · 1f1t1'1· · .... 
Jlf 111! f ·fi·! ' . :i-1'1 1i, ·•• : . fl 

,,~.,, ... ,,. -~ , - · - · -- , : --•n··· ;';fij¿n· .. -, ] 1'11 , &1 : : ·. > .· ·· ··•· : ·.· :, · · .... .- ./ a - · ... 111· -· -. •·· 

!!!Jl!J;!flj~•~ti!f~!}!1ift1f~ 
.. ~f:t•HJilt•!l',1 .. ¡;!tJlt lfi! _ 

i ~- & ~ . E 1 . ., l 1 ~ ... ... , r .. . . , t 

~•!il•ti;:-i:,!11i!lf11fi~i[r ll'i 11 
~ll!fE!¡Jr¡!•I lt1! 1;¡J111•1 · lli 
J.lt-~t l,,il,·&l tt ... J!:lfrti, 1 .. I ... t.t1 I& 



14 LA ~ Y LA OICTADURA 

N p; 11 wvv OiJiatil:Q-., la ""8MI' & ... 
t11118alltlflWh1J"Wta6alGolliedeidl'lllllt'6 ... ---}MIi , ...... tlrnúlO ........... 
... \'jll6 ... iM¡ ti O, 1 • _. kidlill"'ft ll'lilt 
lu ti! 1 mdsneiu, qae Bfmtcíll Arilpe --16 a .. 
61.i ~•-de._. 911Alit111hU, -11N 6IUI eitft­
JliNll'lib «1 l1i1•lll"ldlt ttfRIW._._. 
liill ,..,.., , .. Aél& ~ ptiuwft lef ~ 
_.....,..,wu,i416dlll--Jllúfalllle. N 
- - eídlelpo de )& ~ qae aq1lfi ~ 
.-.• IJeih-M 4 ton., '1 4llt' ili6 en_. .t pa11,-. 
O.talN del millllO • de ta 

tw in:<f!IH'a .w ..... ~ por lle p1Miáoiia, 
•1'ii 'Di ~ qllé lo ....,.., llO pado • obl'& 
aep clil lt, ~ W • 1IMC6 por 11,tJrrt:q 4-
la tpos; wpNmlll!iu nt Va lll6it a id Ni•M QIM 
•111 ~ 081tWil, 1 el IIIPhiita dé ia1a,end111el .. qae 
en ellili ll9bfa lllejido la_...,. '9 ~ 111.,.. 
aba i obtener Ja,eayor 11118 lle lilall■llel f1lllba pllli 
ti 1 1& , • pNplo ~ polftieo; pero por 
111ft pdte, llO debi6 de idilir proeo 41l lll tietit1ll1 lWlllta 
'I -as■dor& el aliu. de• ll"IIIOI dhMOl'el de .... 
la ..,- ,.. de poclff qae faers dable dtmtro dt Is 
Dbidattlle gobienlo que era t fLtio N!\t1r: 

:.bfN eómo 1111 puel,1111 tia edaóui6a pofflie& .. 
M N ~ el iñllle8 de ~ .. IG..,..áe 
4e tod1111 1 qae requiere mil deliaNa ....mp11n1'6a ilJ lel 
p1'lneipioll que lo mfortail. Bl Mtll 1 la~ a. 
- llepron al punto - alto ' qae {lllclicaa •• 
kJa paeblos eomo inatimei6ll polltica, eatableeielldo la af.. 
villi6a y aepara,ai6n de loa poae- p(lblicoe, la orpma­
ei6n del Lettislativo 1 el Judieial eomo enticlades fvel'tll 
1 am6Jlomas 1 la indepen&mela de loa Bet.edol 1imiHck 
por el mteris 111perior nacional. Lejo■ de re:velar la ip.&--
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~ .-e .eritorea de la ~ atribu7eroll f. n1 a'tdb­
«-uiltlu. que 9IOi eta lllllOAledonl DO ...... 

~ · 1M teoriu deaerWéai 1 fedmliltu, 1 qu,• 
~ fotlllll 811 ·ot>ini6n pet'IIOll&l, obeaen.- 4e 'bíll­
.. }lj .111.indato imperativo de las pl'Ovmei» deoJ&r,.dal · 
1lí ll• al -tralilmo, paea lis., en 1111 pieceplol de ilál­

...,_ il9lollo empelo c1e ~ la lilleriad ---
• Maooe como una 1•1111á eontta 11B u■ui,,lleio­
dil poder eeJAra1. No ha7 que deileOilOéel' _. mi,: 

del prinler ooJ181'e91) republieano, 7a que hq qae 
n. peqnelies de miru en la org,a:nlsul611 IOeill 

ptGelama 1a mt.o1--■ reliplla, uü1ae ltl fM­
:r , , w .. 1111 blanco las adiGionea ae 1a ~ 

l!l'ié1íll&qU tuv.o i la vis\&, no prantila bM 4~ 
•- de lo■ que ll6lo ha7 uno que otrc> 141 t:: 
·• tntíldó8 de lll oll1'L Dada 11 edw iGa _. 

ltieWa de iocllll 11B ooaci8118ia8 7 lN!lloM c1e tiOdol 
illlPbftui, ni abe IÍquiere formal&l' e Gl'fO éODta 

llll ._ NIIP8lo■ por la tl"ildiei6JI, rtpl'll!t◄tdm 
i I• piiiblo■ tr.aifl.Onelf ,_ de qllim a.... 

Plld-. 
.,_ .-11a lejol de la pemeei6n; pen era ilOb1i. 

aotiva de nlJl!llro pueblo h(¡bieae sido OOIIIÁ 

teill -'1p,o }111'& .--r - dqi<eéhOII er­
·o-■ mutemne aeatro de M ¡.,_, 118 cW­
• hslmui lhllado 7 loa d ... eorre,i4o JIOi' 
11•1• u 1M weaidac1el p6bliea, que obraa 

meoatnllt.bles, eomo 181 mo- le,- 116111l­
~ el lll1Jlldo 1 t.1'allltormn loe pllnltM Bl 
~- ha "9DIUIDldo la oompl-■ evoluel6a 

• • pbiillmo dentro de su JDiBmB eou&ituci611 tlll8l'1tl, 
-. I inm6vil, en tanCo que noaotroe ao bemol poc!icM 
'~ el liatema real que - l!lbe, i peaar c1e todli 
- td181imcione1 inveutadu para eambi&rlo. Todo i. 
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que corresponde al Presidente, en tanto que el Poder 
Judicial viene también á sus manos por las directas Y 

' gravísimas facultades que tiene respecto á los tribuna-
les supremos. Las responsabilidllldes pesan sobre los mi­
nistros y sobre el Consejo de Gobierno; sobre el PNJsi­
dente ninguna; y sin embargo, no hay gobiern~ de Ga­
binete, pues el Presid!ente, oído el p·arecer de sus mi­
nistros y recogida la votación, puede proceder como bien 
le plazca. Las irrisorias facultades de las .Asambl,eas de­
partamentales, están sometidas al veto de los goberna­
dores, y si por caso una .Asamblea insiste, es ,el Presi­
dente quien resolverá lo que quiera. Pero todavía para 
que nada quede á los pueblos, ni nada falte á la auto­
rid:ad sin límites del Presidente, toda la organizaeión 
mezquina de loo Departamentos, según la Constitueión, 
se anula y aniquila por la facultad que aquél tiene de 
iniciar leyes excepciona,les para la organización política 
de señalados Departamentos, cuando lo tenga por nece­

saTio. 
Los principios fundamentales de esta ley supremo., 

fueron: captarse á Santa .Aune, dando en la puja cons­
tituyente, más que otro fuese 1 ,-ntado de dar; ganarse al 
cl;aro por medio de la intolerancia, el fuero y los privi­
legios; asegurarse la casta militar también por loo pri­
vilegios y los fueros, y obtener, en suma, para eI par­
tido conservador, un poder omnímodo brutalmente auto­
rizado e!l la ley primera de la Nación. 

P,ero oomo la naturaleza es invencible aun para las 
asambleas constituyentes, el absurdo era insostenible. 
Constituir el despotismo, reglamentar la omnipotemlia, 
organizar el poder absoluto, son frases sin sentido y ex­
tremos de construcción imposible. La Constitución de 43 
resultó estrecha p-ara el Gral. Santa .Anna y hubo que 
romperla. Rebelado en Gnadalajara el Gral. ~aredes, 
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mientras Canalizo desempeñaba interinamente la Presi­
dencia, Santa .Anna tomó el mando de las tropas para 
r,•ducir á aquél y omitió el requisito de la licencia del 
Congreso. RecllllJilólo éste; quiso el Gobierno desdeña,.­
la observación; encendiéronse senadores y diputados; 
hubo entre éstos quien moviera acusación contra el Ga­
binete, y al fin, Canalizo, de acuerdo con el Presidente 
propietario, cerró ambas Cámaras y desconoció su au­
toridad. La revolución de Paredes, secundada en Puebla 
y en la capital, desconcertó á Santa .Anna, que apeló á 
la fuga y acabó por salir desterrado. 

Cuando tres años más tarde, este hombre que tomaba 
su fuerza die la falta -de principios y decoro, volvió al 
país en medio de la guerra americana, apoyó su reapa­
rición en duras protestas contra el partido conservador, 
que siempre le había sostenido y á quien había de ape­
lar otra vez andando los tiempos de su desvergonzada 
política. El plan de la Ciud:adela, de Agosto de 1846, 
convocaba un nuevo congreso constituyente, y un de­
creto del gobierno provisional restableció la C001&titu­
ción de 24, haciéndola regir mientras la nueva represeu­
tación nacional expedía la suya. Santa .Anna, vuelto á 111 
presidencia de la República en las el,icciones que enton­
ces se pl'acticaron, sancionó en 47 y juró la nueva ley 
fundamental, y él, que denunciaba las Bases de 43 como 
estrechas para la acción libre y eficaz del Gobierno, aceptó 
sin vacilar la nueva organización netamente federalistr. 
que establecía el .Aeta Constitutiva con la Constitución 
de 24, m-0dificadas en el .Acta de Reformas, en sentido­
más liberal y con mayores restricciones para el Poder 
Ejecutivo, 

.Aquel Congreso, que dió un paso de trascendencia en 
nuestras instituciones, trabajó en circunstancias tan di­
i'ic1l1·s. ~ue es digno de admiración y d~ alabanza. Dícese-
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por escritores de la época, que estaba dominado por el 
talento y el carácter absorbente del diputado Rejón; 
pero el heoho es que el alma de la reforma, el que no 
desconfió de la supervivencia de la Nación en sus derro­
tas y quería á todo trance aprovechar el momento pro­
picio para constituirla bajo el predominio de los prin­
cipios federalistas, que eran los de las lioartades públi­
cas, fué el joven jefe del partido moderado, orador elo­
cuente, luchador incansable, y á juzgar por sus obraa, 
uno de los espíritus más cultos de sus días: D. Mariano 

Otero. 
Las tropas nacionales eran vencidas por todas parws; 

los invasores llegaban ya al corazón de la República; 
cada paso resultaba desacierto; cada encuentro, retira-

da. cada retirada derrota. La Nación necesitaba ejérci-
' ' tos, los ejércitos necesitaban rancho, y el Erario, qoo ha-

:,ía viYido siempre en el déficit, estaba caído en la 
bancarrota. El dinero, que no podía ya estar en los cam­
pos ni en las pequeñas industrias, se guardaba sólo en 
la iglesia y en manos de los ricos siempre conservado­
res• la exacción en los tesoros del clero encendía la 

' cuestión religiosa, que llegaba al Congreso para oca-
sionar divisiones en la representación nacional y agi­
tar las más peligrosas pasiones. La Nación se abatía al 
peso de todas sus pasadas culpas y de todos sus erro­
res, tan irremisible, tan fatalmente; los medios de de­
fensa, los sacrificios mayores se ~ían tan absolutamente 
estériles é inútiles, que hay que reconocer algo de gran­
de, de extraordinario, de muy superior, en los pocos 
hombres que tenían fe todavía, ya que esa fe loca no po­
día sino ser hija del patriotis,mo más noble y más alto. 

Siguió el desastre hasta el fin, en el ordoen de los 
hechos irremediables, que casi aparecen con la fatalidad 
de las leyes de la naturaleza y casi nos inspiran hoy un 
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sentimiento de irresponsabilidad. La tenacidad de Otero 
dió una obra que persistió á través de la catástrofe; el 
sistema federal pasó á la nueva época para ser objeto de 
embates más crudos, para arrastrar con él, en una se­
rie de campañas, las libertades nuevas que habían de traer­
le 188 revoluciones de .Ayutla y la Reforma; pero para ee­
guir siempre un camino de victorias, reuniendo en tor­
no á los pueblos, y haciendo con todos los sacrificios de 
muchos años y los dolores de dos ~eneraciones, el presti­
gio necesario para que una institución viva y perdure 
hasta conquistar todas las voluntades, levantarse come 
símbolo de fe para todos los espíritus y criar al fin el 
alma nacional. 


