LIBRO PRIMERO

LA DICTADURA EN LA HISTORIA

CAPITULO I
El desprestigio de los sistemas

En los veinticinco afios que corren de 1822 adelante,
la Nacién mexicana tuvo siete Congresos Constituyentes
que produjeron, como obra, una Acta Constitutiva, tres
Constituciones y una Acta de Reformas, y eomo conse-
cuencias, dos golpes de Estado, varios cuartelazos eu
nombre de la soberania popular, muchos planes revolu-
cionarios, multitud de asonadas, é infinidad de protestas,
peticiones, manifiestos, declaraciones y de euanto el inge-
nio descontentadizo ha podido inventar para miover al
desorden y encender los dnimos. Y 4 esta porfia de la
revuelta y el desprestigio de las leyes, en que los gobier-
nos solian ser méas activos que la soldadesca y las faecio-
nes, v en que el pueblo no era sino materia disponible, lle-
varon aquéllos el contingente miés poderoso para aniqui-
lar la fe de la Nacién, con la disolucién violenta de dos
congresos legitimos y la consagracién como constituyen-
tes de tres asambleas sin poderes ni apariencia de legiti-
midad. :
Reuniése en 1822 ¢l primer Congreso que debia eons-
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tituir 4 la Nacién segin las bases establecidas en el Plan
de Iguala y el Tratado de Cérdoba; es deeir, organizando
una monarquia moderada al estilo de 1812 y llamando al
trono 4 un principe de la casa real de Espafia; pero una
noche, y cuando el Congreso meditaba ya la ley suprema,
un sargento acabd con plan y tratado, proclamando Em-
perador de México & D. Agustin de Iturbide; eon lo que,
si los instigadores de Pfo Marcha no lograron hacer un
emperador, deshicieron la idea mondrquica, que no habia
sido seguramente sino un medio de contentar por de pron-
to al partido espafiol de la antigua colonia. El Congreso
cedib 4 la violencia que & una ejercian sobre él las mili-
cias sobornadas y un populacho inconseiente; pero a la
vez que, conformandose con la imposicion del motin, de-
claraba emperador 4 Iturbide, traté de asumir su papel
de representante de la soberania nacional, y lo hizo con
la conviecién y entereza & que tan propicios eran, tanto
las ideas que al través de la Metrdpoli y sus revoluciones
habia derramado en la Nueva Espafia la revolucién fran-
cesa, como los sentimientos propios de un pais que aca-
baba de conquistar su autonomia con el triunfo de una
rebelién contra fuerzas seculares. Pero el imperio era
absurdo y los absurdos politicos sélo pueden sostener su
vida effmera por medio de la fuerza: Iturbide disolvio el
Congreso.

El hombre era desproporcionadamente pequefio para
la magna obra & que parecian llamarle sus destinos. In-
fluido de ejemplo reciente para sus audaces tentativas,
sus actos resultaban sin grandeza y dejaban ver siempre
en el fondo del cuadro el telon pintarrajeado de la farsa
teatral. Su 18 Brumario, que vino después de la corona-
¢ién ridieula, v que no tenia por precedentes las campa-
fas de Italia y Egipto, ni por fuerza el genio napolednieo,
ni deslumbré ni amedrenté; y asi, cuando su acto brutal
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rompi6 el encanto de la soberania popular y de la majes-
tad del Congreso que la representaba, no substituy6 en su
lugar el prestigio de la institueién mondrquica, ni siquie-
ra el respeto ni el temor de la fuerza dura, que siente en
si misma y hace sentir la confianza en su inconmovilidad.

No hay acto en nuestra historia politica mis fatalmen-
te trascendental que éste. Los pueblos que acababan de
romper con sus tradiciones coloniales, perdian de un solo
golpe las bases en que iban & fundar el edificio de su nue-
va vida institueional; y por més que se argumente en
contra de las instituciones libres para un pueblo que co-
menzaba & vivir, no podrd encontrarse & la situacién de
los pueblos americanos que se independieron de Espaiia
mds solucién que la de levantar sus gobiernos sobre el
principio de la soberania popular, que habian aceptado
ya los monareas en Europa, que habjan propagado en
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aquel Continente las guerras napolednicas, que habian

asegurado las constituciones de pueblos cultos y que ha-
bian derramado, como la buena nueva, desde los filésofos
del siglo XVIIT hasta los poetas del siglo XIX,

El argumento de ‘‘las masas ignorantes’ que aun hoy
suele prosperar en la ligereza de los editoriales de perié-
dico, no tiene valor ninguno: las masas ignorantes no go-
biernan en ninguna parte y precisamente el pecado del
jacobinismo demoeritico consiste en haberlas contado
como factor de gobierno. Para la vida politica, para la
influencia en los destinos de un pais, el pueblo es la parte
de la sociedad que tiene conciencia de la vida nacional,
Lo malo es que la palabra pueblo tiene en los idiomas oc-
cidentales tres connotaciones que la ignorancia y muchas
veces el simple desenido confunden: la de masa social en
conjunto, la de suma de individuos capaces de ejercitar
los derechos politicos, y la de pueblo bajo, por eontrapo-
gicion 4 la parte culta y acomodada de la sociedad. De
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esta confusién han nacido todas las teorias falsas y todas
las vociferaciones perversas de que se alimeuta la dema-
gogia.

El pueblo de la vieja eolonia tenfa la convieeién de su
poder sobre el Gobierno, fundada en el motivo més ineon-
testable: el haber destruido el existente por las armas.
Nada bay que dé mayor conciencia del propio derecho
que el hacerlo prevalecer por la fuerza. Sobre aquella
convieeion debié ponerse la consagracién del prineipio
que diera el gobierno al pueblo legitimamente represen-
tado, y s6lo esta representacion pudo ser autoridad res-
petable para someber por la ley las fuerzas mismas que
tendfan por falta de disciplina & desordenarse; esto fué
lo que tratd de hacerse ¥ 4 ello conducian los primeros
pasos de la revolueién triunfante; pero el golpe de Es-
tado de Tturbide, no sélo tuvo ol efecto inmediato y pasa-
jero de disolver un congreso, sino el trascendental y du-
vadere de destruir en la coneiencia phblica el prineipio
fundamental en que habia de sustentarse la organizacion
politica de la Naeion.

(Como si esto no bastara para prostituir la idea de la
representacion nacional y hacerla despreciable & los 0jos
de los pueblos, Tturbide ered de propia autoridad la Jun-
ta Instituyente, reunién de representantes de las provin-
cias que ¢l mismo designé de entre sus adictos, asamblea
que deberia llenar ciertas funciones legislativas mientras
se reunia un nuevo Congreso; pero que de hecho iba &
constituir al pais, y que llegé & formar el proyecto de una
constitueién provisional del imperio. Asi fué cémo por
dos actos sucesivos y cuando se iniciaba en el espiritu
pliblico el respeto 4 la autoridad investida de los poderes
de la Nacion, Iturbide destruyd todo principio de auto-
vidad suprema, y quitd los fundamentos de la suya pro-
pia, primero atentando contra la representacién investida
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del poder nagioral y después usurpando ese poder para
la investidura de una asamblea sin origen legal ni auto-
ridad alguna. La idea democratica fué asi destrnida en
gérmen; la fe en los principios que la alimentan Peild

desde entonces.

Cinco meses después toed su furno de desprestigio 4
la autoridad fundada en la fuerza. Una revolucién répida
como pocas, sin grandes esfuerzos ni notables hechos de
armas, casi sin encontrar resistencias, dié al traste con
¢l principio y lanzé al Emperador del territorio nacional.
Epn menos de un afio, los pueblos habfan perdido la fe
en el Derecho y el respeto & la fuerza, y con la efieacia de
las lecciones de la experiencia habian aprendido 4 bur-
larse de las promesas del uno y & despreciar las amena-
zas del otro. Bl Congreso disuelto volvid & reunirse, y él,
que habia declarado emperador 4 Iturbide por sesenta y
siete votos contra quince, declard, tan pronto como rea-
sumi6 sus funciones, que el gobierno imperial era obra de
la fuerza y que eran nulos todos sus actos.

No habian de esperarse mucho tiempo las consecuen-
cias de tales sucesos; por todas partes cundié un senti-
miento que debié de ser mezela de desconfianzas y codi-
cias entre los grupos, bien reducidos en cada provineia,
de Tos hombres capacitados para intervenir en los nego-
gios pablicos. Varias provineias una tras otra declaraban
su independencia ; otras amenazaban proclamarla ; la ma-
yor parte exigian del mal sostenido poder del centro el es-
tablecimiento de la Reptablica federal, y de tal suerte
apremiaron al Congreso, que éste, no ohstante haber eon-
vocado ya & eleceiones de un nuevo (Constituyente, se vid
constrefiido 4 manifestar & la Nacién en una orden dig-
tada en altas horas de la noche, que aunque ya sin pode-
res para dar leyes constitucionales, votaba por la insti-
tucion de la Repiblica federal.
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Reunido el muevo Constituyente, la rebelién de casi
todas las provineias obligd al Gobierno 4 excitar 4 aquél
para que proclamase en breve término la forma de go-
bierno que ellas imponian, y tan serias hubieron de ser
las eireunstancias, que Ramos Arizpe formulé en tres
dias el proyecto de bases constitutivas, que éstas ecireu-
laron dos semanas después para tranquilizar desde luego
los 4nimos, y el Acta Constitutiva, primera ley funda-
mental mexicana, se expidié dos meses més tarde. Fué
ésta un anticipo de la Constitucién que aquél Congreso
estaba llamado 4 formar, y que di6 en efecto al pais, en
Octubre del mismo afio de 1824.

Lia imposicién del sistema federal por lag provineias,
sobre un gobierno que lo repugnaba, no pudo ser obra
ciega de la ignorancia como se asentd por escritores de
la época. Las provincias confiaban mas en si mismas que
en el gobierno central, y el espiritu de independencia que
en ellas habia dejado la guerra de separacién las impul-
seba # obtener la mayor suma de libertades posibles para
atender 4 su propio desenvolvimiento politico; pero por
otra parte, no debié de influir poco en su actitud resuelta
¢ amenazadora el afin de sus grupos directores de tener
la mayor suma de poder que fuera dable dentro de la
unidad de gobierno que era temerario rechazar.

Asi fué c6mo en pueblos sin educacién politica ningu-
na se establecié el sistema de gobierno mis complicado
de todos v que requiere mas delicada comprensién de los

prineipios que lo informan. Bl Aecta y la Constitucién de

1524, llegaron al punto més alto & que pudieran aspirar
los pueblos como institueién politica, estableciendo la di-
visién v separacién de los poderes piiblicos, la organiza-
eién del Legislativo y el Judieial como entidades fuertes
y auténomas y la independencia de los Estados limitada
por el interés superior nacional. Lejos de revelar la igno-
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rancia que escritores de la época atribuyeron 4 sus aunto-
res. demuestran que éstos eran conocedores no superfi-
giales de las teorias democrticas y federalistas, y quey,
fuese cual fuese s opinién personal, obedecieron de bue-
na fe el mandato imperativo de las provineias declaradas
eontra el centralismo, pues hay en los preceptos de am-
bas leyes celoso empeilo de asegurar la libertad interior
de los Bstados como una garantia contra las usurpacio-
nes del poder central. No hay que desconocer esos mé-
ritos del primer congreso republicano, ya que hay que
denunciar su pequefiez de miras en la organizacién social
cuando proclama la intolerancia religiosa, sostiene los fue-
ros, y pasando en blanco las adiciones de la Constitueién
americana que tuvo & la vista, no garantiza los derechos
individuales, de los que sélo hay uno que otro regados
en diversos tratados de su obra. Dada la educacién colo-
nial. aduefiada de todas las conciencias y sefiora de todos
los espiritus, ni cabe siquiera formular un cargo contra
los que, en sus respetos por la tradicién, representaban
fielmente 4 los pueblos tradicionalistas de quien deriva-
han sus poderes.

La obra estaba lejos de la perfeceién; pero era noble.
Si la poreién activa de nuestro pueblo hubiese sido come
¢l americano, tan enérgico para sostener sus derechos co-
mo sobrio para mantenerse dentro de sus leyes, las defi-
ciencias se habrian llenado y los defectos corregido por
¢l sélo proceso de las necesidades piblicas, que obran
evolueiones incontrastables, como las morosas leyes natu-
rales modifican el mundo y transforman los planetas. El
pueblo americano ha consumado la completa evolueién
de su gobierno dentro de su misma constitucién escrita,
rigida é inmévil, en tanto que nosotros no hemos podide
modificar el sistema real que nos cabe, & pesar de todas
las constituciones inventadas para cambiarlo. Todo le
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hemos esperado de la ley eserita y la ley escrita ha demos-
trado su ineurable impotencia.

Apenas publicada la Constitueién, las Legislaturas de
los Estados comenzaron 4 proponer enmiendas sin las
cuales tenfan por imposible el gobierno de la Nacién. Ha-
bia afin de intervenir en lo més alto de las funciones
piiblicas; ningtin empeiio de prestigiar la Ley fundamen-
tal: los Estados, reconocida su soberania, tendian & ser
gefiores; tras el desprestigio de la soberania nacional y la
bancarrota de la fuerza, se buscaba la inconsistencia de
la Ley suprema, con lo que ya no habria nada de qué hacer
un idolo, si el pueblo era ignorante, 6 nada que respetar
y en qué fundar las propias sarantias, si era bastante
culto para atender 4 su propia conservacion.

Cuando en el orden politico no quedaba ya ningin
principio superior 4 que atribuir el origen de la antori-
“dad, aparecia mayor la del clero, porque era la {inica que
mantenia en sus dogmas misteriosos y tradicionales el res-
peto y la adhesién de los pueblos. Y si & su feliz posicidn
para dominar al poder temporal se afiade la amenaza que
gintié en la invasién de las ideas nuevas y en el afin
ereciente de libertades, se explica que tendiera a ense-
florearse de la politiea y aduearse del cobierno. Su pro-
grama debia ser el de todas las iglesias imperantes : com-
batir las libertades péiblicas; y ecomo el prineipio federal
a0 sélo era una libertad novisima en México, sino el anun-
cio de las otras que vendrian de las instituciones ame-
ricanas, el elero tuvo que ser, con todos sus parciales,
enemigo del sistema federal y enemigo de la Constitu-
eién. Asi se atizé el liberalismo naciente; los partida-
rios de la Constitueién se hicieron adversarios del clero
y avanzaron en sus ideas, echando en cara & la clerecia
sus desérdenes y su falta de patriotismo; el clero culpd
4 1a Constitucién de ser origen de todos los males del pais,
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y 4 sus defensores de demagogos, de impios y de ineapa-
ees para el gobierno. La lucha se entablé, por lo general,
gin virilidad ni franqueza, salvo por parte de muy po-
cos; los presidentes que se sucedian, 6 vacilaban entre
ambos extremos 6 eran capaces de aceptar los dos suce-
sivamente. La ley fundamental, asendereada por todos,
no tenia autoridad ni ascendiente; los Estados no sentian
1a cohesién federal, la politica se fraguaba en los conven-
tos y los principios fundamentales y las libertades pibli-
cas se discutian en los cuarteles.

En 1835, €l gobierno se determiné & acabar con el sis-
tema federal. El Congreso, que, de limitarse & reformar
la Constitucién legalmente, debia, segn los preceptos de
ésta, iniciar las modifieaciones y dejar 4 la legislatura si-
gniente la aprobacitn necesaria para su adopeién, encon-
tr6 tardio y embarazoso el procedimiento, y tuvo por mis
$icil declararse constituyente para dar una carfa nueva
de todo 4 todo. La Asamblea, que tenia su origen y sus
titulos de legitimidad en la Constitucién de 1824, usur-
pa poderes que ni le han dado sus electores ni proceden
de aquella ley, destruye la Constitucién, y dicta la de
1836. Su base es, pues, la més original que pueda darse:
un golpe de Estado parlamentario.

No es facil encontrar Constitueién més singular ni
més extravagante que este parto del centralismo vieto-
rioso, que no tiene para su disculpa ni siquiera el servi-
lismo de sus autores; porque si por sus preceptos, las pro-
vineias, el Parlamento y el Poder Judicial quedaban de-
primidos y maltrechos, no salia més medrado el Ejecutivo
que habia de subordinarse & un llamado Poder Conserva-
dor, en donde se suponia investir algo de subrehumano,
intérprete infalible de la voluntad de la Nacibn, cuyos
miembros, poseidos del furor sagrado de los profetas, de-
clararfan la verdad suprema para obrar el prodigio de
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la felicidad piblica. Este tribunal de superhombres, im-
pecables, desapasionades y de sabiduria absoluta, podia
deponer presidentes, suspender congresos, anular leyes,
destruir sentencias; 4 61 se acudfa para que escudrifiase
en las entraiias del pueblo la voluntad de la Naeibn, y
en cambio no era responsable sino ante Dios, como que
apenas lo sufria por superior jerarquico, y debia ser obe-
decido sin réplica ni demora, so pena de ineurrir el rebel-
de en delito de lesa naeidn.

La seriedad cémica de estos preceptos que debid de
refljarse en los miembros del gran Poder, entre asom-
brados y satisfechos, no pudo dejar 4 los demés funeio-
narios una tranquilidad muy completa, y como la pana-
cea no di6 muestras de eficacia en la gobernacién del
pais, no tardé el disgusto en hacerse camino ni la hostil
dad en ostentarse. La prensa hizo una campafia viva pi-
diendo el restablecimiento de la Constitueién de 24" el
Gobierno deelaré que la nueva era causa de todos los ma-
les pablicos (porque siempre el mal estaba en las Cons-
tituciones), y pidi6 al Congreso que meditase si no era
legada la hora de reformarla. Asi lo ereyd el Congreso
4 los dos afios y medio de vigencia de las llamadas Siete
Leyes; pero no habia medio de pasarse gin el Poder Con-
servador, que, consultado en el caso, deelard que la vo-
lantad de la Nacién se oponia 4 las reformas iniciadas.
La Cimara de Diputados quiso destruir el obstdculo,
dando de mano al tal poder; pero la fraceién avanzada
fué vencida en la votacién por los conservadores.

Intitil era insistir en ablandar el Poder supremo, sien-
do que las reformas iniciadas tenfan por primer ohjeto
acabar con él. El proyecto de Constitucion nueva pre-
sentado al Congreso de 1840, no prosperd, ni el plan de
gobierno propuesto por Santa Anna en 41, y que reque-
ria, para convoear un Constituyente, la declaracién favo-
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rable del Consejo euya desaparicién habia de ser resulta-
do seguro de toda autorizacién para reformas. Como no
podia hablar sino por boca del Poder Conservador, la
Nacién se negaba obstinadamente & todo cambio en las
instituciones; pero el General Santa Anna apelé al me-
dio de costumbre ¢ hizo que la Nacién hablara desde el
enartel de Tacubaya. El Plan de Tacubaya dijo textual-
mente: *‘Cesaron por voluntad de la Nacién en sus fun-
ciones los poderes llamados supremos que establecié la
(lonstitneién de 1836.....7

Conforme & las Bases de la revolucién triunfante, se
convoed un nuevo Congreso para constituir por tercera
vez 4 los pueblos de México; reuniéronse los Diputados
y resultaron no ser enteramente del agrado de Santa
Anna, que por aquellos dias era centralista. El Congre-
s0, perplejo en su tarea, porque ya no podia conjeturar
si los pueblos*querian un sistema i otro, después de que
en su nombre se habia impuesto 4 los Constituyentes de
24 y 36, primero el uno y después el opuesto; perplejo
porque invoeindose la voluntad de la Nacién se habian
proclamado muchas veces las exeelencias de los dos cre-
dos, opté por mo optar. La mayoria de la comisién en-
cargada del proyecto lo propuso sin declaracién expresa
de la forma de gobierno, y colocéindose en los términos
de ambas jurisdieciones, parecia querer el sistema fede-
ral con restriceiones centralistas, y busecar los aplausos de
los conservadores sin eeharse la reprobacién de los avan-
zados. La minoria formada por Otero, Espinosa de los
y apoyada por Lafragua y

Monteros y Mufoz Ledo,
otros, pidié franca y abiertamente en su voto particular
el establecimiento de una federacién basada en més com-
pletas libertades. Rechazado el proyecto de la mayoria,
una transaccién entre ambas fracciones produjo el pro-
yeeto definitivo que, aceptado por la (4mara en lo gene-
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ral, prometia llegar & ser la nueva Constitueién, y que
aunque quedaba siempre como demasiado estrecho para
la federacién, se acercaba mucho més i ella que al siste-
ma central, y establecia derechos individuales y algunos
prineipios de gobierno miés avanzados que ninguna de las

Constituciones precedentes.

Imposible era, por tanto, que Santa Anna pudiese
aceptarlo ni tolerar una asamblea que tan en serio y tan
patriéticamente tomaba su papel; pero aunque resnelto
4 disolverla, empled, como siempre, los medios hipéeritas
que le dejaban en posieién propicia para aprobar § repro-
bar sus propios actos y presentarse en saz6n oportuna
para pacificar y salvar & la Naecién, Llamé al Gobierno al
Vicepresidente D. Nicolds Bravo, que con tan triste doei-
lidad supo servirle en més de una vez, y se ausentd de la
capital, mientras su ministro Tornel fraguaba el golpe.

De orden superior se movié una revuelta en el pueblo
de Huejotzingo, que declaré desconocer al Congreso Cons-
tituyente ‘“por haber contrariado la voluntad de la Na-
cién:’’ de esa Naeién que por el momento no tenia méas
representante que Huejotzingo, y cuya voluntad tenia
tantos intérpretes como faceiosos habia en tierras mexi-
canas. Las tropas, en vez de ir & reducir 4 los amotina-
dos, se adhirieron & su intento, y después de las guarni-
ciones de diversas ciudades, la de la capital se Te-
belé contra la Asamblea. El Gobierno se incliné obe-
diente ante su propia farza y ordené la disolueién de la
(C4mara, por nun decreto que, como quien dispone el acto
més baladi de simple administraeién, prevenia la reunion
de una junta de personas nombradas por el Ejecutivo,
que se encargarian de formar las Bases Constitutivas de
la Nacién ; pero como la llamada Junta Nacional Legisla-
tiva creyera menguados sus poderes si & sblo las tales
hases se limitaran, resolvié que daria de una buena vez
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una constitueién completa para el gobierno perpetuo de
pueblos que ninguna autoridad le habian conferido, y
dié en efecto la carta centralista que se conoce con el
nombre de Bases Orgénicas. Santa Anna, vuelto 4 la ca-
pital (puesto que todo el mal estaba hecho), sanciond,
como Constitueién, aquel atentado cinico en que se ha-
bian omitido hasta las més groseras formas con que se
finge algo de democracia, cunando hay siquiera el pudor
de la hipocresia 6 una sombra de respeto 4 la dignidad
de la Nacion.

S6lo porque la Constitucion de 36 es tan rematada-
mente extravagante, vacila el criterio para temer y de-
clarar por peor la de 43. En los autores de aquélla hubo
algo de libertad de accién; en los de ésta, la unica li-
bertad que haya habido, si alguna, se empled en fraguar
una organizaciin que dependiera por completo del Gral
Santa Anna, porque temian que éste, en apariencia irres-
ponsable de la disolucién del Congreso, lo restableciera
con federalismo y todo, si no era la Asamblea Nacional
Legislativa bastante prodiga en concesiones de autori-
dad y poder para el Presidente. La carta de 43 es un
absurdo realizado: es el despotismo constitucional. En
ella, el gobierno central lo es todo; apenas los Departa-
mentos tiemen atribuciones de administracién munici-
pal, y todo el gobierno central estd en manos del Eje-
cutivo. Bl Congreso se compone de una Cémara de Dipu-
tados designados por los electores terciarios, que lo fue-
ron por los secundarios y sélo éstos por el pueblo, y una
(lamara de Senadores designados por los Poderes pa-
blicos y las Asambleas de Departamento; pero de entre
ciertos grupos salientes, con quienes trata de crearse una
casta privilegiada, y en la que figuran muy prineipal-
mente los generales y los obispos. Asi y todo, el Con-
greso queda casi anulado por el veto extraordinario
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que corresponde al Presidente, en tanto que el Poder
Judicial, viene también 4 sus manos por las directas y
gravisimas facultades que tiene respecto 4 los tribuna-
les supremos. Las responsabilidades pesan sobre los mi-
nistros y sobre el Consejo de Gobierno; sobre el Presi-
dente ninguna; y sin embargo, no hay gobierno de Ga-
binete, pues el Presidente, oido el parecer de sus mi-
nistros y recogida la votacion, puede proceder como bien
le plazca. Las irrisorias facultades de las Asambleas de-
partamentales, estdn sometidas al veto de los goberna-
dores, y si por caso una Asamblea insiste, es el Presi-
dente quien resolverd lo que quiera. Pero todavia para
que nada quede & los pueblos, ni nada falte &4 la auto-
ridad sin limites del Presidente, toda la organizacién
mezquina de los Departamentos, segn la Constitueion,
ge anula v aniquila por la facultad que aquél tieme de
iniciar leyes excepcionales para la organizacién politica
de sefialados Departamentos, enando lo tenga por nece-
sario.

Los principios fundamentales de esta ley suprema,
fueron: captarse 4 Santa Anna, dando en la puja cons-
tituyente, més que otro fuese tontado de dar; ganarse al
clero por medio de la intolerancia, el fuero y los privi-
legios; asegurarse la casta militar también por los pri-
vilegios y los fueros, y obtener, en suma, para el par-
tido conservador, un poder omnimodo brutalmente auto-
rizado ep la ley primera de la Nacion.

Pero como la naturaleza es invencible aun para las
asambleas constituyentes, el absurdo era insostenible.
Constituir el despotismo, reglamentar la ‘omnipotencia,
organizar el poder absoluto, son frases sin sentido y ex-
tremos de construccién imposible. La Constitucién de 43
resultd estrecha para el Gral. Santa Anna y hubo que
romperla. Rebelado en Guadalajara el Gral. Paredes,
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mientras Canalizo desempefaba interinamente la Presi-
dencia, Santa Anna tomd el mando de las tropas para
reducir & aquél y omitio el requisito de la licencia del
Congreso. Reclamélo éste; quiso el Gobierno desdefiar
la observacién; encendiéronse senadores y diputados;
hubo entre éstos quien moviera acusacién contra el Ga-
binete, y al fin, Canalizo, de acuerdo con el Presidente
propietario, cerré ambas Camaras y desconocié su au-
toridad. Lia revolucion de Paredes, seeundada en Puebla
y en la capital, desconcerté & Santa Anna, que apeld &
la fuga y acabdé por salir desterrado.

Cuando tres afios més tarde, este hombre que tomaba
su fuerza de la falta ‘de prineipios y decoro, volvio al
pais en medio de la guerra americana, apoyd su reapa-
ricién en duras protestas contra el partido conservador,
que siempre le habia sostenido y & quien habia de ape-
lar otra vez andando los tiempos de su desvergonzada
politica. Bl plan de la Ciudadela, de Agosto de 1846,

‘gonvoeaba un nuevo congreso eonstituyvente, y un de-

ereto del gobierno provisional restablecio la Constitu-
eibn de 24, haciéndola regir mientras la nueva represen-
tacion nacional expedia la suya. Santa Anna, vuelto & la
presidencia de la Repiiblica en las elecciones que enton-
ces se practicaron, sancioné en 47 y jurd la nueva ley
fundamental, y él, que denunciaba las Bases de 43 como
estrechas para la aceion libre y eficaz del Gobierno, aceptsd
gin vacilar la nueva organizacién netamente federalista
que establecia el Aecta Constitutiva con la Constitueion
de 24, modificadas en el Acta de Reformas, en sentido
mds liberal y con mayores restricciones para el Poder
Ejecutivo.

Aquel Congreso, que di6 un paso de trascendencia en
nuestras instituciones, trabajé en circunstancias tan di-
ficiles, que es digno de admiracion y de alabanza. Dicese
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por escritores de la época, que estaba dominado por el
talento y el cardcter absorbente del diputado Rejon;
pero el hecho es que el alma de la reforma, el que no
desconfié de la supervivencia de la Nacién en sus derro-
tas y queria & todo trance aprovechar el momento pro-
picio para constituirla bajo el predominio de los prin-
eipios federalistas, que eran los de las libertades pabli-
cas. fué el joven jefe del partido moderado, orador elo-
cuente, luchador incansable, y 4 juzgar por sus obras,
uno de los espiritus més cultos de sus dias: D. Mariano
Otero.

Lias tropas nacionales eran vencidas por todas partes;
los invasores llegaban ya al corazon de la Reptblica;
cada paso resultaba desacierto; cada encuentro, retira-
da; eada retirada, derrota. La Nacion necesitaba ejérei-
tos, los ejéreitos necesitaban rancho, y el Erario, que ha-
"ia vivido siempre en el défieit, estaba caido en la
bancarrota. Bl dinero, que no podia ya estar en los cam-
pos ni en las pequeinas industrias, se guardaba solo en
la iglesia y en manos de los ricos siempre conservado-
yes; la exaccién en los tesoros del eclero encendia la
cuestién religiosa, que llegaba al Congreso para ocCa-
sionar divisiones en la representacién nacional y agi-
tar las mas peligrosas pasiones. La Nacién se abatia al
peso de todas sus pasadas culpas y de todos sus erro-
res, tan irremisible, tan fatalmente; los medios de de-

fensa, los sacrificios mayores se veian tan absolutamente

estériles é indtiles, que hay que reconocer algo de gran-
de, de extraordinario, de muy superior, en los pocos
hombres que tenian fe todavia, ya que esa fe loca no po-
dia sino ser hija del patriotismo més noble y mds alto.

Sigui6 el desastre hasta el fin, en el orden de los
heehos irremediables, que casi aparecen con la fatalidad
de las leyes de la naturaleza y casi nos inspiran hoy un
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sentimiento de irresponsabilidad. La tenacidad de Otero
di6 una obra que persistié 4 través de la catistrofe; el
gistema federal pas6 4 la nueva época para ser objeto de
embates més crudos, para arrastrar con él, en una se-
rie de campafias, las libertades nuevas que habian de traer-
le las revoluciones de Ayutla y la Reforma; pero para se-
guir siempre un camino de victorias, reuniendo en for-
no & los pueblos, y haciendo con todos los sacrificios de
muchos afios y los dolores de dos generaciones, el presti-
gio necesario para que una institucién viva y perdure
hasta conguistar todas las voluntades, levantarse come
sfmbolo de fe para todos los espiritus y criar al fin el
alma nacional.




