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En sus circeles no se halla ningiin reo, conro resultado de
adjunto certificado, y en el momento que el Ilmo. Sr. Arzobispo
disponga entregarse de este archivo, el T'ribunal lo verificard sin
la menor dilacién, lo que de su acuerdo comunico aV. B
Dios guarde 4 V. E. muchos afios.—México, junio 16 de 1820.
— Antonio de Pereda.—Excmo. Sr. D. Juan Ruiz de Apodaca,
Conde del Venadito, Virrey de esta N. E.
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Expediente relativo & las facultades que tenia
el Virrey de Nueva Espaiia después de publicada la Constitucion,
con los pareceres de la Comisién de Consulta,
del Fiscal del Gobierno y del Auditor, y con el decreto
de Calleja en vista de esos pareceres.

Exmo. SENoR.—Después de haber meditado con la deteni-
da reflexion que V. E. nos hace el honor de prometerse de noso-
tros, y 4 que somos efectivamente obligados, sobre el asunto
grave y delicado de su precedente oficio superior de 19 del que
rige (1), le debemos la justicia de manifestar que sus bien sen-
tidas cldusulas y circunspectos fundamentos, persuaden imperio-
samente su conclusion en materias de facultades del Virreinato
4 que se contraen, con el justo empefio de conciliarlas con el sis-
tema constitucional de gobierno y estado presente de las cosas.

Tomédndolos de los antecedentes y consiguientes que consti-
tuyen una de las fuentes 0 lugares comunes de argumento para
descubrir la realidad en materias en que puede tenerlo el discur-
so, se hace en el referido oficio muy adecnado uso de los docu-
mentos y de las observaciones conducentes, poniendo uno de los
mds principales apoyos del concepto, en el Real Despacho de Vi-
rrey que se lib16 4 V. E. con fecha de 16 de septiembre del afio
de 1812, seis meses después de publicada la Constitucién politica
de la Monarquia, y en las Reales Ordenes expedidas por el Mi-
nisterio de la Gobernacién de Ultramar en la misma fecha y en
la posterior de 19 de mayo del subsecuente de 813.

Conforme en todo el primero de estos documentos, con los que
se libraron siempre 4 los Exmos. sefiores Virreyes antecesores,
no hace la mds ligera distineién respecto de facultades, segfin su
esencia en todos tiempos, ya en el sistema de las leyes, ya en el
gobierno ministerial; siendo por tanto un argumento, bien que
conjetural, pero muy decisivo, de la intenciéon en esta parte, la
denominacion de Virrey que reflexivamente se conserva 4 V. E.
en dicho Real Despacho y no sin misterio se reitera en la Real
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. (1) Este oficio no fué publicado, como los demés siguientes documentos, en el cuaderno
impreso que, conforme al decreto de Calleja, se remitid a las autoridades civiles, militares y
eclesiasticas del Virreinato, ni nos ha sido posible encontrarlo en este Archivo, asi como
tampoco hemos encontrado los documentos & que la Comisién de Consulta hace referencia
mas adelante; pero ni aquél ni éstos son necesarios para la comprensién de este expedients,
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Orden de 1a misma data; porque debemos asentar por principio,
que en las disposiciones de esta jerarquia no hay palabra que no
signifique.

Cualquiera interpretacién é glosa contraria 4 esta inteligen-
cia, importarfa la correccién de la lev, que en buena jurispru-
dencia debe evitarse, principalmente cuando no sélo la letra, si-
no también el espiritu, estd de parte de aquélla, porque dimana-
do del Rey el nombramiento, 6 lo que es lo mismo, de la Regen-
cia en su representacion, é importando una absoluta delegacion
de sus facultades, 6 de otro modo, de todo lo que cae bajo su en-
cargo en el orden del poder ejecutivo, debe suponerse que se ha
hecho en toda la extensién que exigen la necesidad y el objeto 4
tanta distancia, con todo el lleno de facultades conducentes al
ejercicio para los vastos fines de la conservacion del orden y de-
fensa de estos dominios, librados en la confianza y autoridad del
empleo y con cuantos auxilios contribuyan 4 su mds francay des-
embarazada expedicién, sin lo cual la denominacién serfa un
simple juego de voces de sonido vano, que implicaria tantas con-
tradicciones como las que discretamente nota el citado oficio de
V. E., dejando en pie las obligaciones al paso que se complica-
ban los medios de cumplirlas.

A este cardcter de substituto del gobierno, que se reconoce
en el Virreinato, constituido de su cuenta y responsabilidad pa-
ra todo aquello que siendo presente haria y la distancia le impi-
de hacer por sf mismo, corresponde estimarle omnimodamente
autorizado para todo lo que abrazan su poder y obligaciones,
como que por este principio estamos entendidos haberse reserva-
do al arbitrio y vigilancia del gobierno, sin sujecion 4 consulta,
la designacion de sujetos para empleos de tanta confianza, que
sirviéndose 4 su nombre y cargo, era consiguiente se eligiesen 4
su satisfaccién, como por principios generales estd determinado
en igualdad de circunstancias, aun para casos de menos entidad
y trascendencia.

Por lo mismo, para nuestro modo de pensar, es una verdad
incontestable que asf en esta parte de lo que podemos llamar en
el Virreinato alto Gobierno, no parece haberse hecho novedad
hasta ahora, cuando tan reflexiva y estudiosamente se conserva
la denominacién de Virrey, pues la que se hace enla Ley de
Tribunales mira al orden judiciario, reconociendo la existencia
del empleo, con relacién desde luego 4 sus demds atribuciones;
asf tampoco es la intencién hacerla, ni convendria quizd que se
hiciese, en el dificil desastroso estado de cosas en que se halla 4
tanto peligro esta porcién preciosa de la Monarquia, por las re-
sultas de tanta magnitud é interés que van de por medio, segiin
tiene en justa consideracién el bien meditado oficio de V. E.
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Si para inducirla en las disposiciones comunes de las leyes,
se requiere en el orden de las revocaciones, mencidn especial y
expresa de la que se deroga, donde versan objetos tan vastos,
interesantes y delicados como los innumerables que miran 4 la
conservacion y defensa del Reino, en su deleznable constitucion
actual, que demarca con exactitud V. E., y en que pudiera un
escrfipulo menos precavido, exponerlo 4 muy sensibles consecuen-
cias, {como podriamos con seguridad y satisfaccion atribuir todo
aquel poder y energia 4 unos principios generales, cuando sin
semejante peligro pueden por ahora entenderse contraidos 4 los
asuntos de gobierno interior, en cuanto no se compliquen con
los de mayor amplitud y resortes, que no se sabe se hayan en-
comendado en particular 4 las provincias, ni por qué medios po-
drian ellas desempefiarlos?

Ya antes de ahora tuvimos ocasién de hablar en semejante
substancia, despachando con fecha de 18 de diciembre del afio
p_réximo pasado el expediente sobre cumplimiento de la instruc-
cion de 23 de junio del mismo, con lade 13 de enero del presen-
te, el instruido sobre circulacion de Reales Ordenes y con la de
14 de este mes, el de reunion de mandos en Tabasco, habiendo
tenido en estos casos presente la Real Orden de 19 de mayo de
13; la cual, y la de 16 de septiembre de 12, afiaden una confir-
mgci()n de derecho al concepto de las conexiones de V. E, como
Vlrre_y, con las Diputaciones Provinciales para todo lo que pueda
necesitarse su cooperacion € influjo con respecto 4 la universali-
dad de sus encargos y responsabilidades, mientras especifica-
mente no se exceptiien de ellas las provincias; asi como de he-
cho’llo confirman también en los posteriores recursos de los Jefes
Politicos 4 esta Superioridad en solicitud de aclaraciones de sus
dudas y de auxilios en sus urgencias.

Todo ello es argumento de lo que importa y aun se necesita
un punto de unidad que conserve las relaciones reciprocas de
estos dominios con la Metrépoli y un centro comiin de movi-
miento que dé impulso 4 los resortes de esta gran mdquina, que
mal pudiera subsistir dislocada y sin conexidn entre sus partes,
cuandq sus actuales convulsiones hacen mds necesaria la energia.
Es decir, en términos mds claros, que: por los antecedentes que
hemos analizado, y cuando no, por la suprema ley que es la sa-
lud del Estado, V. E. en concepto de Virrey tiene toda la pleni-
tuq de autoridad que pudiera explicar en el caso la Regencia del
I@emo.; v que reconociendo ella misma esta necesidad, no ha que-
rido significar otra cosa en la conservacién misteriosa de aquel
connotado.

_ No es esto decir que haya necesidad de alterar los estableci-
mientos sabiamente dispuestos para el gobierno econdmico-poli-
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tico interior de las Provincias: es cosa muy diversa su combina-
cién con el general del Reino, en que el patriotismo y celo de
V. E. se afanan hermanablemente: lo uno destruiria lo que trata
de establecer 1o otro, sobre la prudente conformidad y avenencia
de los objetos, de las facultades y de los sistemas en el término
quie permiten las circunstancias, 4 medida de las responsabilida-
des y obligaciones, mientras que, atendiendo V. K. de este modo
al asunto principalisimo de su mision, sin el cual en vano se le
encargarfa de los demds, la sabiduria del Gobierno, con mids in-
dividual noticia del estado presente delas cosas, da regla que fije
las atribuciones con la més especifica distribuciéon que le pa-
rezca conveniente, en vista de la cuenta que V. E. serd servido
darle de todo, suplicindole tenga 4 bien sistemar sus operacio-
nes sucesivas, libertando su justa escrupulosidad de las ansieda-
des de la incertidumbre, y poniendo su vigilancia y su celo 4 cu-
bierto de adversas consecuencias, cuyo prudente recelo en la di-
ficultad de los recursos 4 tanta distancia, es preciso que produz-
ca un continuo desasosiego en que sblo haya constante el deseo
de los preservativos con que ocurrir 4 la angustia de la extem-
pordnea aplicacién de los remedios.

Hemos dicho lo que nos ocurre, en satisfaccion de la hon-
rosa confianza de V. E.. si no con el acierto 4 que en correspon-
dencia aspiramos, al menos con todo el conato y diligencia de que

le somos deudores y en lu firme esperanza de que su acreditada
discrecién, hallard disculpa 4 las equivocaciones 4 que puedan
habernos conducido en materia tan delicada nuestra resuelta
obediencia 4 sus preceptos y ardiente deseo de cooperar de algfin
modo 4 sus rectos fines é ingenuas intenciones. México, 29 de
mayo de 1814 .— Alcozer.—Galilea.—Salinas.

Exumo. SeNor.—El Fiscal del Gobierno dice: Que hay ver-
dades tan claras y recomendables en si mismas, que lejos de ne-
cesitar del auxilio de multiplicados argumentos y discursos para
satisfacer el entendimiento, pareee que se ofuscan con la copia
de aquellas reflexiones que se refinen para ilustrarlas y exornar-
las, 6 que, cuando no pierdan por ella muchos grados de su esen-
cial claridad, se les defrauda de lo que tienen de certeza, por ser
ficil que reciba la apariencia de un temor 6 desconfianza de la
misma verdad que se propugna, lo que es amenidad de la mate-
ria y aun bondad natural de la causa.

Por este principio, al encargarse el Fiscal de los graves pun-
tos que abraza este expediente, como relativos al ejercicio de las
funciones que en las presentes circunstancias corresponden 4 V.
E. por su elevada dignidad de Virrey, se habria desembarazado
mucho en desenvolver sus ideas 6 intentar la més leve amplifi-
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cacion de las solidas y eficaces razones que inclinaron 4 V. E. al
concepto que explico en su superior oficio de 18 del préximo ma-
yo, dirigido 4 los sefiores de la Comision de Consulta, haciéndo-
les la que el mismo oficio contiene sobre la expresada materia
y delas que en apoyo del conceptode V. E. han tocado con iguai
sencillez que energia los referidos sefiores en su dictamen de 29
del propio mes.

Pero como el Fiscal advierte en el precedente superior de-
creto la justificada delicadeza y loable circunspeccion con que V.
E. desea asegurar por todos los medios posibles el acierto en tan
grave asunto, temeria por otra parte dejar menos satisfechas las
rectas intenciones de V. E. si omitiese exponer, en cumplimien-
to del mismo superior decreto, ya que no todo lo que puede ofre-
cer de si una materia tan amplia, lo que baste 4 manifestar que
la adhesion del Fiscal al concepto de V., E. y dictamen de los ex-
presados sefiores, es efecto del intimo convencimiento de su arre-
glo y conformidad con los principios, mdximas € ideas mds pro-
badas en derecho.

Dos verdades reconoce el Fiscal en el citado superior oficio
de V.E., 4 que puede aplicarse la reflexion hecha al principio de
este discurso. Una es que el Real Despacho de Virrey, Goberna-
dor y Capitdn General, expedido 4 V. E. en 16 de se};tiembre de
1812, de la Real Orden de la propia fecha en que se comunicod
el n9mbramiento de V.E. al Ayuntamiento de esta capital y de
lo dispuesto en otras Reales Ordenes y especialmente en la de 19
de mayo de 1813, se debe deducir que el Soberano Congreso
quiso que el Virrey continuase en el desempefio de sus altas fun-
ciones y facultades, por lo menos durante las criticas circuns-
tancias actuales. Otra es que, cuando el expresado Real Despa-
cho y las indicadas Reales Ordenes no diesen fundamento para
este concepto, la salud sélo de la patria, que es la mds imperiosa
de }as leyes, y las circunstancias en que se hallan estos paises, de-
berian obli_gar 4 adoptar dicha medida, :

La primera de estas proposiciones es, en concepto del Fiscal
un h_echo que aclara y determina la simple y material vista de.:
las citadas reales disposiciones y que en nada se altera 6 dismi-
nuye por el plan que la Constitucion politica de la Monarquia
establecgé para el Gobierno de las provincias, y para asegurarse
de esta idea, basta fijar la reflexion en el tiempo en que se expi-
dieron, la autoridad de que dimanaron y lo que en ellas mismas
consta.

_El tiempo fué muy posterior 4 la publicacién de aquel Cédi-
go inmortal: la autoridad es aquella misma 4 quien la Constitu-
cién encomendd el poder de hacer ejecutar las leyes y todo cuan-
to conduce 4 la conservacion del orden ptblico en lo interior y 4
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la seguridad del Estado en lo exterior, conforme 4 la misma
Constitucién y 4 las leyes; porque ésta es la autoridad del Rey,
segfin el articulo 170 y la de la Regencia es la del Rey en los
términos que estimen las Cortes, segfin el articulo 195. Lo que
consta, por dltimo, en el Real Despacho y Real Orden de 16 de
septiembre de 1812, es que 4 V. E. se le nombr6 Virrey, Gober-
nador y Capitin General del Reino de Nueva Espafia, ddndosele
cumplido poder y facultad para que como tal pudiese ordenar en
nombre del Rey, general y particularmente, lo que le pareciese
convenir y ser necesario 4 su buen gobierno, al castigo de los
excesos de la gente de guerra y administracion de justicia, en
que pusiese V. E. particular cuidado, y que, ademds de esto, por
la Gobernacién de Ultramar se nombrd V. E. Jefe Politico Supe-
rior de este Reino, con la misma denominacion de Virrey que tu-
vo su antecesor, purificindose asfla calidad puesta en el Real
Despacho, de que, para ejercer V. E. el mando politico, sele ha-
hilitarfa por el Ministerio de la enunciada Gobernacion.

Cuando las palabras son tan claras, precisas y terminantes,
cualquiera duda en lo que naturalmente suenan, significan € im-
portan, refluye necesariamente sobre la autoridad de que dima-
nan, una vez que no haya posterior disposicion contraria, tara-
tiva (sic) 6 modificativa: y de aqui se deduce con evidencia, que,
pties, cuando ya estaba publicada y en observancia la Constitu-
cién politica, la Regencia de la Monarquia nombré 4 V. E. Vi-
rrey de este Reino, seria necesario, para dudar de la plenitud de
facultades que por tan elevado empleo corresponden 4 V. E., 6
caer en la inadmisible duda de que aquella alta autoridad se hu-
biese opuesto en el nombramiento 4 las disposiciones de la Cons-
titucién é intenciones del Soberano Congreso de las Cortes, 6 en
¢l no menor inconveniente de presumir que confiri6 4 V. E. un
titulo vano, una denominacién vacia de su significado y un em-
pleo 6 cargo distinto del que sus expresiones demuestran.

Ia denominacién de Virrey con que en el Real Despacho de
V. E. se caracteriza el primero de los empleos que se le confirie-
ron y que con particular expresion se advirtié en la Real Orden
de la propia fecha en que se comunicd al Ayuntamiento de esta
capital el nombramiento de V. E., es una circunstancia tan esen-
cial y digna de consideracién, que ha merecido 4 los mds céle-
bres escritores el apreciable cuidado de explicar su verdadero
sentido y significacin, compararla con las de los titulos de Pro-
consules, Presidentes y Prefectos pretorios de los romanos y otros
Magistrados de diferentes naciones, y deducir de este erudito
trabajo y de la virtud y comprehensién de la denominacion de
tan expectable empleo, su elevada dignidad, su representacion
y su amplia autoridad y poder.
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Asi es que el sabio politico Don Juan Solérzano, que tan co-
piosa y sélidamente trato las materias del gobierno de estas pro-
vincias, no olvidé encargarse de dicha denominacion y sus gran-
des y notables efectos. En seutir de este sabio, decir Virrey es lo
mismo que decir un Vicario del Rey; es lo mismo que en Cata-
lufia y otras partes llaman A/r nos, por la omnimoda semejan-
za 6 representacion de la persona real; es aquella autoridad que,
aunque transfundida 6 transmitida, queda entera en los mismos
Reyes; y todo esto, como afiade el mismo politico, con mucha
razon, porque donde quiera que se da imagen de otro, alli se da
verdadera representacién de aquél cuya imagen se trae y repre-
senta.

Pero estando al concepto del mencionado autor, de ningfin
otro principio se puede deducir mejor la gran potestad y digni-
dad del empleo de Virrey 6 los efectos de este titulo y denomi-
nacion, que del derecho municipal de nuestras Indias; y 4 la ver-
dad, nada parece mds conforme 4 derecho 6 mds ajustado 4 la ra-
z6m, que el ligar la denominacién 6 titulo de las cosas 4 las mis-
mas ideas que se tiene de su sér y naturaleza 6 que ha dado de
ellas 1a autoridad que las establecid, y si esto es indispensable-
mente asi, no debe vacilarse en concluir, que lo mismo importa
haber nombrado 4 V. E. Virrey en las indicadas disposiciones,
que conferirle las facultades, autoridad y poder que sefiala la ley
2, titulo 3, libro 3 de las municipales, y prevenir que ejerciese
esas facultades, autoridad y poder con toda la plenitud gque co-
rresponde 4 la denominacién y 4 la esencia misma del empleo,
segtin las leyes que lo establecieron y han fijado su potestad y
dignidad.

Esta necesaria y recta ilacion envuelve virtualmente la de
que al tiempo del nombramiento de V. E., no existia una dero-
gaci6n de la ley 1 del citado titulo y libro, y que, conservdndo-
se la misma notable distincidén entre los empleos de Virrey, Go-
bernador y Capitdn General que sefialaron las leyes municipales
de estos Reinos, se estimo todavia debido observarlas en cuanto
4 la reunién que prevenian de esos empleos en una misma per-
sona, atemperandose el nombramiento por lo respectivo al man-
do politico, que es el que viene bajo el concepto de Gobernador,
al sistema sancionado en la Constitucion para el gobierno de las
provincias, de lo que dimand sin duda la calidad de que se habi- -
litaria 4 V. E. por el Ministerio de Ultramar para ejercer el man-
do politico, como se hizo en la citada Real Orden con el nombra-
nr_liento expreso concedido en ella 4 V. E. de Jefe Politico Supe-
rior de este Reino; cuya circunstancia es otra demostracién de
que ¢l nombramiento de V. E. en nada se oponia al plan estable-
cido en la Constitucién, ni se separaba de su espiritu.
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La ley posterior de arreglo de Tribunales, de 9 de octubre
de 1812, lejos de dar idea que el nombramiento de Virrey hecho
en V. E. repugnase al sistema de la Constitucién politica, supu-
so existentes después de ella y que aun debfan permanecer los
empleos de Virreyes, haciendo expresa mencion de ellos en el
art. 30 del cap. 2, en el que, como discretamente insinfian los
sefiores de la Comisién de Consulta en su citado dictamen, no se
hace otra novedad respecto de dichos altos empleos, que en lo
que mira al orden judiciario, que fué el objeto de la propia ley.

La instruccién para el gobierno econdémico-politico de las
provincias, que debe considerarse el reglamento mds detallado y
decisivo de lo que debe ejecutarse en puntual observancia de to-
do el titulo 6 de la Constitucion, y de lo que al ponerla en su
mds exacto cumplimiento se debiese inmutar 6 hacer cesar con
respecto 4 la materia de dicho titulo, que es del gobierno interior
de las provincias y de los pueblos, nada se dice de los Virreyes,
confirmando el concepto legal que hasta entonces subsistia, de
que ese empleo y dignidad, como de mucho mds elevadas y res-
petables atribuciones, es enteramente separado y distinto del de
Gobernador; asi como uno y otro lo son del de Capitdn General.

Aun por lo respectivo 4 la reunion de los mandos politico y
militar, se halla en el art. 5, cap. 3 de la misma instruccién pa-
ra el gobierno de las provincias, una disposicion que, al paso que
convence que ni en ese punto ha tenido variacién el nombra-
miento de V. E., confirma cudnta es la consideracion que mere-
ce la conservacion o restablecimiento del orden ptiblico y de la
tranquilidad y seguridad general, y que éste es un objeto de la
primera inspeccion y cuidado de aquella autoridad de que dima-
no6 el nombramiento de V. E., y en cuya potestad deben descan-
sar la fe y el ejercicio libre y expedito de las funciones de su Su-
perioridad, como Virrey 6 Vicario suyo.

Con efecto, estableciéndose en ese articulo la regla general de
que el cargo de Jefe Politico esté separado de la Comandancia de
las armas en cada provincia, se afiaden estas notables palabras:
«pero en las plazas que se hallaren amenazadas del enemigo den
cualquiera otro caso en que la conservacién 6 restablecimiento
del orden pfiblico y de la tranquilidad y seguridad general asi lo
requieran, podrd el Gobierno, 4 quien estd encargada por la Cons-
titucion la seguridad interior y exterior del Estado, reunir tem-
poralmente el mando politico al militar, dando cuenta 4 las Cor-
tes de los motivos que para ello haya tenidoy.

Las reflexiones que naturalmente produce esta disposicion y
las consecuencias que de ellas se derivan, han conducido insen-
siblemente al Fiscal 4 la segunda de las proposiciones demostra-
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bles del superior oficio de V, E., en que puede apoyarse la acer-
tada resolucién que su justificacion desea.

En el mismo oficio deseribié V. E. con 1asgos tan breves,
como animados del pulso con que sostiene y dirige el gobierno
de este Reino, el lastimoso estado en que se halla y la necesidad
de concentrar la autoridad, para que pueda obrar con el vigor y
expedicion que pide la gravedad y multitud de atenciones que
urgentisima y frecuentemente la interesan y le reclaman el or-
den. Este propio asunto explayaron con su familiar tino y pru-
dencia los sefiores de la Comision de Consulta, y poco puede afia-
dirse 4 vista del riesgo evidente 4 que se expondria la seguridad
pfiblica siempre que la autoridad se debilitase por su particion 6
se entorpeciese por la larga y dificil combinacién de las resolu-
ciones del gobierno de cada Provincia, 6 se degradase con el des-
pojo de la alta representacion y pleno poder, para hacer lo mis-
mo que el Rey hiciera si por su persona gobernase este Reino.

Con todo, parece necesario observar, que todas cuantas cir-
cunstancias ponderan y recomiendan los autores que deben tener

‘las personas que elija el Principe para representarlo, con el lleno

de su autoridad, 4 tanta distancia, son puntualmente las que de-
muestran la necesidad de tan altos Magistrados, aun en los tiem-
pos mds bonancibles y pacificos, porque no por otro principio se
desea que los Virreyes sean de las buenas partes y excelentes ca-
lidades que requieren las leyes de estos Reinos, sino porque ador-
nados de ellas desempefien cabalmente el esencialisimo instituto
de evitar todos los graves dafios é inconvenientes que podrian re-
sultar de la ausencia del Principe y de que no hubiese quien pro-
veyera 4 las urgencias pfiblicas, demandas y derechos particu-
lares.

Pero tratdndose de unos tiempos tan revueltos vy calamitosos
en que con mayor razén que 4 los que refiere el expresado poli-
tico, puede decirse que suceden cada dia nuevos € inopinados ne-
gocios, se recelan motines v sediciones, se experimentan repen-
tinas y peligrosas mudanzas y el estado mismo de la repiblica es
tan inconstante, vario y diferente en si cada dia, que las cosas
que ayer se pudieron tener y juzgar por muy rectas y acomoda-
das, hoy trocadas en todo, serian muy injustas y perniciosas;
équé deberd, pues, sentirse de la falta de una autoridad capaz de
regir y enderezar los complicados intereses y las perturbadas opi-
niones de provincias tan dilatadas?

Sin tocar en las graves y delicadas relaciones de la guerra
interior de estos paises, ni en el interesante y grave negocio de
facilitar recursos, aumentar los ingresos del erario pfiblico, y
arreglar su justa exaccién y distribucion, el Fiscal tiene 4 la vis-
ta varios expedientes en que la razén y necesidad por si mismas
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han sugerido 4 varios Jefes Politicos el recurrir 4 la autoridad
superior de V. E. para la aprobacién, ya de gastos, ya de contri-
buciones pfiblicas, al paso que también ha visto en otro expe-
diente, que, aun no habiendo V. E. dado el mds leve indicio de
desnudarse de la autoridad superior de Virrey y en el supuesto
de hallarse condecorado con esa alta representacién en todo el
Reino, ha habido algtn Jefe que ha mandado 4 la Intendencia
respectiva, que no disponga el cumplimiento de orden alguna de
las que V. E. le dirija, sin exigir antes su prevencion al efecto.

{Qué seria, pues, en virtud de estas constancias, si V. E. se
considerase destituido de la autoridad vice-regia? ¢ quién recu-
rrirfan los Jefes Politicos de las provincias con sus consultas, pa-
ra allanar las dudas y embarazos que respectivamente se les ofre-
ciesen para desempefiar el gobierno politico interior que les estd
encomendado? équé resultaria del defecto de semejante recurso a
una inmediata autoridad superior 4 todas y que tuviese el nece-
sario imperio para que fuesen obedecidas y respetadas sus dis-
posiciones, si no la disolucién y desconcierto de todo el orden,
politico? écudl seria la trascendencia de este mal sobre las perver-
tidas opiniones, sobre los dnimos inquietos y facciosos y sobre la
unidad y armonia de las operaciones en que debe librarse la es-
peranza de la paz y el restablecimiento de la tranquilidad pfiblica?

i{Por veuntnra, las que V. E. ha descripto rdpidamente en su
Manifiesto de 22 de este mes 4 los habitantes de este Reino, pre-
sentdndoles en bosquejo el cuadro militar de los diez y seis me-
ses de su gobierno, habrfan tenido los gloriosos efectos y felices
consecuencias que se hacen entender en dicho Manifiesto y todos
hemos experimentado, si V. E. no hubiese obrado con la pleni-
tud y superior autoridad de Virrey, que hasta aqui tan dignay
provechosamente ha ejercido?

Por este aspecto, el punto que V. E. ha propuesto y consul-
tado en este expediente, recibe un grado de luz que, 4 juicio del
Fiscal, remueve toda duda. No se trata de una disposicion que
clara y terminantemente haya suspendido, modificado 0 alterado
las funciones del empleo de Virrey, conferido d V. E. Lejos de
eso, queda demostrado que no se puede entender que ia Constitu-
cién politica de la Monarquia y disposiciones legales consiguien-
tes, repugnen 6 hayan inmutado el nombramiento hechoen V. E.;
pero si en las circunstancias peligrosas 4 que se halla reducido
este Reino y conociendo el inminente peligro de su perdicion, se
tratase del obedecimiento de una orden clara y precisa, para que
se suspendiese el uso de aquella autoridad, parece al Fiscal que,
en el supuesto de estar encomendado 4 los Virreyes con el mayor
aprieto la seguridad y custodia de este Reino, la resolucion del
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caso se deberfa gobernar, entre otras leyes andlogas que podrian
acopiarse, por las 18 y 19 del titulo 18, partida 2.

Nada es mds recomendado en la legislacion de Partidas que
la prontitud con que deben cumplirse las Ordenes del Rey para
la-entrega de los castillos; y sin embargo, la citada ley 18, de
las dos solas razones de justa excusa que sefiala, es la primera,
por ser el castillo en peligro de perder; y lo mismo con mds exten-
sion decide la ley 19 siguiente, mandando que se represente al
Rey el peligro y se aguarde su segundo precepto 0 rescripto.

Concluye de todo lo expuesto el Fiscal, que, conforme al con-
cepto que V. E. explico en su citado superior oficio y apoyaron
en su consiguiente dictamen los sefiores de la Comision de Con-
sulta, reside en V. E. el verdadero cardcter de Virrey de Nueva
Espaiia, con el ejercicio de todas las facultades correspondientes
por las leyes 4 esta elevada dignidad, y que el empleo de Gober-
nador, conferido también 4 V. E. en su mismo Real Despacho,
es el que debe entenderse acomodado al sistema establecido para
el gobierno politico de las Provincias en la Constitucion de la
Monarquia, y en este concepto, el cardcter de V. E. para este
empleo es el de Jefe Politico Superior del Reino.

De aqui se deduce naturalmente la resolucion del distinto
punto 6 duda que propone V. E. en el superior decreto con que
ha pasado este expediente 4 la vista del que subscribe, 4 saber:
ési el Virrey debe presidir la Diputacion Provincial de esta ca-
pital? Esta es atribucién propia del empleo de Jefe Politicode la
Provincia, con que se realza y autoriza: por lo mismo, habiéndo-
se conferido debidamente 4 V. E. el de Jefe Politico Superior del
Reino, y debiendo entenderse este empleo arreglado al plan y es-
piritu de la Constitucién y de la instruccion para el gobierno po-
litico de las provincias, es de entenderse concedido con todas
sus atribuciones y preeminencias, de las que es una la presiden-
cia de la Diputaciéon Provincial; pero V. E. indicé en su citado
superior oficio las gravisimas atenciones que podrian embarazar-
le desempefiar dicha atribucion y éste no es un caso que no esté
ya prevenido en la ley.

El articulo 332 de la Constitucion ordena que, cuandoel Je-
fe Superior de la Provincia no pudiere presidir la Diputaci6n, lo
haga el Intendente, y en su defecto, el Vocal que fuere primer
nombrado. Esta presidencia es comparable en todo sentido con
la que tuvieron los Exmos. Sefiores Virreyes de la Audiencia, y
la que tienen de la Juuta Superior de Hacienda Publica. No es
su efectivo ejercicio el que determina y ha determinado el cardc-
ter de Presidentes de dichos Tribunales, sino el hdbito y la atri-
bucién del respectivo empleo, ni ésta los liga 4 la material existen-
cia, cuando otras ocupaciones se las embaraza, ni les queda que
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proveer, por estar determinada en las leyes, la substitucién de
las personas que deben presidir en su defecto.

Esto es lo que parece al Fiscal, pero sobre todo, la superior
1lustracién de V. E. resolverd lo que sea de su mayor agrado,
dando cuenta al Supremo Gobierno. México, 27 de juuio de 1814.
—Torres Torija.

Exmo. Sefor:—Bastante han dicho los dictdmenes que pre-
ceden sobre la potestad de los Sefiores Virreyes, su cardcter, su
extension € importancia, y esto excusa al Auditor de hablar so-
bre ello y repetirlo.

Pero ni se ha dicho, ni puede decirse, que esta potestad es
inalterable en su caricter é indivisible su extension, siendo en lo
fisico la divisibilidad una propiedad de lo extenso y en lo politi-
co una convenienicia, y tal vez necesidad, dividir lo muy lato.

Fste sistema de divisién en lo politico y gubernativo, es el
que sin duda abraza la Constitucién que hemos jurado. En ella
vemos la creacién de provincias con sus Jefes Politicos, sus Ayun-
tamientos, sus Diputaciones Provinciales, sin que haya articulo
alguno que declare la dependencia ni subordinacion de una Pro-
vincia 4 otra, de un Jefe Politico 4 otro. En el bando publicado
por V. E. en 30 de abril de este afio, que contiene la Real Orden
de 9 de agosto del anterior, se ve prevenido el caso de que una pro-
vincia promueve solicitud en que haya interés de varias provin-
cias, y se decide el modo con que cada Jefe Politico debe instruir
en la suya el negocio con separacion é independencia. Asiesque,
para cuando se verifique la conveniente divisién, que previene el
articulo 11, del territorio espafiol, que se individualiza en el arti-
culo 10, y que se nombren por S. M. los Jefes Politices de que ha-
bla el articulo 324, yo no avanzaré mi dictamen d decir 4 V. E.
cudl es la superioridad del sefior Virrey sobre los Jefes Politicos
v las Diputaciones Provinciales.

No ignora el Auditor que en el articulo 10 del Bando pu-
blicado en 27 de noviembre de 12, para la eleccion de Diputados
de Cortes, con arreglo 4 la instruccién y decreto de 23 de mayo
del mismo, se determiné dénde debe haber Diputaciones Provin-
ciales en esta América, entre tanto se forma la correspondiente
demarcacién del territorio espafiol en ella; peroni alli donde se
concede Diputacién 4 Potosi, ni en otra parte, ve nombramiento
real de Jefe Politico, y ello es evidente que el Jefe Politico de
que habla la Constitucién no es el Intendente.

Ve pues el Auditor este negocio en tiempo en que no hay
otro nombramiento de Jefe Politico que el que en la persona de
V. E. contiene la Real Orden expedida por el Ministerio de Ul-
tramar en 16 de septiembre de 12.
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Es, pues, V. E., en la gran Provincia que forma el Distrito

- de su mando, el Jefe Politico Superior.

Es también el finico Capitdn General, el finico Superinten-
dente General, v en una palabra, es V. E. el Gobierno, expresion
que desde luego pone el Auditor en este modo concreto para el
uso que después hard del articulo 6, capitulo 2, y articulo 5, ca-
pitulo 3 de la Real Instruccibénque parael gobierno politico del
Reino se di6 en 23 de junio de 1813.

Todas estas autoridades y potestades permanecen completas
necesariamente, mientras no haya otras que las substituyan y
restrinjan, creadas por quien puede, que es el Rey, y pues no
las ha creado en la eleccion de personas que vengan 4 ejercerlas,
V. E. es quien tiene el ejercicio de ellas.

Sobre estos principios, huyendo el Auditor de frases ambi-
guas, como lo es la de decir que V. E. fiene conexién con las Di-
putaciones Provinciales, dird con individualidad de dudas, lo que
cree que 4 V. E. corresponde.

Como Capitdn General, toca 4 V. E. la absoluta disposicion
de las armas, para que obren aqui 6 alld,

Como Superintendente, tiene la de los caudales nacionales,
para que los provea una provincia f otra, pues mientras no se
hace la efectiva demarcacion, todas y cada una de ellas hacen
parte de la gran Provincia 6 Reino deque V. E. es el Jefe Politi-
co Superior.

Por esta calidad, las prévidas Cortes, en €l art. 6, cap. 2 de
la instruccidén del Gobierno econdmico, que es el que toca 4 las
Diputaciones Provinciales, hacen esta expresa declaracion:

(En Ultramar, por razén de la distancia, cuando ocurra este
filtimo caso (el de Ayuntamiento que pretende gastar), no se ne-
cesita la licencia del Gobierno y bastard en su lugar el expreso
consentimiento del Jefe Superior Politico?.

En el art. 5 antecedente, sobre aprobacién de cuentas, se de-
clara la que debe haber del Jefe Superior Politico en Ultramar.

Asfes que la distancia coloca al Jefe Superior Politico los
actos que correspondan al Gobierno.

Con la calidad pues, de Jefe Politico Superior de este Reino
6 Gran Provincia de la Monarquia, en casos en que no admiten
demora y se interesa la salud del Estado, puede V. E. lo que en
la Peninsula el Gobierno.

La duda gue concibo se mira como mayor, aunglie no se
propone claramente, es sobre si estas facultades, con respecto 4
las Diputaciones Provinciales, las puede V. E. substituir,

En esto mi dictamen es que la presidencia de ellas, que es
la preeminencia del Jefe Politico, exige dos calidades: localidad y
personalidad.
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Por la localidad es expreso el art. 6 del cap. 3 de la instruc-

cién ya citada, que previene se halle precisamente el Jefe Poli-
tico en la capital en las épocas y dias en que esté reunida la Di-
putacion Provincial, 4 cuyas sesiones deberd asistir como indivi-
duo presidente.

Esto exige explicar como, siendo V. E. Jefe Politico Supe-
rior de este vasto Reino, puede decirse que es Presidente de la
Diputacion de Potosi donde no reside ni puede residir.

La presidencia, respecto 4 toda Diputacion, en el supuesto
de ser el finico Jefe Superior Politico, la tiene V. E. in habitu,
para ejercerla en acto cuando se halle presente.

El Sefior Fiscal dice 4 V. E. bastante en los cuatro fltimos
parrafos de su dictamen, fundado en el articulo 132 de la Cons-
titucién, trayendo muy oportunamente la semejanza de la presi-
dencia de la Audiencia; y este simil es tanto mas oportuno, cuan-
to la misma Constitucion casi iguala en jerarquia 4 la Diputacién
Provincial con la Audiencia, concediéndose 4 una y otra el mis-
mo tratamiento de Excelencia.

Es pues, personal de V. E. la presidencia, sin poder nombrar
substituto; y cuando las ocupaciones no lo permitan, presidird
el Intendente y en tercer lugar el Vocal primeramente nombrado
v asi se arreglard V. E. 4 la Constitucién en articulo tan claro
que no admite interpretacién ni trae inconveniente en su cum-
plimiento.

No es infitil afiadir que, en cuanto 4 presidencia de Diputa-
ciones, estdn las Cortes tan detenidas, que aun 4 las personas que
por reglamento substituyen 4 los Intendentes en sus destinos, 4
quienes se concede haga sus veces en las Diputaciones Provincia-
les, se les prohibe el presidirlas. Asi consta en el decreto comu-
nicado 4 V. E. fecho en Cadiz en 28 de agosto de 12, impreso
aqui en 5 de abril de este afio. México y julio 9 de 1814.—Fon-
cerrade.

México, 12 de julio de 1814, —Como parece en todo 4 la Co-
misién de Consulta y Sefiores Fiscal y Auditor en sus anteriores
dictdmenes; y 4 su consecuencia, imprimase y remitase copia de
ellos 4 los Sefiores Intendente, Jefes Politicos, Ilustrisimos Se-
flores Arzobispo y Obispos, Comandantes Generales, Goberna-
dores y Tribunales de la comprension del Virreinato, con pre-
vencion 4 los primeros, que sean Presidentes de Diputaciones
Provinciales, de que dirijan 4 este Superior Gobierno todas las
consultas, representaciones y documentos en los casos y cosas en
que segin la Constitucién Politica de la Monarquia y soberanas
declaraciones, deberfan entenderse con el Supremo Gobiernodela
Nacion, por deber ser esta Superioridad el dinico conducto de co-

74

Constitucion 1812

municacién entre el mismo Supremo Gobierno y los Jefes Politi-
cos y Diputaciones Provinciales del Reino; todo entre tanto que
dada cuenta 4 S. A., como se hard, con testimonio de este expe-
diente en el inmediato correo, recae mds especifica y terminante
declaracion, pasdndose otra igual copia 4 mi Secretaria de Ca-
mara y Oficios del Superior Gobierno. Y fecho todo, vuelva este
expediente por el mismo orden 4 la Comision de Consulta y d
los referidos Sefiores Ministros, para que, con presencia de las
resoluciones subsistentes v de lo establecido anteriormente, di-
gan lo que se les ofrezca y parezca sobre si estd en igual caso
que las demds Provincias del Reino, la de Vucatdn, 4 la cual se
suspenderd entre tanto comunicarle esta providencia,—Calleja.

Es copia. México, fecha ut supra,—Humana.—(Ribrica).




