La falta de equilibrio entre los
poderes

Hemos venido sosteniendo que para ser consti-
tucionalistas, necesitamos estar sujetos a una ley
fundamental, es decir, obedecer a una Constitucién
que pueda ser aplicada,

Si volviésemos al orden constitucional antes de
implantar revolucionariamentelas reformas socia-

les, nos encontrariamos con las infinitas trabas,

con la complicada urdimbre de practicas y proce-
dimientos establecidos v admitidos, capaces defor-
mar un dique infranqueable.

Nuestra Constitucién fué una brillante pagina -
rica, fué una bandera insurgente levantada enpleno
campo enemigo, por unos cuantos arrojados, fué,
mas que ley, clarin de guerra; fué, mas que unacar-
ta de gobierno, tea incendiadora; sobre todos los
prejuicios establecidos por los conservadores para
defenderse, los liberales hicieron triunfar una Cons-
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titucién que habria derespetarse mas tarde porque
la imponia la victoria y el interés 16gicamente egois-
ta del grupo en el Gobierno.

El origen de una Constitucion en cada pais, obe-
dece a cansas diferentes y tiene peculiares caracte
res; pero generalmenteel objeto de tener una Cons-
titucion, ha sido ligar los intereses aislados decier-
tas Regiones, Provincias o Estados enun solo lazo
de intereses comunes, en una gran liga de solidari-
dad nacional.

Nuestra Constitucion tiene un origen perfecta-
mente definido; fué, principalmente, una bandera
de partido, y habria sido digna de conservarse y
respetarse, para que, educando varias generaciones
al pueblo de México, éste hubiera llegado a ser ca-
paz de merecer leyesde esa amplitud y talelevacién
de miras; peroantes de queesa educacion produjese
frutos, antes de que tuviésemos oportunidad de
guiar a los nuevos ciudadanos hacia las costum-
bres civicas, haciéndolos respetuosos del voto pii-
blico y sumisos a la autoridad electa, autorizamos
las reformas a la Constitucién y una y otra vez
la Carta Fundamental fué modificada, mientras,

por otra parte, los articulos no retormados resul-

taban en suspenso por tener los gobernantes facul-
tades extraordinarias en Hacienda, en Guerra y
para legislar sobre otras muchas materias.

Se ha repetido hasta el cansancio, que una Cons-
titucién, para ser respetada y obedecida, necesita
responder a las necesidades mmediatas de orden
piiblico, yla nuestra fuéhecha para satisfacer a las
entusiastas esperanzas del partido liberal; de ahi
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que mientras nuestras grandes ilusiones no se han
realizado, la Constitucién ha hecho un papel deco-
rativo, v estando tedricamente por encima de todas
las leves yde todos los mandatarios, la han venido
burlando muchas leyes y todos los mandatarios.

Nos proponemos popularizar en esta serie de ar-
ticulos el criterio constitucionalista de diveros pai-
ses, con ¢l objetode hacer llegar al conocimientode
los més, las teorias conocidas v las précticas rea-
lizadas para la formacion de las constituciones en
varios grandes pueblos de la Tierra.

La Constitucién americana, que eminentes juris.
consultos consideran el modelo tomado por nues-
tros constituyentes para la carta de 57, tuvocomo
principal inspiracion, la escuelade espiritu préctico
y de recta simplicidad que los americanos hereda-
ron de sus abuelos ingleses; pero la misma Consti-
tucion inglesa, siendo una de las més viejas de la
Tierra, tuvo sus momentos de angustiosa lucha,

La Revolucion inglesa no quiso seguramente des-
truir la Constituciéon de su pais; la Revolucién tu-
vo de su parte la tradicién y la legalidad, ysi bien
no se necesitaba en Inglaterra una nueva Consti-
tucion, era evidente la necesidad de introdueir cam-
bios y reformas.

Cuando la Constitucion inglesa fué redactada,
los estadistas no estaban muy habituados a for
mular definiciones exactas, yla opinién exigib que
se redactasen los Derechos del Pueblo, en lenguaje
sencillo y claro, que se pusiese términoa toda con-
troversia y que, admitidos aquellos derechos, nin-

gfin precedente pnclriujnstiﬁcu rfuturas violaciones.
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Lord Macaulay dice que, la inglesa, fuéuna revo-
l'm'i(’m esencialmenne defensiva: “Los principios m4s
importantes de nuestro gobierno eran excelentes.
Cierto que no se definfan formal y exactamente en
un solo documento eserito, pero se hallaban espar-
cidos en nuestros antiguos v nobles estatutos, vlo
(ue afin era de mayor cuenta, hacia cuatrocientos
anos estaban grabadosenel corazén delos ingleses.
Consideraban “whigs” y “torfes” como leyes funda-
mentales del Reino, que sin conocimiento de los re-
presentantes de la Nacién no se podia efectuar nin-
gan acto legislativo, ni imponer nuevos tributos
ni levantar tropas regulares; que ningfin hombre
podia ser reducido a prisién ni aur pof un dia por
la arbitraria voluntad del Soberano; que los ins-
trumentosdel poder no podian invocar las érdenes
reales como justificacién para violar ningfin dere-
chodel mas humilde stihdito. Un reino donde tales
eran las leyes fundamentales, para nada necesitaba
una nueva Coustitucién....” Y a pesar de esto, el
pais exigi6 reformas constitucionales, una nueva
carta, vino la guerra civil ylas ideas nuevas triun-
faron.

A nadie puede extrafiar, por tanto, que nosotros
estemos todavia con vacilaciones v estudios para
tener una carta fundamental, cuando hasta hace
muy poco tiempo hemos fluctuado entre el centra:
lismo y la federacién, y cuando todavia hay pen-
sadores mexicanos que después de las dolorosas
experiencias pasadas, dudan de la eficacia del sis.
ten{m federativo y aconsejan un régimen centrali-
zador.
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Los constituyentes temieron mucho que estuvié-
semos expuestos a caer en un ahsolutismo central,
v de ahi que fortaleciesen el régimen federativo, v
gue, dando aparentemente al Ejecutivo federal to-
das las atribuciones, tuvieron la precaucién de so-
meterlo completamente a las decisiones del Con-
greso, con lo que, si bien el peligro centralista dis-
minuia, en cambio al Ejecutivo se le quitaba toda
fuerza y toda autoridad, dejindolo a la merced de
las fluctuaciones de la opinién en las Camaras.

Nuestros constituyentes, fandticos por la repre-
sentacion popular, pusieron al Congreso por enci-
ma de todo otro poder, y la falta de equilibrio le-
gal entre los poderes, originé que aquel que tuvo
en sus manos la fuerza militar, desdefiara las atri-
buciones del cuerpo legislativo para imponer su
voluntad.

Mientrasen los Estados Unidosdel Nortela Cons-
titucién se cred para establecerla solidaridad entre
varios Estados,en México, uno de los grandes pro-
positos de la Constitucion fué emancipar a los Es-
tados del régimen central; esta diferencia de origen
tenia que traducirse en los fracasos que hemos su-

Arido.

La Constitucion adolece de muchasincoherencias,
debidas a la necesidad de un acomodamiento poli-
litico, necesidad vestida una yotra vezcon suntuo-
s0s ropajes demagobgicos, pero desnudada por la
experiencia todos los dias

Pasados los afios, serenada la contienda, revise-
mos lo que nos queda de la Constitucién de 57 y
hagamosla coherente, 16gica y aplicable.




El Constituvente v lo que nos queda
de la Constitucion

Por fortuna ya se ha generahizado el criterio de
revisar la Constitucién de 57, y después de algu-
nas reticencias y vacilaciones, la mayoria de nues-
tros correligionarios estd de acuerdo en que la re-
vision debe verificarla un Congreso Constituyente,
para que,en una forma expedita y practica, expida
modificaciones, discuta y apruebe las reformas y
haga de nuestra Carta Magna, una ley congruen-
te, racional y de aplicacion positiva.

Desde luego, todos hemos convenido en que la
conquista del principio federativo es la mayor glo-
ria de la Constitucion y de que nunca aceptaria el
pais un sistema de gobierno central.

Nuestra historia ha demustrado que si no es efi-
caz la federaciébn como la han establecido las cons-
tituciones de 1824 y 1857, en cambio los sistemas
centrales tuvieron resultados peores, de donde de-
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ducimos que el mal no ha estado en los sistemas,
sino en la forma en que han sido establecidos.

Esla primera virtud de la Constitucionde 57, ser

de principio federal, otra es su Titulo primero, con
sagrado a la declaracion de los derechos del hom-
bre, aceptandose como base v objeto de las insti-
tuciones sociales.

Laconveniencia del sistema federativo sirve para
halagar el criterio de los politicos cultos; pero las
garantias constitucionales establecidas en todo el
Titulo primero de la Constitucion, han tenido ma-
vor alcance, porque han llegado a todas las capas
sociales, han interesado a ricos y pobres, v la ley
de amparo es tan popular en la Nacion, que seria
raro encontrar ciudadanos que desconozean el de-
rechoque tienende protestar contralas violaciones
constitucionales en perjuicio de sus derechosdeciu-
dadanos.

Este Titulo primero Constitucional, ha salvado
a muchos mexicanos de las encarcelaciones injus-
tas, de la leva y hasta del patibulo; es por su con-
ducto como se han puesto en contacto las clases
populares con la suprema ley del pais.

Después del Titulo primero de la Carta Magna,
sblo abogados, y no todos, conocen los otros pre-
ceptos constitucionales, porque solamente lo que
afecta a los intereses v deja honda huella en las re-
laciones sociales, vive y perdura en todas las co-
munidades.

De los veintinueve articulos que forman la Sec-
cion primera de la Constitucién, cinco han sido
cambiados: de los ciento veintiocho articulos que
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forman la Constitucién, cuarenta y nueve hansido
modificados.

Los articulos reformados son los que extracta-
mos en seguida: E1 5.—Nadie puede ser obligado a
prestar trabajos.—7. Es inviolable la libertad de
escribir v publicar escritos.—11. Todo hombre tie-
ne derecho para entrar y salir de la Reptiblica.—
23. Quedaabolida la penade muerte.—27. Lapro-
piedad de las personas no puede ser ocupada.—31.
Es obligacién de todo mexicano defender la inde-
pendencia del territorio.—43. De cudles son las
partes integrantes de la federacion.—51. E] Poder
Legislativode la Nacion sedeposita en el Congreso
General con dos Cdmaras.—52. La Camara de Di-
putados se compondra de representantes de la Na-
ci6n, electos cada dos anos.—b3. Se nombrara un
diputado por cada 60,000 habitantes.—55. La elec-
cion paradiputados serd directa.—57. Los cargos
de senador y diputado son incompatibles concual-
quiera otra comisién del Ejecutivo.—58. Los di-
putados y senadores propietarios no pueden acep-
tar ninguna comisién sin licencia de su respectiva
Camara.—59. Los diputados y senadores son in-
violables en sus opiniones.—60. Cada Cdmara ca-
lifica las elecciones de sus miembros.—61. La CAa-
mara de senadores no puede abrir sus sesiones sin
las dos terceras partes de sus miembros v la de di-
putados, sin la mitad, mas uno.—62. El Congreso
tendré cada ano dos periodos de sesiones.—64., To-
da resolucion del Congreso tendrd cardcter de lev.
—65. Corresponde iniciar leves al Presidente de la
Unién, diputados, senadores v legislaturas. - 66.
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Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Repftiblica, por la legislatura v diputaciones, pasa-
randesdeluegoa comision.—67. Todo proyecto que
fuere desechadoen la CAmara de su origen, no podra
volver apresentarseenelafio.—69. El dia pendlti-
mo del primer periodo se presentari un proyectode
presupuestoa la CAmara.—70. La formaciéndele-
ves puede comenzar indistintamente en cualquier
Camara.—71. Todoproyectodeley o decretocuya
resolucién no sea exclusiva de una CAmara, se dis-
cutird sucesivamente en ambas.—72. Sobre las fa-
cultades del Congreso.—73. Durante el receso del
Congreso habrd una Comisién Permanente.—74-.
Atribuciones de la Comision Permanente, sin per-
Jjuiciode lasotras que le concede la Constitucion —
76. La eleccion de Presidente serd directa.—78. El
Presidente durard en su encargo seis afios, lo mis-
mo que el Vicepresidente y no podrén ser reelectos.
—T79. De las elecciones de Presidente v Vicepresi-
dente.—80. Cuandoel Presidentede la Repfiblica no
se presente a tomar posesion, asumira el mando el
Vicepresidente.—81. Sial comenzarel periodo Cons-
titucional no se presenta el Presidente ni el Vice.
presidente, se encargara del Poder el Secretario de
Relaciones.—82. Los cargos de Presidente y Vice-
presidente son renunciables.—83. El Presidente, al
tomar posesion de su encargo, protestard ante el
Congreso o ante la Comisién Permanente.—84. El
Presidente y Vicepresidente no pueden ausentarse
del Territorio sin permisode la Cdmara de Diputa-
dos.—85. Sobre las facultades y obligaciones del
Presidente.—91. La Suprema Corte se compondra
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de quince ministros.—94. Los individuosde la Cor-
te prestardan protestaen vezde juramento.—95. La

ley establecerd y organizara los tribunales de cir-
cuito y jueces de distrito.—97. Corresponde a los
tribunales de la federaci6n conocer de todas las
controversias que se susciten por- violacién de ga-

rantias individuales.—108. Los senadores, dipu-
tados y magistrados y secretarios de estado son
responsables por los delitos comunes, y por los que
incurran en el e¢jercicio de un cargo.—104. Siel de-
lito fuere comfin, la CAmara de representantes eri-
gida en gran jurado, declarara si hay lugar ono a
proceder.—105. De los delitos oficiales conoceré la
Camara de Diputados, como jurado de acusacion,
y la de Senadores, como de sentencia.—109. Los
Estados adoptardn el régimen republicano repre-
sentativo, popular. El Municipio es base de la di-
visién territorial y de la organizacion politica de
los Estados.—111. Los Estadosno pueden celebrar
alianzas, expedir patentes, acufiar moneda, gravar
el transito de personas, gravar la entrada de mer-
cancias a su territorio, gravar los efectos naciona-
les con exacciones de aduana, emitir titulos de la
Deuda Piblica.—121. Todo funciona-io piblico
protestara en lugar de prestar juramento.—124.
—Es facultad exclusiva de la federacion gravar las
mercancias (ue se importen o exporten.—125. Los
fuertes, cuarteles, almacenes, etc., estan sujetos a
la jurisdiccion de las autoridades federales.

Como puede verse, més de la tercera parte de la
Constitucion es nueva, y como estas reformas han
obedecido siempre a tendencias particulares de la
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politica de los partidosenel poder, y a veces ala ne-
cesidad de proteger determinados v poderosos in-
tereses individuales, los remiendos han sido verda-
deros parches puestos aqui o alld sin cohesién ni
unidad.

A esto agreguemos que los articulos no reforma-
dos han vivido en suspenso o son ya anacrénicos
v resultard que de la Constitucién de 1857 no nos
queda ahora va casi otra cosa que la cita del afio
en que se promulgo.

El Constituyente encontrara grande y provecho-
sa labor con solo restituir en la Carta, todas las
libertades suprimidas en ella por las reformas de
la Dictadura, e incluir las nuevas conquistas del
progreso humanocon las reformas propuestas por
la Revolucion.

La infalibilidad de la Constitucion
de 1857

El conocimiento de larealidad v las concepciones
positivas, son la basede todas las ciencias contem-
poraneas.

Las leyes deben inspirarse en necesidades pabli-
cas, debenestar vinculadascon la sociedad a laque
rigen y gobiernan.

En los paises civilizados, la organizacion admi-
nistrativa y la vida nacional, se basan en princi-
pios economicos. Crear gobiernos con teorias, ha-
cer legislacion con suefios, va no entra en el pro-
grama de ningiin pueblo, por atrasado que sea.

¢La Constitucion de 57 fué realmente un gran
paso progresivo en todas y cada una de sus par-
tes?

Nosotros decimos que no, ya que a excepcion de
las garantias individuales y del juicio federal, la
de 57 fué una Constitucién moderada. El adelan-
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to efectivo, el progreso real v evidente, fué la Re-
forma. Esta sf atacé uno de los grandes estorbos
del progreso nacional; desde el puntode vista ideo-
16gico, libertd a la conciencia v apoyé la libertad
de pensamiento; desde el punto de vista econémi-
co, levanté al pais la pesada carga de las gabelas
religiosas.

La infalibilidad constitucional ha sidoen nuestro
pais una gran patrafa, porque fluctnando entrela
dictadura y la anarquia, el pueblo preferia SOpor-
tar resignadamente la dictadura, mientras espe-
rabacontar con elementos necesarios para aspirar
a un gobierno més racional y equitativo. _

Hoy nadie cree en 1a infalibilidad de la voluntad
popular, exclusivamente representada porla asam-
blea legislativa. Todos los ciudadanos conscien-
tes, aspiran a una oligarquia mas o menos exten-
dida para que tomen parte en la accién gubernati-
vatodos los elementos aptos con que el paispuede
contar.

La dictadura en Méxicoes ya imposible paralos
tiempos normales, de manera que, cuando la paz
llegue, cuando el orden se logre, serd necesario que
nos encuentre con una legislacion sensata y positi-
va, es decir: con una Constituciéon que responda a
nuestras nececidades, basadas éstas en principios
econdémicos.

Ninguna teoria puede superar a la conciencia del
pueblo cuando en éste se ha desarrollado gradual-
mente el amor a la libertad concilidndolo con la
prudencia y la idoneidad para gobernarse.

Ya ni los poetas imaginan una vida comfin con
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pétalos de rosasy gotas de rocio; ya no hay fil6-
sofo que conciba una prosperidad hija de doetri-
nas, ni hay creyente queolvide la méxima de “ayt-
date que nadie te ayudarad.” La pobre naturaleza
humana necesita mas tangibles recursos, hoy dia
la propiedad es la primera condicién de la libertad
yelpaisdondehaya mayor nfimerode propietarios,
serd el mejor constituido, elméas ilustrado y el mas
feliz.

Estd demostrado por la sangrienta lucha actual,
que con la moderada y utépica formula del 57, los
mexicanos no llegamos al bienestar econémico y a
los derechos civicos de la cindadania en la partici-
pacion del poder.

¢Qué es lo que nos falta?

Contesta Lamennais: “Lo quefaltaba a los ple-
beyos de los primeros tiemposde Roma cuando ha-
bian conquistado los derechos personales: LA PRO-
PIEDAD, sin la cual la libertad se anula, v LA PAR-
TICIPACION REAL EN EL PODER, finica garantia de
la propiedad, y, por consiguiente, de la libertad.”

Cuando el pueblo crea un gobierno, lo hace con
el proposito de encomendarle funciones que den vi-
gor y vida a su organismo, adquiriendo la perma-
nencia del mismo y garantizando su estabilidad; si
el pueblo concede demasiada fuerza al gobierno, és-
te es una amenaza y un peligro para la sociedad, y
para defenderse, el pueblo ha querido garantizarla
existencia de un gobierno fuerte én la consecucién
de sus fines, pero que esté imposibilitado a la vez
para ir contra ellos.

El propdsito de las constituciones en todos los

4
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paises, ha sido solucionar el problema de ese 1m-
portante equilibrio entre el gobierno y sus gober-
nados, y quiz4 ningéin pais pueda vanagloriarsede
haber obtenido una Constitucion ideal.

No hay constitucionesinfalibles; el fanatismo po-
litico es como el fanatismoreligioso: ciegoe intran-
sigente. La historia nos ensena que en cuanto a
fanatismo, no ha existido diferencia entre catoli-
cos y protestantes. La iglesia romana sacrificd a
todos los que no creian en la infalibilidad del Pa-
pa; pero Calvino fué enemigo de todos los que no
pensaron como €l, la hoguera que incinerd a Servet
es un ejemplo. Enrique VIII convirtid en cenizas a
los que se atrevieron a negar la trasubstanciacion
y Hume ha formulado el apotegma de que hay po-
cos mértires que al salir del suplicio nolo impusie-
ran voluntariamente a otro.

Nuestra revolucién no puede admitir ya fanatis-
mo alguno. Est hecha por una generacién posi-
tiva, cuyo primer grito hasido enfavor delos opri-
midos, de los que tenian hambre y sed y no era so-
lamente de justicia.

Nosotros no creemos en ninguna infalibilidad;
pero para los que creen en la de la Constitucién de
57, vamos a demostrar que de nuestra célebre Cons-
titucién, formada por 128 articulos, quedan muy
pocos sin haber sido reformados, mientras se han
suspendido los demés por diversas razones, y en-
tonces esperamos que los que noesténenamorados
crénicamente de la mentira, nos daran la razén.

El Constituyente, los Moderados v
la Revolucion

La Revolucion de Ayutla durante su periodo mi-
litar, encaminada a vencer a la oprobiosa tirania
de Santa Anna, no hizo durante dieciocho meses

. otra cosa que la guerra; pero la revoluciéon debid

condensarsus idealesenla Constituciénqueel Plan
de Ayutla prometia, hecha la Carta Magna libe-
ral, la lucha habria comenzado de nuevo en losdos
partidos en pugna tradicional y perpetuamente: el
liberal v el conservador, el uno sosteniendo la Car-
ta, y el otro tratando de vencerla.

Pero los constituventes no tuvieron 1]1a3f(51‘ia de
liberales avanzados La Constitucién de 57 no es
una Constitucion liberal comoloha creido el vulgo
letrado—hay vulgo en todas partes—el que poruna
lamentable confusion de ideas ha dado a la Cons-
titucién de 57 la filiacion caracteristica que sélo
vino con la Reforma.
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La Constitucion de 57 aparte de su primer capi-
tulo que contiene los derechos del ciudadano, prin-
cipios comunesa todos los pueblos y conquistasde
la civilizacién universal, no trajo ninguna innova-
ci6n ni realiz6 ningin triunfo, ni resolvid prohlema
alguno; fué el producto de la mayoria constituyen-
te, que era conciliadora, fuéel éxito de los modera-
dos.

Cuando la lucha de ideas se intensificd, los libe-
rales sinceros se agruparon de su lado, ellos que-
rian la conquista de todas las libertades y siendo
de inmediata urgencia salvar al pais del predomi-
nio clerical, hicieron la .Reforma, entonces queda.-
ron igualmente agrupados en el bando contrario
los conservadores, los reaccionarios, aquellos que
eran intransigentes para admitir toda idea nueva
o todo principio aventajado y también los medro-
sos, los timidos, los que se espantaban del alcance
inusitado que para aquellos tiempos tenia la sepa-
racién de la Iglesia v del Estado y la nacionaliza-
ci6én de los bieneseclesiasticos. Los moderados du-
rantela guerra desaparecieron por completo, fueron
absorbidos por uno y otro partido, o tueron des-
truidos durante la lucha por las imperiosas necesi-
dades de los bandos en campaiia.

Los moderados atrazaron la revolucién de Ayu-
tla y aplazaron los principios reformistas aumen-
tando el derramamiento de sangre v exponiendo
al pais a todas las vergiienzas de la Intervencién
v del Imperio; pero la guerra fué una fortuna para
la Patria, porque si los moderados existen ampa-
rados por losderechos que la Constitucion da alos
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partidos beligerantes, habrian apoyado a los con-
servadores para detener el avance de aquellos pro-
positos, que ellos llamaban ‘“las exageraciones del
partido liberal.”

Desaparecido el partido moderado, cuando los
liberales triunfaron, el camino estaba expedito y si
al hacerse la Reforma hubiese purificado la Consti-
tucion dentro del eriterio positivista de la época,
nos habrian evitado las crisis posteriores.

Al margen dela anterior observacion, es oportu-
no indicar que si después de los diez y ocho meses
de lucha militar contra la dictadura de Huerta, la
revolucién se detiene v obedeciendo al deseo de los
moderados se encauza en el fingimiento del orden
Constitucional, las reformas se hahrian aplazado
otra vez y todas las inconsecuencias que la Consti-
tucion tuvo hace mas de medio siglo, habrian per-
durado ahora v el triunfo del partido liberal se
aplazaria de nuevo.

Los moderados de ahora serian los aliados y los
complices de 1a reaccion y si los dejamos subsistir
frente a frente de nuestro partido, cometeriamosun
grave error.

Error ymuy grave seria también que olvidando-
nos de la leccion que nos da la guerra de Reforma,

no aprovechasemos ¢l momento para darnos una
Constitucion verdaderamente avanzada v liberal.

La idea salvadora de convocar a un Congreso
Constituyente, ha triunfado en todas las concien-
cias honradas; se comprende que sélo de esta ma-
nera la revolucién social mexicana podra conden-
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sar en una ley perdurable todas las reformas con-
quistadas.

El Constituyente sélo puede tener un bando ene-
migo: los moderados, porque ellos aman la paz in-
mediata, “cueste lo que cueste.”

Las guerras son desgracias necesarias (ue tienen
un origen natural y un fin l6gico.

Entoda lucha de principios, los intervalos noson
sino peligrosas estaciones, v “esperar’ suele tra-
ducirse por “perder.”

Generalmente los vencidos y los que estdn proxi-
mos a serlo, piden tregua, solicitan plazo, y como
entre los que luchan, suele existir una faccion neu-
tral, ésta se alia a los derrotados con el propésito
de restarle poder o influencia a los vencedores, se-
guros de queen la transaceion, los deenmedio serdn
los beneficiados.

El coronamiento de nuestras luchas y la consoli-
dacién del éxito serd la formacion de una ley cons-
titucional que haga efectivo y posible un gobierno
en este pais, un gobierno fuerte por representar la
opini6n liberal y porque se base en el bienestar de
la mayoria.

Como los reaccionarios y los conservadores ven
perfectamente claro que la consagracién constitu-
cional de nuestro triunfo es su muerte, han hecho
todo género de esfuerzos, con la complicidad delos
moderados, para evitar la legislacién revoluciona-
ria v hardn todavia feroz oposicién al propoésito
de que sean definitivamenteesas leves sancionadas
por la soberana voluntad nacional representada
en un Congreso Constituyente.

Los Extranjeros v la Constitucion
Mexicana

Empezamos con el presente articulo el seialamien-
to de casos concretos sobre la revisién constitucio-
nal, ;

El convencimiento adquirido de que la Carta
Fundamental debe ser revisada y modificada, nos
obliga aexponer con la brevedad natural en unar-
ticulo de periédico, cudles son aquellas partes que
necesitan indiscutiblemente ser cambiadas. Desea-
mos sujetarnos a la mediacion de todos los pensa-
dores de la Repfiblica v a la de los hombres promi-
nentes en la politica de los Estados, para que, lle-
gadoel momento, todos hayan tenido oportunidad
de discutir sobre estas palpitantes cuestiones.

La Seccion I del Titulo I de la Constitucidn, co-
mo hemos dicho repetidas veces, o sean losderechos
del hombre, contiene preceptos universalmente ad-
mitidos, son las garantias dadas a la humanidad
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por conquistas de la civilizacion, uno que otro de
los articulos de esta Seccion tendran que ser toca-
dos para darles una redaccién légica y comprensi-
ble. Por ejemplo: elarticulo segundo deberd supri-
mirse porque es anacrénico, se refiere a que los
esclavos que pisen el territorio nacional recobran
por ese solo hecho su libertad, y como va no existe
en ningfin pais esclavitud, se comprende que no
puede presentarse este caso.

El articulo tercero que dice: “‘La ensenianza es li-
bre. La ley determinard qué profesiones necesitan
titulo para su ejercicio y con qué requisitos se dehe
expeair.” Sondos ideas diversas formando un solo
articulo y habra que reducir el precepto a una so-
la idea.

En la Scecién I serd necesario intercalar un pre-
cepto constitucional que determine cudles son las
obligaciones de los mexicanos para garantizar el
orden ptblico, ¥, por consiguiente, sus deberes en

el servicio militar, de cuyo tema nos ocuparemos

en otra ()CélSi(')]].

Queremos referirnos ahora a la Seceion 111, for-
mada por un solo articulo muy conocido en la Re-
pfiblica, el famoso articulo 83 sobre los extranje-
ros.

La experiencia nos ha demostrado que este pre-
cepto es insuficiente, y que para defendernos de las
influencias exteriores, necesitamos tener la garan-
tia de una legislacion nacional suficientemente cla-
ra para deslindar cudles son los derechos v cuales
son los deberes de los extranjeros que trabajan v
prosperan en el suelo de la Nacion.
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A este respecto, y como todos loscasos concretos
que citaremos en lo sucesivo, hemos de concretar-
nos a sefialar el mal sin aventurar una opinién de-
finitiva, ya que ésta sera el resultado de las decla-
raciones de la opinién piiblica, interpretada en su
caso por el C. Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, Encargado del Poder Ejecutivo y Jefe de
la Revolucion.

Algunas constituciones de los paises americanos
ni siquiera mencionan de manera especial a los ex-
tranjeros. Tenemos a la vista la Constitucidon de
Chile, que solamente fija preceptos en sus articulos
6? y 7° del capitulo 4° de su Ley fundamental, so-
bre la manera de nacionalizarse chilenos; a iguales
términos se reduce en el articulo 8°de su Constitu-
cion la Reptiblica de Uruguay y el articulo 24 de
la Constituciéonde Bolivia, el articulo 5° dela Cons-
titucién del Ecuador, el 31 de la Repfiblica de Co-
lombia, el articulo 6° de la Repdblica de Venezuela
y el 7° de la Repfiblica de Nicaragua.

En las constituciones latino—americanas, sola-
mente la Argentina da una amplitud muy liberal a
la condici6n de extranjeros: en el pais la inmigra-
cibn extranjera ha sido enorme; pero a su vez se
estudia en aquel importante pueblo el problema,
porque teniendo actualmente una poblacién mayor
de extranjeros que de nacionales, aquéllos se consi-
deran ya con mas derechos que éstos para dirigir
los asuntos de su pais y hasta han querido formar
una nacion nueva y extrafia dentro de la misma
Repfblica.

El articulo de referencia es el 20, ydice asi: *“Los
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extranjeros gozan en el territorio de la nacién de
todos los derechos civiles del ciudadano: pueden
ejercer su industria, comercio y profesién, poseer
bienes raices, comprarlos y enajenarlos, navegar
por los rios y costas, ejercer libremente su culto,
testar y casarse conforme a las leyes. No estan
obligados a admitir la cindadania, ni a pagarcon-
tribuciones forzosasextraordinarias. Obtienen na-
cionalismo residiendo dos afios continuos en la
nacién, pero la autoridad puede acortar este tér-
mino a favor del que lo solicite, alegando y pro-
bando servicios a la Reptiblica.”

Enel articulo 35de la Constituciénde Paraguay,
la fraccion4® dice: ‘‘Losextranjeros naturalizados
gozaran de todos los derechos politicos y civiles de
los accedidos en el paraguayo, pudiendo ocupar
cualquier puesto, menos el de Presidente, Vicepresi-
dente de la Repiblica, ministro, diputados y sena-
dores.”

El Perti dice enel articulo 28 de su Constitucién:
“Todo extranjero podrd adquirir conforme a las
leyes, propiedad territorial en la Repfiblica; que-
dando en todo lo concerniente a dicha propiedad,
sujeto a las obligaciones y en el gozo de los dere-
chos de peruano.”

La Constituciénde la Repfiblica del Salvador es-
tipula en su articulo 13 lo siguiente: “Los extran-
jeros residentes en el Salvador estdn obligados a
obedecer las leyes y a pagar los impuestos ordina-
rios lo mismo que los salvadorefios, y en caso de
ser indebidamente molestados en sus personas e
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intereses, tendrédn las mismas garantiasque los na-
turales.”

La Reptiblicade Costa Rica es también bastante
liberal con los extranjeros. El articulo 12 de su Cons-
titucion dice asi: “Los extranjeros gozan en el te-
rritorio de la nacién, de todos los derechos civiles
del ciudadano; pueden ejercer su industria y comet-
cio, poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos,
navegar los rios y costas, ejercer libremente su cul-
to, testar y casarse conforme a las leyes. No estan
obligados a admitir la ciudadania ni a pagar con-
tribuciones forzosas extraordinaras.”

La Repftiblica de Haiti nos ofrece un valiente ar-
ticulo constitucional, el articulo 79, quedice: ““NADIB
QUE NO SEA HAITIANO, PUEDE SER PROPIETARIO DE
BIENES INMUEBLES EN Harri.” Naturalmente, Haiti
ofrece en seguida las mismas facilidades que todas
las otras Repfiblicas americanas para que los ex-
tranjeros se naturalicen.

Nuestro articulo 33 constitucional dice asi: “Tie-
nen derecho a las garantias otorgadas en Seccién
12, Titulo 1° de la presente Constitucion, salvo en
todo caso la facultad que el Gobierno tiene para
expeler alextranjero pernicioso. Tienen obligacién
de contribuir para los gastos piiblicos, de la ma-
nera que dispongan las leyes, v de obedecer y res-
petar las instituciones, leyes yautoridadesdel pais,
sujetaAndose a los fallos y sentenciasde los tribuna-
les, sin poder intentar otros recursos que los que
las leyes conceden a los mexicanos.”

Pensemosen reformar el articulo relativo a nues-
tra Carta Magnaen tal forma, que no dejemos va-
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cilaciones ni dudas en su interpretacién, para obli-
gar a los extranjeros que aprovechen nuestros re-
cursos naturales y las garantias de un pais liberal
v republicano, a que colaboren elicazmente en las
cargas nacionales,

il Centralismo: He ahf al enemigo

Hay embriagueces colectivas como hay pueblos
misticos. El desequilibrio y la demencia, como la
pereza y la cobardia, suelen ser endémicas en gran-
des niicleos humanos: se pucde vivir en el Error
cuando éste es la dulzura y el bienestar de la cou-
eiencia, y se puede subsistircon la Mentira, cuando
ésta se decora conel fastuoso ropajede la fantasia,
v alienta ensuefios y emula esperanzas.

Todo loque es sincero es respetable, el fanatismo
ciego, la crueldad ingénita, el instinto salvaje, la
pavura orgénica; pero es despreciable, es irritante
¥ es imbécil, la hipocresia individual o colectiva.

Neron tiene su aspecto de grandeza cuando olie-
deciendo a instintos y atavismos, mata, y es bufén
y ridiculo, cuando quieredemostrar capacidad para
las sensiblerias del corazén y gusto para las inspi-
raciones del arte.

Nosotros admitimos y celebramos la bella acti-
tud de los constituventes, cuando saliendo del te-
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rror opresivo de Santa Anna, entonaron el himno
de la federacién absoluta.

Nosotros veneramos la memoria de los grandes
hombres que al reunirse en asamblea sintieron to-
davia la ndusea angustiosa por aquella repugnan-
te tirania que todo lo habia centralizado para ve-
Jarlotodo; deaquel poder omnimodo que lo mismo
declaraba Consejeros de Estado a Arzobispos v
Obispos, que aplicaba la pena capital a los mur-
muradores, de aquel sitrapa que declaraba obliga-
toria para toda la Repfiblica, la ensefianza del ca-
tecismodel padreRipalda, y que pordecretes, hacia
de curas, abogados y de boticarios, médicos: toda
exaltacién era explicable en los que vieron huir
despavorido a aquel hombre que tuvo todas las
degeneraciones de los Césares Romanos y ninguna
de sus virtudes, y que para escarnecer a la federa-
¢idon como quien escupe v abofetea a un vencido,
hizo instalar los cuarteles de su soldadesca en los
edificios que antes ocuparon las Legislaturas.

Los Constituyentes amaron la federacién con el
convencimiento de los creyentes y el fanatismo de
los poseidos; nosotros sin esas vendas ni esos pre-
juicios, propios de aquellas horas, amamos tam-
bién a la federacion consciente, serena, firmemente.

Creemos que debe subsistir, aspiramos ahora a
la federacion de los Estados, para que mafana si
es posible, lleguemos a vivir en una federacién de
Municipios.

De la obra de los constituyentes hay dos cosas
que serd preciso conservar: ‘‘Los derechosdel Ciu-
dadano,” que nadie se atreverd a combatir, y la
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“Libertad y soberania de los Estados,” quesi bien
tampoco nadie combate, en cambio tampoco, has-
ta la fecha, ninguno ha pretendido hacer efectiva y
real.

Si debemos hablar con sinceridad, serd preciso
confesar que la mayoria de los mexicanos es fede-
ralista; pero confesamos también en seguida que
la federacion ha sido una larga y vergonzosa hipo-
cresia.

Es respetable un mexicano cuando se declara
partidario de la soberania de las entidades federa-
tivas y es oprobiosamente ridiculocuando cree que
ésta puede subsistir con la division territorial que
conservamos en la actualidad.

En la destribucidn superficial de los Estados de
la Reptiblica, no hubo método cientifico ninguno,
ni la tradicién ni la topografia; fué un simple aco-
modamiento del usufructo derentaspercibidas por
cada centro local, segfin las facilidades de las vias
de comunicacién, y asi el caminocarretero y la via
flavial fueron el sefialamiento o el lindero, demar-
caron una entidad y prefijaron de una manera ine-
ludible y eterna la superficie de cada Estado.

Asi vemos al diminuto Tlaxcala con 4,132 kil6-
metros cuadrados y 180,000 habitantes, jun-
to a Pueblacon 31,616 kilémetros cuadrados y
1.250,000 habitantes, a Morelos con 7,184 kil6-
metros y 150,000 habitantes, al lado del Estado
de México con 24,000 kilémetros y 1.000,000 de
habitantes; y mientras Aguascalientes tiene una
drea de 7,644 kilometros y Colima 5,500, el Terri-
torio Federal de Tepic tiene 29,200 kilometros, y




