| r
antecesores, que estd empapado en ellos por una prac-
tica larga y constante, y de cuya habilidad sobre el par-

ticular no puede dudarse. ya
Confesemos que la situacion que guarda la Reptblica

1o es de lo mas bonancible, como no lo esla que se le es-
i ' Notas al capitulo IV.

—

ExTRACTO DEL DICTAMEN DR LA CUENTA DE INGRESOS Y RGRESOSB,
PRESENTADA AL Coxariso EL 2 DE ABRIL pE 1873,

“No es por cierfo la riacion quien ha escaseado
log sacrificios para lograr que se la instruya anual-
mente del modo con que se cobran é invierten los
impuestos que paga. Maravillarian, reducidos &
una sola suma, los sueldos de los empleados que se
ocupan en el ramo de contabilidad federal. Solo
en los libros de cuentas se han gastado durante el
afio filtimo, mas de 18,000 pesos, y aun no consi-
gue el pafs tener una cuenta que esprese el pro-
ducto exacto de las contribuciones generales, st se
ha dwvertido 6 no conforme d la ley, y cuanto se
ha quedado debiendo al fin del afio 4 los accionis-
tas contra el tesoro phblico.

Hacemos esta triste aseveracion, porque el esta-
do que bajo el nomhre de cuenta se remitié 4 la
Cémara, no en la fecha legal del 14 de Diciembre
tltimo, como lo dice la nota de remision, sino en-
trando el nies de Enero, y ya que esta asamblea
habia cerrado sus sesiones, es la antitesis préctica
de loz buenos principios de contabilidad con que
encabezamos este dictdmen y la infraccion flagran-
te de las prevenciones dictadas por el Ministerio
de Hacienda en la circular 4 que tltimamente alu-
diamos,

Ese estado es incompleto por haber quedado fue-
ra de ¢él las cuentas de muchas oficinas; de modo
que, en ningun ramo se puede tener £é de que las

- cifras representen la totalidad del movimiento.

Ciento veinte cuentas y algunas de oficinas re-

caudadoras muy importantes, escaparon al trahajo
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de concentracion que hizo la tesoreria general en
el estado cuyo andlisis nos encargd el ‘congreso,

Advertird la Céimara que, por ejemplo, las nus
werosas partidas que contiene la ‘seccion de ins-
truccion pablica, y que ocupan mas de once pagi-
nas en el presupuesto, ge compendian en una sola
linea del estado, concebida en estos términos: ns-
truccion publica, 250,527 pesos 99 centawos, sin

ue sea posible averiguar si cada establecimiento,
& cada ramo, han sido servidos por el tesoro, .se-
gun lo prescribela ley reglamentaria de los gastos,
Cosa anéloga sucede con las diversas importanti-
simag partidas que forman la seceion de la deuda
piiblica, y que el estado presenta tambien conden-
sadas en una gola linea y en la cifra de 910,614
pesos 99 centavos. Las subvenciones 4 diversos es-
tablecimientos, se resimen tambien en una partida
cola. Lo mismo se observa con los gastos extraor-
dinarios y secretos de relaciones, que tienen tan
distinta fmportancia y tan diversa forma de com-
probacion. En este punto podiamos citar innume-
rables ejemplos que omitimos para evitar que la
multitud de pormenores haga ménos perceptible &
la chmara la gravedad de nuesiras observaciones
fundamentales. . . .

La primera noticia que bajo ¢l nombre de in-
ventario se acompafid 4 la iniciativa del presupues-
to, contenia una série de estados hechos en las je-
faturas de hacienda sobre una plantilla comun, ¥
1mos cuantos datos, emanados directamente de dos
b tres ministerios. Ninguna indicacion habia so-
bre los valores que deposita el archivo general, ba-
jo la inspeccion de la secretaria de relaciones, La
de justicia 6 instruccion plblicanada habia hecho
para inventariar los muchos edificios y el vasto
Taterial de los establecimientos que dirige. Kl mi-
nisterio de fomento no remitia mas que un ligero
apunte sobre log ftiles de algunas oficinas telegré-
ficas, y sobre los muebles y algnnas obras de im-

ortancia gecundaria en el desagiie, omitiendo los
grandes valores que representa e} trabajo princi-
pal ejecutado en este ramo, asi como lo relativo al
material empleado en la reparacion y apertura de
caminos, 4 los edificios y muebles del palacio na-
cional y sus dependencias, al de Chapultepec y &
otras comprensiones de aquel departamento, El de
Ja guerrs limitaba su inventario 4 la lista de los
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edificios ocupados en el distrito para objetos mili-
tares, sin una sola cifra que representase los enor-
mes valores ponsistentes en armamento, trenes, ca-
ballos, acémilas, y en fin, todo el material del ejér-
cito, Las noticias de la seccion 6% del ministerio
de hacienda sobre bienes nacionales y las de la te-
sorerfa, sobre acciones de pronta 6 remota realiza-
cion, presentaban tambien grandes lagunas; pero
donde se advertia mas lo incomplet de los datos

era en la noticia de las jefaturas de%mcienda. Re1
sulta de ellas, por ejemplo, que toda la propiedad
de la Federacion en Guanajuato, se reducia 4 279
pesos, y en Querdtaro 4 240 pesos; que en Puebla
nada habia de capitales relacionados con la naciona-
lizacion, y que de todos los conventos suprimidos

solo quedaban alli tres pequefios lotes. ... ’

] F
En restimen, la cuenta que se envio al Congreso
despues de haber cerrado sus sesiones, es incom-
pleta, no esta en correspondencia ton las partidas
especiales del presupuesto, carece de una base
esoncialisima, que es el inventario, y omite del to-
do el dato indispensable sobre los vencimienios.

Varias de las observaciones que preceden y re-
caen especialmente sobre la cuenta de gastos, son
tambien aplicables 4 la de entradas. Rgspect:) de
esta tiltima, se nota, ademas, que no hay en el
vestigios de ciertos ingresos que deberian tener lu-
gar si prevaleciesen las buenas pricticas y 1a ob-
servancia de las leyes. Los productos del” Diario
Oficial, por ejemplo, que constituyen en el presu-
Fuesto de ingresos uno de los ramos menores, no

1an dado materia 4 entrada alguna, ,

El importante fondo de muertos que los cuer-
pos del ejército acurnulan y al fin de cada trimes-
tre deben remitir 4 la tesoreria; el fondo mas im-
portante atn, de desertores, en que se incorpora el
de retencion, y que debe ingresar con la misma pe-
riodicidad y en la misma forma & las arcas pibli-
blicas, figuran en la cuenta del Gltimo afio fiscal
con una cifra insignificante, que por una rectifica-
cion posterior se ha reducido todavia 4 la cantidad
irrisoria de 628 pesos. Nila movilidad de los cuer-
pos ni su residencia eventual en los Estados remo-
tos, ni la aplieacion provisional que en épocas de
escasez puede darse 4 los fondos expresados para
el pago de haberes, explican la desaparicion de
aquellos, porque todas esas circunstancias estia
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previstas en nuestro reglamento de pagadores, con-
forme al cual no hay un caso en que los repetidos
fondos no deban ingresar fisica 6 virtualmente en

la tesoreria.

Ta comision que suscribe se vali6 de cuantos re-

cnrsos estuvieron 4 su aleance para disipar las som-
brag en que estd envuelta la cuenta del altimo
ejercicio. Ha tenido 4 la vista la que por su lado
formb la seccion 5= del ministerio de hacienda, y
con este trabajo encontrd unanueva fuente de con-
fusiones, porque casi no hay en él, und partide
que esté acorde con las de la tesoreria general, fue-
1a de que la seccion expresada ha laborado sobre
la base insegura de los cortes de caja sin compro-
bacion; su trabajo es incompleto tambien, porque
muchag oficinas han dejado de enviar aln esa es-
pecie de constancias. . .. ;
. Examinando la seccion de la cuenta 4 que se ha
dado la extrafia denominacion de “Ramos Adicio-
nales” observardn los ciudadanos diputados que
hay en nuestra contabilidad fiscal, la perniciosa
tendencia de convertir en cuentas principales y
permanentes, algunas que no deben ser mas que
provisionales; cuéntanse en este numero las de los
pagadores y habilitados, Estos deben presentar en
un plazo corto, la distribucion de las sumas que
reciben, porque de lo contrario se abriria una an-
cha puerta 4 la arbitrariedad y 4 }a‘ mala versacion;
pues bien, la parte de la cuenta & que esta observa-
cion se contrae, prueba que esta sana-practica no
prevalece en nuestras oficinag, y que haI)f muchos
pagadores y habilitados 4 quienes seles ha Ed.O ha-
ciendo suministros por cantidades importantisimas,
sin exigirles la inversion. ’

Esta irregularidad pudiera todavia tener alguna
excusa especiosa, tratindose, por ga;emplo, de los
cuerpos que perciben sus haberes 4 grandes dis-
tancias de la capital, 6 de pagos que se verifican en
las oficinas forfneas muy remotas; pero que esto
pase en la tesorerfa general, en pagos hechos 4 ofi-
cinas situadas dentro del mismo palacio, y lo que
es mas, 4 oficinas que estdn en la cima de la admi-
nistracion y que debian dar el ejemplo de las bue-

" nag préticas, es un triste fendmeno en que no cabe
explicacion plausible.: Decimos esto porque, como
odrén ver los cindadanos diputados, recorriendo

a partida 7% de la cuenta, en todo el afio de 1
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4 T2 solo se ha pagado al ministerio de hacienda,
con aplicacion regulary difinitiva 4 sus empleados,
la pequetia suma de 4,410 pesos. El resto, hasta
la cantidad de 116, 066 pesos (que por cierto ex-
cede notablemente 41a de 100,300 pesos asignados
por el presupuesto 4 aquella secretaria), lo ha reci-
bido su habilitado sin dar distribucion alguna, Los
pagadores del desagiie no la han dado tampoco de
21,832 pesos; pagadurias militares hiay que perci-
bieron, sin presentar distribucion posterior, cerea
de 800,000 pesos. En suma, la tesoreria general,
sequmn sus mismos datos, ignora la inversion de-
Jinitiva que han tenido en el cuadragésimo sétimo
a0 econdimico, mas de un millon y medio de pe-
808,

En el raimo de correos, donde el movimiento de
entradas y gastos excede de. ...400,000 pesos, la
cuenta en uno y otro ramo apenas llega 4 ciento y
tantos mil, lo'que prueba que el resto de la suma
ha ingresado y se ha invertido sin conocimiento
de la tesoreria general. . . . . .

Las consideraciones que brotan de estas cifras
comparativas, no pueden menos que encaminar el
patriotismo de este Congreso 4 ciertas medidas de
orden y 4 ciertas economias en gastos innecesarios
e improductivos, para dar mayor desarrollo 4 los
que deben impulsar el progreso y la prosperidad -
de nuestra patria

En virtud de todas estas consideraciones, propo-
nemos 4 la Cdmara los siguientes acuerdos:

1° Elestado de ingresos y egresos remitido
por el ministerio de hacienda con fecha 81 de Di-
ciembre @ltimo, no llena los objetos de la cuenta
cuya formacion ordena el articulo 69 de la Cons-
titucion, Digase asi 4 aquel ministerio, incluyén-
dole copia de este acuerdo con su parte expositiva.

2° Luego que termine la discucion de este dic-
tdmen, continuard la del proyecto de ley que la
comigion de presupuestos del afio anterior presen-
toen 8 de Mayo del mismo, relativamente 4 Ia
cuenta anual que la administracion debe remitir al
Congreso. ]

Sala de comiciones del Congreso de la Union,
México, Abril 2 de 1878.— Gomez del Palacip—
Zamacona.—Gochicoa.— Sidvoli— Perez Castro.




