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% un cindadano mekicano para que pudiera formar .una com-
paﬁia que abrierala comunicacion inter—ocedniea por §1i§tf110
de Tehuantepec. D. José Garay, cuyo mombre ha adquirido
cierta celebridad, traspasé sus derechos 4 una casa inglesa-' d_e
esta capital, y despues de haber viajado en Europa en soli¢l~
tud de auxilios para su empresa, vino 4 ceder los titulos que
ereig poseer todavia, 4 una casa de,comercio de los Estados~
Unidos, 4 pesar de haberse: comprometido 4 impedir y no a
buscar este resultado. He aqui el medio que prest6 & los
BEstados-<Unidos de Amériea la oportunidad apetecida de sa-
tisfacer las necesidades de su comercio, poniendo en sus ma-
108 y § su arbitrio el que sus ciudadanos, reunidos en compa-
fifa, ‘se encomendaran de abrir la via de comunicacion por el
territorio mexicano y con el benepldcito supuesto de sus au-
toridades. 3 :

Conocida es del senado la historia de este asunto, que se
complic6 con tan poco tino; mas entiendo que no se ha perci--
bido en su verdadero punto de vista, y que no se puede pres-
cindir de él para resolver definitivamente y con acierto lg
cuestion pendiente. _

Luego que el privilegio concedido y malamente prorogado
§'D. José Garay, sali6 de la esfera de un contrato simple es-
tipulado con un ciudadano mexicano, la politica y la, diplo-
inacia de los Bstados--Unidos, y 4 la vez las de México, se
apoderaron del negocio para considerarlo en una esfera mas
estensa, en verdad, y mas elevada; pero mas cubierta de ries- |
gos para nuestra patria.
-~ Fl terreno en que se ha colocado la diplomacia de los Es-
" tados--Unidos es el siguiente:

Base.—Sostener ahsoluta y decididamente la concesion
otorgada y prorogada 4 D. José Garay.

Fundamentos.—1 2 Porque habiendo sido cedida 4 ciuda-
danos ingleses, los comisionados para celebrar un tratado de
paz, dijeron al Sr. Trist en las conferencias de la casa de Al-
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- faro, -que mada podian tratar en lo relativo al paso pbr Te-
: hifantepec, porque el privilegio para abrirlo se habia trasmi-

tido 4 sibditos britdnicos.

22 - Porque esta cesion habia sido otorgada por un go-
bierno admitido por la nacion mexicana y reconocido por las
potencias estranjeras, y refrendada 6 prorogada por otro go-
bierno igualmente establecido de hecho y reconocido por las
potencias que mantienen relaciones con la repdblica mexi-
eana. ‘

39 Porquebel permiso concedido por un gobierno cons-

titucional mexicano para el establecimiento de cénsules en

Tehuantepee, y el permiso para qué pasara, como en efecto

pas6; una comision cientifica 4 reconocer el istmo, importa
una ratificacion tdcita de los buenos y legitimos derechos de
Garay, y por consecuencia la trasmision 6 venta del privilegio
verificada 4 favor de cindadanos de los Estados-Unidos.

42 Que habiendo emprendido estos mismos ciudadanos
gastos considerables en la organizacion de su compaififa y re-
econocimiento del istmo, deben ser indemnizados.

5% Siendo el uso comun y admitido entre las naciones ei-
vilizadas el permitir el paso 4 los stibditos de las vecinas y
amigas para usos permitidos y licitos de comercio, los Esta-
dos-Unidos no pueden ocultar su vivo interes en que se abra
prontamente la comunicacion.

6° Quelos Estados—Unidos jamas consentirdn que la via-

de comunicacion por el istmo de Tehuantepec se coloque bajo
la proteccion 6 intervencion de una tercera potencia.

‘Todo asi consta en diversas notas que se encuentran en la
secretaria de relaciones, y de las cuales varias han sido publi-
cadas tanto en México como en los Estados-Unidos, y no pue-
den dejar de examinarse por los que estamos obligados 4 ale-
jar de la nacion todo peligro y todo conflicto.

La diplomacia mexicana en la serie de esta penosa nego-

‘ciacion, desde el Sr. D. José Marfa Lacunza hasta el Sr. D.
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Miriano Yafiez que desempefié ditimamente el ministerio de
relaciones, ha sido consecuente y uniforme y'se ha fijado ‘en
las bases que siguen: 1 '
Primera; -Ha-dicho y reproducido constantemente que la
repiiblica mexieana no se opone 4 quue sé abra la via de comus
nicacion por el istmo de Tehuantepec. i
Segunda. - Que su invariable poliica es mantenerse en un
perfecto pié de armonia y de ionaldad para con todas las na-
ciones cuando se facilite el paso para el uso general, sin esta-
blecer preferencias, privilegio ni esclusivas para potencia al-
guna. _ ' :
Tercera. - Que el gobiero mexicano no se niega & que con-
curran para su pronta ejecucion individuos y capitales de to-
das las naciones; sin repulsa dé alguna de ellas. |
Cuaite. Querde ninguna de estas declaraciones resulta ha-
cer bueno v valedero/el privilegio otorgado 4 D. José. Garay,
en-atencion § que su privilegio habia caducado por no haber-

se comenzado las obras en el tiempo estipulado y oportuno, y

4 que si obtuvo prdroga fué de un gobierno estraordinario,
proveniente-de una revolucion, con muy limitadas facultades,
y sobre todo; § que siendo este acto doméstico iniciado y-ter-
minado por ciudadanos y autoridades de la repiiblica mexica-
na, no podia admitirse la intervencion ¢ reclamo de‘algun go-
bierno estranjero sin mengua de st independencia, de su 80
- berania y de sus derechos.

Quinta. - Que respecto & log reclamos de gastos impendidos
por cindadanos americanos en procurar la, apertura del paso,
tenian-ellos espedita su accion para acudir 4 los tribunales de
la repiblica y obtener conforme 4 nuestras leyes la justicia d
que fuesen merecedores.

Tales fueron las instrucciones enviadas ‘al ministro mexi-

.

cano en Washington por el Sr. Yafiez en la primera época de

su ministerio. BT BIH 4
Bl gobierno de los Estados<Unidos ba insistido en el con-

_-juntorde las razones enunciadas, obstindndose en sostener la

validez plena y absoluta del escluido privilegio de Garay. El
falleci_mi‘entodel honorable Sr. secretario Déniel.Webster el
eonocimiento que se ha-avocado el senado de los Estados-ﬁni-
dos de- este negoeio, el cambio préximo de la administracion
'en-aqﬁe} pai-s y los procedimientos de nuestra repdblica al
‘-tr'at'ar de la cuestion del tmo de Tehuéntepee, la mantienen
suspensa por ahoia, y al congreso nacional cOrreé.ponde eon-
dueirla 4 un término feliz. i
Segun las doctrinas generalmente  reeibidas del derecho de
gentes, una nadloi no puede negar 4 otra su vecina y amiga;
el libre paso por su territorio para objetos de comercioy otlrgt;
justos 'y_permitidos. Cuando los estranjeros 6 siibditos ' de
otea nacion amiga acuden por eualquier motivo demandando

lareparacion de dafos y perjuicios que creen haber sufrido

en sus personas ¢ intereses, no puede negarseles el derecho
de sér escuchados por los tribunales respectivos. La libertad
para deliberar en asuntos domésticos-es tan inherente 4 la
goberania de las naciones, que ninguna otra estranjera puede
coartarla, disputarla ¢ impedirla. - Siendo la guerra el mal
de resultado mas funesto para las naciones, deben apurarée
todos los medios compatibles con su dignidad. y con su deco-
10 para conservar la paz. Estos son prineipios generales de
euya aplicacion no podemos apartarnos: |

En la negociacion diplomatica, sostenida por México eon

tino y delicadeza, no se ha rehusado su gobierno & que se es-

pedite la vi icaci el
pedite la via de comunicacion por el istmo de Tehuantepec; ni

ha pretendido impedir €] paso 4 log sibditos de cualquierana-

ClOn;| para usos legales que los autores llaman . deevidente
inocencia. ' Mucho menos ha repelido en principio -la: aceion
de los que justa ¢ injustamente pretendan acudir 4 los tribu-
nales. - . ' ' f

.- -Ha reprobado  sf, por un acto reflexivo y lleno de eordura
del congreso ¢l tratado. de Leteher y.Pedraza, porquesera su
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: \ halla en plena y absoluta conformidad?

\ base el privilegio de Garay, declarado de antemano por €l
g mismo nulo 6 insubsistente conforme 4 la legislacion y précti-
‘ cas domésticas de la repiblica.

*‘ Es preciso advertir que sila nacion cediera una linea'en
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: este terreno, se despojaba de las prerogativas de su soberania
)‘ y establecia un precedente fatalisimo paratodas las cuestiones ’
: semejantes que pudieran sobrevenir. Hstd ya comprendido
el punto mas grave de la cuestion y que es el que cons-
tituye la cuestion politica suscitada entre los dos gobiernos.
| ;Quién comparando los procedimientos de México con los pre- -
ceptos mas claros del derecho de gentes' no confiesa que se

Como la reprobacion del tratado de Letcher y Pedraza ter
minara por parte de México la negociacion, dejéndola aun
pendiente en los Bstados-Unidos, el congreso y el gobierno
mexicano resolvieron ocuparse de nuevo de este grave negocio,

3 y de este acertado pensamiento resulté la ley de 14 de Mayo

il del presente afio. Ks necesario observar que el designio de

{ esta disposicion legislativa no fué el de promover solamente

4 mejoras importantes para el pais, sino tambien espedir una

ley para acudir & una emergencia y apartar §la nacion de un

conflicto que podia ser préximo. /

il % Pocas leyes se han espedido en la Repfiblica que presenten
t en tan pocos articulos un cardeter tan liberal, 4 la vez que |
i justo y conveniente. La ley en breves lineus establecid layo-

It sibilidad de ejecutar la obra llamando ¢ nacionales y estranje-

| ros: procuré por medio de esta feliz combinacion poner al go=

i—,. con: los Estados=Unidos: atific6 esplicitamente el derecho de

bierno en actitud de concluir definitivamente las cuestiones | -

soberanfa en el territorio del istmo, y dicté ‘medidas pruden
tes para alejar en lo futuro todo pretesto de cuestiones y re:
clamaciones por parte de gobiernos estranjeros: declaré solem=
nemente y en términos honrosos, que el paso por el istmo se-

|
r4 franco y libre para todas las-naciones del globo: procuréla |
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mayor garantia y seguridad moral que puede encontrar la Re-
pﬁbﬁica, previniendo al gobierno que celebrara tratados con
las potencias maritimas para la neutralidad del istmo en el
evento posible y desgraciado de una guerra. En una palabra,
laley de 14 de Mayo es el resimen completo de toda la nego-
ciacion diplomdtica, y un. reflejo de las doctrinas y preceptos
del derecho de gentes apligables al caso. _

A consecuencia de la referida ley, el gobierno espidié una
convocatoria y puso en piiblica almoneda el contrato para la
apertura del istmo de Tehuantepec.

Desde este moiflento una cuestion que se habia seguido con-
forme 4 los principios de la ciencia, con arreglo 4 las ins'pira-
ciones que deben guiar al gobierno de una nacion civilizada,
y.de entera conformidad con lo que exige la conveniencia y el

L 7 . B
~ hoher de la Repiblica, se estravié completamente, *

_ Cuando se trata de la adquisicion de articulos para el con-
sumo del gobierno; de la apertura de caminos, de otras obras
deun municipio, el antigno sistema de almonedas que formaba
parte de la legislacion fiseal espafiola, era, en verdad, util por
la economia. que producia; mas no parece muy acertado suje-
tar 4 este cireulo estrecho 4 un negocio de la cuantia del de
Tehuantepec. '

Una obra-que presupone los elementos necesarios para la
construceion de ferrocarriles, para la adquisicion de vapores

y para la formacion de canales, elementos que no se hallanen

Mésico por el estado de su industria, no puede sujetarse i al-
moneda, porque el postor que posea mas conocimientos se ha-
llard en disposicion de engafiar como le plazca al que no los
tiene. Una obra cuyos costos pueden ascender desde la can-
tidad de tres millones hasta la de quince, segun los términos
que se estipulen y la calidad de los elementos que se empleen,
tampoco puede sujetarse 4 almoneda, porque acaso el postor
mas barato serd por ciertas circunstancias el menos admnisi-

ble. Menos puede sujetarse 4 almoneda una obra que envuel-
- - '
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ve una cuestion muy comprometida con un gobierno vecino, ¥

ma de almonedas en (ue =€ abri6 la competencia, €S el que’

“eans. Examinando los antecedentes y reflexionando atenta~

o PBhas

o 1a cual mezclados altos ntereses politicos, los intereses pe-!
cuniarios son los que merecen Menos consideracion. il

Otro de los dafios que debia causar, -y ha causado el siste-
mezelados diversos intereses porla ramificacion indispensable’
que tienen en la sociedad los diversys postoresy Sus socios, s6'
haya perdido la calma v la eircunspeccion para regolver en el
asunto, olvidando completamente que el fin principal es apar-1
tar grandes males del pafs sin dar Tugar 4 polémiicas mezquis’
nas, destruir ¢ neutralizar cuando menos los intereses, desgra-
ciadamente existentes, 4 favor de 14 compaiifa de N weva-0r-

mente, se descubre por fatalidad que el negocio s¢ ha desvia-|

do del camino claro, sencillo y uniforme seguido por la nego-{-

ciacion diplomdticay por la previsora léy de 14 de Mayo. NG-,
tase desde Tuego que siendo esta ley una ley politicd, 4
“cia de otras fiscales, el legislador solo previno al gobierno que*"‘
promoviera 1a formacion de una com=!
pafifa, sujetando ¢l convenio 4 la aprobacion del congreso ger
neral. Han trascurrido seis meses y el gobierno, ni ha eele-
brado contrata alguna, ni ha promovido sino por ¢l medio in- |
conducente de licitacion, 1a tormacion de una conpafifa; y ha- |
blando con la franqueza que permite mi situacion, diré: que’
en vez de seguirse el espiritu filoséfico, justo y conciliador de‘f[
1a, célebre ley de 14 de Mayo, el congreso es el que éstd ‘cont

celebrara una contrata 6

tratando, el que disputa la mayor ¥ menor Vjentaja pecunia-’
ria, el que se apodera de bases y articulos de las diversas pos%i
turas, para formar un nuevo proyecto de confrato con restric-’_fj
ciones y cortapisas, sin estar seguro siquiera de la aquiescens’
cia y conformidad de los empresarios 6 postores, 4 (aieries pa~ |
rece que se prefiere: 10s legisladores en st elevada niision, que’|
no es la de ministros fiscales, no pueden desentenderse de que |
el prudente y acertado medo con que ha conducido el negociO’i

|

|
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la giplémacia mexieana, ha bastado 4 mantener quieto y co-
10 eni suspenso’ 4 un pueblo, preocupado fuertemente contra

México, como de-ello dan testimonio sus piblicas manifesta-

sioties. » Tan buen resultado produce en el hombre mas pre-

veiiidola ftima conviecion, de que jamds serd prudente apar-

wrse de'la senda-va trazada. .

“i8iéridome niecesario segnir, bien que en compendio, la serie
delos hechos; los notaré como ellos han pasado.

" _-*h@}spédida 1o convoeatoria, entablada la licitacion; y llegada
T hora de abrg',; los pliegos de propuestas por medio de unga
comision que eligi6 el gobierno; se encontraron cineo; tres de

ellas que se han Hamado nacionales, y dos de compafiias

‘mistas.

“Unidas dos compafifas nacionales, la del Sr, Bellangé 'y la
Q'el &¢I D. Felipe Garofa, el gobiernose decidi6 por ellas y las
Hedomends 4 las cdmaras para que fueran preferidas; mas es-
tendids de confornridad el dictdmen, y al empenarse la discu-
S’jbn, el 'gobierno cambi de rumbo, seguh se ha dicho por la
prensy v ha ereido la seneralidad del piiblico; el motivo fué el
que’el gobierno adquirié evidencia moral de que la compaifiia
del'St, Béllaned representaba nada menos que los intereses
del privilegio de ‘Garay. Es de observar que cuando se espi-
di6 la ley de 14 de Mayo, las dos efmaras tenian ya conoci-
wienito oficial de la propuesta, hasta entonces {inica presen-
tada por una eompaiifa mista, y que habiendo abierto la mis-
n?"a ley la puerta para que pudieran hacer esta contrata na-
glonales y estranjeros, la misma c.Omp&ﬁia de Nueva—Orleans
pudo haber coneurtido & la licitacion, renunciando sus preten-
éldds_derecho_s anitiguos 'y desquiciando la base en que se ha
apoyado 1a diplomacia americana. Mas el gobierno se detu-
¥o pordue la vi¢ cautelosamente cubierta, escudada ¥ abfiga,-
@4 eon 1a ‘nacionalidad absoluta, y con los adornos y arreos
que tanto placen al verdadero patriotismo.' ey
“STareompafifa mista, representada por los ciudadanos mexi-
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canos Payno, Pesado y Olarte, desde el prineipio han mani-
festado el nombre de su socio principal, el cardeter y plan de

su contrato, log medios y pormenores mecnicos de que se ser- |

virfan, y su resolucion de atender 4 todos los capitulos condu-

centes para terminar la cuestion actual. El gobierno entre § =
“tanto cambi¢ repentinainente de opinion, y presentd como

formal iniciativa las proposicionesile la compafifa de Guana-
juato, las cuales, eon las modificaciones que espresa el acuer-
do de la cdmara de representantes, fueron aprobadas y some-
tidas al senado, que hoy se ocupa de ellas por haberlas acogi-
do tambien la mayorfa de su comision. j

Por la narracion de estos hechos ha ganado el asunto tanta
claridad cuanta era necesaria, para que el senado resuelva lo
conveniente. ;

Desechadas por lacimara de diputados otras compaiias,
han sido preferidas por ellas las propuestas de la compafiia de
Guanajuato, y no han sido desechadas las de la compafiia que
representan los Sres. Payno, Pesado y Olarte. ~ Bstos, segun
aparece de una comunicacion oficial que obra en el espedien-

" te, han autorizado la publicacion de todas las condiciones 4

que se sujetan en su propuesta, y despues de haberse dado &
la luz piblica el dictdmen de la comision de la cdmara de di-
putados, no hay quien ignore su contenido.

Se habrd visto que la negociacion diplomética se ha segui-
do con arreglo al derecho de gentes y 4 la conveniencia y uti-
lidad de la nacion, y que la ley de 14 de Mayo no es mas que
un trasunto, G'si se quiere, un resimen de esas doctrinas y de
esos sanos principios. A pesar de los inconvenientes de la li-
citacion provocada por el gobierno, lag propuestas de los Sres.

Payno, Pesado y Olarte, se han conformado con el espiritu y

con la letra de esa prudente ley, tan politica en sus fines; co-
mo acertada en los medios que sefialé para salvar 4 la nacion

- deriesgos y de males. : : ‘
Como base politica de esas propuestas se estipula la forma-
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gion de una compafiia mista, para que interesados nacionales
y estranjeros en la pronta ejecucion de obra tan importante,
sea tambien interes de los respectivos gobiernos mantener la
~paz y la seguridad, dando garantias de la neutralidad de un
camino comun para el mundo. Y para alejar el riesgo de que
“los derechos de la nacion pudieran alguna vez ser comprome-
tidos, los socios estranjefos renunciardn los llamados derechos
d_t;a estranjeria, se sujetardn enteramente 4 la '1egislacio.n me-
xicana y al fallo definitivo de tribunales mexicanos. Esta ba-
¢ que no es mas que el traslado de la citada ley de Mayo,

=

presta cuantas garantias de nacionalidad pudieran apetecer-

s¢, porque lo son para muktitud de contratos; y si ahora no se
ad‘m.ltleran, serla preciso cortar nuestras relaciones con los es-
.taneros de todos los paises, cerrar nuestras aduanas, destruir
lpl}umel‘ables ‘negociaciones de minas, y adoptar un sistema
mas n}ezquino, mas severo todavia que el de la China 6 el del
Imperio de Japon. Mas como todo esto es tan absurdo como
'Imposit.)le, fuerza es convenir en que esa condicion de la ley
que seria un atrevimiento calificar de insuficiente, iguala en
pun’?o & seguridad 4 una compaiifa mista con una compaiiia
‘mexicana. ;

La fie los Sres. Payno, Pesado y Olarte posce, segun su de-
claracion, sobrados medios para terminar la cuestion politica
yest9 lo persuade el que interesados eciudadanos ingleseﬂ;
americanos que son los que generalmente franquean sus ca-

- Pitales para obras de semejante magnitud, se persuadird des-

de luego el exigente pueblo de los Estados-Unidos de la pron-
tfa. y eficaz diligencid para abrir la via de comunicacion y re-
:;raré el favor y apoyo que hoy concede 4 la compaiiia de Ga-
% | "
ngos_ de crearse por el nuevo contrato las temidas recla-
Hnaclones, supuesta larenuncia total del derecho de estranjerfa
y establecida la condicion de no poder ceder ni vender el todt;
6 parte del privilegio 4 algun gobierno, los representantes de

o




