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CHAPITRE VI 

AGGRAVATION DE LA SITUATION FINANCIERE 

Du i" Mai au 30 Juin 

Les troupes ne sont plus payées. - Le Muéchal acculé dans une 
impasse. - l•• mai, l'Empereur convoque un grand conseil d'Etal avec 
le ministre de France el le Marécbal. - Séance émouvante. - Le 
Maréchal consent A sauver l'Empire, en avao4tant encare des ronds. -
Considérations sur cetacle importanl de Bazaine sauvant Maiimilien. 
- Conséquences du refus possible du Maréchal. - Ce refus rut une 

raute 1 mais sa jusliflcation. 

Les jours et les mois se succédaient au Mexique, accurnu
lant les embarras, les difficultés, augmentant les inquiétudes, 
désagrégeant les dévouements, les fidélités, laissant renaitre 
de nouveaux ennemis, car le désordre augmentait sans cesse, 
la misfre éga\ement et les finances ne se réorganisaient pas, 
l'armée pas davantage. 

11 est vrai que la mort subite de )f. Langlais avait arreté 
le mouvement des réformes financieres. Pourtant, M. de 
~laintenant, qui avait pris la tache de poursuivre l'ceuvre 
de son chef, l'avait terminée tres heureusement; mais la 
mise a exécution des projets se heurta a l'apathie impériale, 
secretement entretenue par une camarilla néfaste et par cer
tains fonctionnaires mexicains intéressés au maintien du 
désordre financier. Cependant, le nouveau ministre des Fi
nances, Lacunza, qui était un vieux républicain, se rendait 
un compte exact de la situation. Yoyant le clanger et com
prenant que J'Empire était au borcl du fossé ou il tomberait 
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a vant que · les réf ormes financiercs proposres par nous fus
sent assez efficaccs pour le sauver, il s'aclressa alors fran
chement au )Jaréchal pour obtenir ele lui la sculr. branche 
de salut qui existait, c'est-á-dire eucorc le concours finan
eier de la France, hien que celle-ci vint de le supprimer for
mellement. 11 mettait ainsi le Mart\.'hal dans une sit11atio11 
ahsolullle11t clt'co11rerta11te, c:ar il l11i clrmontrait, aYec la 
demihc rviclc11ce, ce que le ~Iarfrhal ne voyait que trop 
lui-merne, que si la France ne continuait pas ses secours 
fi11anciers jusqu 'á ce que les r{>f onnes qu 'elle allait faire 
appliquer par ses agents aient produit leur efTct, ces ré
f ormes (itaient ahsolument inutiles, irréalisables mrme, car 
tout l'é1lifice impérial croulerait arn11t que leur applieation 
e1it produit le moinclrc résultat matfriel. Enfin, pour sauver 
tout au moins l'l1onneur 1lu Gouvemement et celni meme ele 
la France qui le soutenait, il fallait, a tout prix, arnir de 
l'argent immrdintement pour solder les troupes mexicaines 
réduites aux expédients les plus déplorables, ainsi que les 
légions beige et aulrichienne qui, pour vi\Te, avaient elu 
contracter eles emprunts et se trouvaicnt á bout de crédit. 
Alors, le Marérhal fut obligé ele faire assurer leur solde par 
la trésorerie ele l'arméc et, 11aturellement, dans les ~emes 
co11ditions que les troupes frant;aises. )fais )faximilien, en 
recrutant la lrgion belge, avait assurr a ses rnlontaires une 
solde du soh.lat supérieure a rclle que touchaient nos hom
mcs. Les Belges, voyant leurs sous de poche récluits, mani
r esti>rent un rnécontenlcment extrt~me, et ce n 'est que grace 
ú l'influence trl'S grande que leur chef, le rolonel Van der 
Smissen, avait sur ses hommes, qu'unc mutinerie fut évitée; 
mais le mécontentement n'en subsista pas moins. Enfin, et 
ce qui était le plus hurniliant, la garnison mrme de Mexico 
n 'avait pas ret;u de solde dermis des mois. 

L'argument moral prrsenté }lar le ministre, tout spécieux 
qu'il fiit, était ahsolument juste au point ele ,ue mexicain. 
La France, l'Empereur N'apoléon, pcm-ent-ils, sans leur don
ner le temps ele refaire leurs finances, laisser les .Mexicains, 
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qui ont acceplé, soutenu l'Empire qu'on leur offrait, perdre 
les bienfaits de cettc intervention, faute de leur donner les 
mowns de viHe c¡uelques mois e11core? 

I~e Maréchal, ainsi acculé dans une impasse et lié par 
des onlres forrnels, Mait dans une situation morale profon
Mmrnt 11{>nible et .-,a rnlonté N1ra1Me. )faximilien le com
prit rt, fait cxtraordinaire, il prit une résolulion décis!vc. 
11 convoqua un grand conseil de gouvcrnement pour cléc1der 
que! parti il restait á prendre dans la situation cl?s:spérée 
ou se trouvait l'Empire mcxicain abandonné pécumairement 
par la France. L'Empereur invit~ le ~raréchal a vouloir bien 
a~sisler á cette réunion extraorclinaire afin cl'associer sa 
pcrsonne rt la France, tout au rnoins par s~ pr~senc:, au:x 
Mcisions capitales clont les circonstances ex1geaient I adop
tion. 

La tenue ele ce conseil peut etre considérre comme histo
rique, car clu rt'•sultat de ses Mcisions pomaient nait:e les 
plus graves {>,·énements et produire eles conséquences 1~ca~
culahles. Elle cut lieu le ter mai 1866. La France Y etmt 
rcprésentée par le maréchal Bazaine, ~l. Dano,. m_inistre de 
France et ;\J. ele :\faintenant, directeur tic la m1ss1on finan-
ci1\re fran~aise. . 

La réunion était solennelle, et pourtant elle ne comport.ait 
qu'une question a résoudre, mais c'était une q~1estion de 
vie ou de mort pour l'Empire. Le "aréchal tcnait dans sa 
main chacune de ces cleu:x solutions. JI était investi depuis 
quelque temps déja par l'Empereur 1'apolfon_ III de: pleins 
pouvoirs pour soutenir l'Empire, si cela éta1t poss1ble, ou 
Je Iaisser tomber, le renverser méme, si celte mesure ex 
treme était nrcessitée par les circonstances dans l 'intéret de 
la France. 

Le remersement de l'Empire se flit-il imposé que le Maré
chal n 'aurait jarnais pu se elécirler a assumer une si lourde 
responsabilité; il n 'avait pas le tempéramcnt néccssaire pour 
faire un pareil coup d'Etat; mais la situation rlu moment 
était telle que, s'il l'm•ait 1·011T11, qu'il fut inspiré par un 
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sentiment personnel ou par l'unique souci de l'accomplisse
ment de ses devoirs, il pouvait laisser l'Empire crouler 
lui-meme, en restant inébranlable sur le principe de la non
intervention des finances frangaises. 11 était l'arbitre légal 
et fatal •de la situation du moment. 

En ouvrant la séance, l'Empereur exposa tres nettement 
la situation, faisant ressortir, de fagon irréfutable, l'impos
sibilité d'attendre que les nouveaux procédés financiers aient 
produit leur eff et possible, si le Gouvernement frangais ne 
fournissait pas a celui du Mexique les fonds nécessaires pour 
vivre pendant cette période, si courte qti'elle put etre. 11 
déclara formellement que si la France ne pretait pas le con
cours financier nécessaire, le Gouvernement de l'Empire 
mexicain serait forcé de licencier immédiatement presque 
toute l'armée mexicaine existant alors. En conséquence, 
Maximilien demandait que le trésor frangais payat les troupes • 
mexicaines. 

A cette proposition, le l\faréchal communiqua les instruc
tions précises envoyées récemment par son Gouvernement, 
interdisant désormais !'avance de sommes d'argent quel
conques. 

En présénce de cette communication, l'Empereur et son 
ministre des Finances firent ressortir les graves responsabi
lités qu'assumerait la France dans son honneur engagé, en 
imposant au Mexique qu'elle avait pris sous sa protection, 
les désastres qui seraient la conséquence de son refus de 
secours financier et les sacrifices que ces désastres impose
raient a elle-meme. 

Cependant le l\1aréchal restait muet et impassible devant 
cet exposé douloureux, mais il était profondément ému, car 
il comprenait combien ces considérations étaient justes et 
f ondées; il sentait a quel point était cruel pour la fierté de 
race de ce jeune Souverain d'etre réduit a mendier ainsi 
quelques subsides pour sauver sa couronne, a ceux meme 
qui l'avaient placée sur sa tete. 

Quant a M. de Maintenant, en financier expert et avisé, 
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il sortit du domaine du sentimentalisme et aborda ne~te~~nt 
la question des chiffres, afin de savoir quelle était l 1m
portance du conconrs financier néce~aire pour_ sauv~~ 1~ 
situation. 11 fallait un million par m01s, et ce ch1ffre n etait 

qu'un minimum. . , , 
La discussion se poursuivit sur la d1fficulte ou se trou-

vaient les représentants de Ya France de prendre sur eux 
de consentir a un pareil sacrifice. Alors l'Empereur, rentr~nt 
en scene sembla clore le débat en üéclarant que la qu~st10n 
était si~ple et que, quelles que pussent ctre res cons1déra
tions a formuler, il fallait choisir entre la banqueroute ou le 
salut de l'Empire. . , , . 

L'argument était sans réplique et il n'y avait plus a epi-
loguer. Le Maréchal, dont le non possumus faisait cro_uler 
l'Empire, ne put se résoudre a le pro~oncer. 11 admit l,e 
principe d'une aide provisoire qui permit d'at~endr~ la re
ponse du Gouvernement frangais. Sur ce te~ram,. 1· en~nte 
se fit, et il fut convenu que le trésor franga1s pr~terait au . 
Gouvernement mexicain deux millions cinq cent m_1lle fran~s 
par mois jusqu'a décision du Gouv~rnement franga1s. Ce pret 
commencerait a courir du i er mai. . . , 

Pour la troisieme fois, le maréchal Bazame sauvait 1 E~
pereur Maximilien ! Et pourtant, on a dit, écrit et on écrit 
encore, qu'inspiré par une ambition personnelle_ c?~pable, 
Je Maréchal avait vouru prendre la place ~e Ma~1m1hen. 

En septembre 1906, un publiciste téméra1re, fa_1sant pa~ler 
un mort a déclaré que le généraL Pierron, ancien chef d~ 
cabinet de Maximilien, décédé depuis moins d'un an, ava~t 
affirmé le fait. Cela est absolument f aux, parce que le capi
taine Pierron savait le contraire et n'a jamais pu profé~er 
une pareille imposture. L'attitude du Maréchal a la réuru~~ 
du 1er mai est une des preuves res plus concluantes; car s 11 
l'avait voulu, ayant le rnoyen légal d'avoir cette pl_ace par la 
force des cboses, il aurait été obligé de l'occupe~ ips? f~cto. 

En tout cas, cette conf érence, qui ne fut q? un mc1de~t 
financier franco-mexicain, aurait pu etre un évenement poh-
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tique susceptible de déterminer successivement et par un 
enchainement tout naturel les plus graves conséquences dans 
les évolutions ultérieures de la politique mondiale de certains 
Etats de premiere grandeur. 

En effet, si en cette circonstance, le Maréchal, se confor
mant aux ordres formels de son ministre des Finances de ne 
plus fournir aucun subside au trésor mexicain, avait opposé 
un refus absolu aux demandes du Gouvernement, c'était, 
pour l'Empereur Maximilien, l'impossibilité de gouverner 
et l'obligation d'abdiquer, comme il l'avait Iaissé entendre 
a la conférence et en ent plusieurs fois la pensée. 

Maximilien abdiquant, c'était l'anarchie; et, pour sauver 
la situation aussi bien moralement que matériellement il 
était fatal que la seule puissance qui existait alors effe~ti
vement, c'est-a-dire le chef de I'intervention frangaise et de 
l'armée, relevat le pouvoir tombé, prit en mains liJ. direction 
supreme des affaires et, sous quelque titre que ce fut, gou 
verneur général, dictateur, régent ou vice-roi comme jadis 
au Mexique et comme aux Indes aujourd'hui, ou toute autre 
ébquette gouvernementale, as.sumat la charge des destiné€:, 
du pays et des grands intérets compromis . 

Or'. que serait-il advenu autour de ce coup d'Etat imposé 
fortmtement et sans secousse? Le partí frangais, déja tres 
fort, se serait affinné et groupé autour du Maréchal, ~insi 
que _les éléments modérés des partís normalement opposés, 
Clér1caux et Libéraux. Quant au parti juariste proprement 
dit, il aurait tout d'abord ressenti un ébranlement considé
rable, puis une désagrégation progressive résultant de la 
suppression des conditions essentielles qui soutenaient son 
existence meme et sa raison d'etre, c'est-a-dire la certitude 
de voir disparaitre, dans un avenir rapprocbé, les forces 
frangaises qui s'opposaient seules a son retour au pouvoir · 
la neutralisation du parti réactionnaire et clérical qu'il avait 
sans cesse combattu, l'oubli forcé des anciennes rivalités 
disparaissant dans la fusion nationale, enfin et surtout -!>a 
pensée de trouver daos les inspirations de I'influence fran-
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raise et dans les inslitutions que celle-ci garantirait, ce sen
timent de libéralisme qu'il reconnaissait a la France. 

Du reste, depuis Iongtemps, cette désagrégation avait déja 
commencé alors que I'Empire naissant paraissait etre un 
pouvoir durable et pouvant devenir puissant. On avait vu 
de nombreuses personnalités du partí de Juarez, meme des 
plus importantes, militaires et civiles, faire /¡ I'Empire une 
adhésion ou tout au moins une soumission, d'une sincérité 
peut-etre parfois conditionnelle, mais qui s'affirmerait sui
vant les événements. II est vrai qu'un grand nombre d'en
tr'elles désabusées, ayant perdu confiance dans la stabilité 
du régime impérial et surtout daos les capacités de I'Em
pereur, étaient retournées ou retournaient chaque jour a 
Ieurs premicres amours; mais il est certain, et j'ai eu a ce 
sujet des indications positives, que bon nombre de ces 
Mexicains libéraux et des plus importants, seraient venus se 
ranger autour du Maréchal représentant le Protectorat de 
la France sur leur pays restant autonome. Parmi les person
nages juaristes qui n'avaient jamais déserté Ieur cause, il y 
en avait plnsieurs qui seraient aussi venus a nous. Je pourrais 
meme, saos cornmettre d'erreur, je erais, citer un des plus 
importants qui n'était resté notre adversaire en armes, que 
parce que nous soutenions le tróne de Maximilien, mais je 
préfere m'abstenir ici. On doit admettre enfin que les élé
ments les plus turbulents et les moins intéressants de la po
pulation, les voleurs de profession et les guerilles, tous plus 
ou moins indifférents a tous les partís politiques, pourvu 
qu'ils viven\ de déprédations, comprenant que, sous ce nou
veau régime, leur existence vagabonde ne serait plus pos
sible, rentreraient promptement dans les rangs des troupes 
nationales ou bien abandonneraient, purement et simple
ment, un métier que la révolution, le désordre et la guerre 
civile ne favoriseraient plus. 

Il convient enfin de signaler une des plus importantes 
considérations qui confirme la certitude d'une adhésion pres
que générale au coup d'Etat. Elle avait ses racines dans le 
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sentiment palriotique qu'on trouvait alors, encore tres dé
\·eloppé, 1.lans tous les partís et clans \outes les classes so
ciales. Les Mexicains ont toujours eu une sainte horreur 
de la domination des Etats-l!nis dont il~ avaient plusieurs 
fois été mcnacés, el ils auraienl compris que le protectorat 
franrais lcur assurcrait l'espoir de conserver lcur autonomie. 
Les prorinccs mexicaincs qui avaient jusqu'alors échappé 
á la vorarilí' lle lcurs voisins, ces antiques joyaux de la 
couronnc de "ontczuma dont l'éclat des richesses et la civi
lisation rayonnaient ~ur l'Amérique, alors que les terres des 
Etat-,-Cnis étaient cncore plongées dans les t{•nébres d'une 
humanité prcsque sauvage, n'auraient plus a redouter tic 
,oir leurs étoiles former une constellation nouvelle, humiliée 
dans un coin du firmamcnt de l'étendard. américain. 

Ces braves gens savaienl bien, en e!Tet, que si le Gouver
nemcnt de Washington prNait, depuis si longtemps, a l'ex
présillent Juarez le concours de ses dollars et celui, plus 
comhatif, el.es hortles de négres et d'aventuriers qu'il avail 
accumulées sur les bords du Rio del -;,,·orte, ce n'était pas 
sans une arriere-pensée lucrative et qu'il négociait tout 
d'abonl la cession de la Sonora, cette vaste mine d.'or. lis 
comprenaient bien, en outre, que s'il faisait tant d'e[orts 
diplomatiqucs pour d.éterminer la France a rctil'er ses trou
pes, c'était avec le secret dessein de lancer son armée qui 
l'encombrait sur l'empire 111exicain et s'annexer encore quel

ques-uns de ses d.éhris. 
Telie est la ra ison majeure, toute de patriotisme, qui au

rail ¡:roupé en un scul faisceau autour de notre corps expé
ditionnaire, désormais protccteur de leur indépendance, tous 
les patriotes 111exicains, et ils l'étaient tous, quels qu'aient 
été aupararnnl leurs sentiments de politique intérieure. 

Si maintenant j'élargis le cercle des conséquences de la 
chute de l'Empire tlans les bras de la France, je vois ces 
memes Elats-L:nis pousscr des clameurs diplomatiques : 
« A nous, )lonroc et Washington! »; lancer par dessus 
\' Atlantique des menaces plus relentissantes que sinceres, 
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brandir un glail'e qu'on se garde bien de mettre au clair· 
car, a cctte _époque, ils étaient absolumenl incapahles ll'en'. 
gager et moms encore de soutenir une lultc sur mcr ou sur 
terre. 

Quant á l'Europe, elle aurail fait, sans doute, ¡iar acquit 
de consc1ence, quclques demandes diplomatiques d'explica
l10ns; l' Anglelerrc. I' Espagne principalcmcnt, auraient for
mulé quelques prctestations, bien qm• dcpuis qu'dles 11ous 
a\'a1ent faussé compagnie, au dél.Jul de J'expédition, elles 
aurment ~u décomrir que! rtail le but final que 11ous rnu
!1om; ,ªt.te111clre; mais, comprc11ant, aprcs tout, qu 'un échec 
mflige a la doctrine '1onroc serait pour l'Europe un succes 
u longue portée dans !'avenir, les vieilles grandes puissances 
auraient sanctio1111é le fait aecompli. 

. Ces considérations ayant mis a un point apparemment lo
g1que eL fondé les conséquences moudiales de la chute na
turelle de J'Empire mexicain, il convient d'étendre a la 
Fran,ce meme le champ des considéralions hypothétiques sur 
le resultat de la conférence du 1" mai, pour en tirer la 
mora!Jté qui s'applique au maréchal Bazaine. 

. Me pla~ant au point lle rne des origines et des causes 
determmantes de l'intervention, je prétends qu'en sauvant 
nw~enlanément I 'Emp_ire_, le maréchal Hazaine a manqué ele 
~81'. et de persp1cac1te;_ 11 a comm1s une erreur irréparal.ile 
,'l_ 1 égard de la concephon originelle que l' Empercur líapo
leon III arnit eue en inter1·enanl dans l'a!Tairc mexicaine. Si 
on veut bien _se reporter, en e!Tel, aux termes dans Jesquels 
e-elle conception ful_ formulée et aux pilases successives par 
I_esquelles elle deva1t passer, 011 considfre que la troisirn1e 
erniutJOn '.¡ui déle_111iinera!t le r(•sultal final désiré, étail pré
c_1semc1~t l 1111poss1b1l1té ou se trouverait ~Iaximilien de con
tmuer a gouverner un Empire ingouvemalJle dans son auto
non'.1e ahsolue, sans !e concour, et J'appui de la Francc. 

L heure psycholog1que sonnerail pour cette évolution. 
lorsque la France retirerait ses troupes et son crédit finan
cier, ce qu'elle serait obligée de faire, car elle ne pouvait 
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indéfiniment avancer ses fonds a un gouvernement ~puissant 
a reconstituer ses finances, et jouer ainsi le róle mgrat des 
filles de Danaüs. . . 

C'était done par la force des choses que se produ1sait ~a-
talement la troisicme et derniere évolution de l'intervention 
fran~aise. L'Empereur Napoléon joua~t, no~malemen~ ~! 
meme forcément, son róle dans l'affaire qui ~1arc~1a1t <t 

souhait. Le renoncement de )laximilien qui était prevu au 
programme, s'imposait tout naturellement et le protectorat 
revé se faisait tout seul, s'imposait meme. . .. , 

Mais Bazaine ne le vit pas: peut-etre insuffisamment nntic, 
il ne comprit pas ou n'osa pas comprendre. Br~f, la ~)e:~he 
de sauvetage qu'il tendit malencontreusement a ~Jax1m1hen 
ne sauva rien. A la place de cet Empereur qui, un an plus 
tare!, devait sombrer corps et biens, il coula le projet con~u 
par Napoléon 111. . . 

C'est clone bien une faute qu'il n'aurait pas conmuse si, 
comme ront si souvent et. si légerement affirmé ses détrac
teurs acharnés, il avait eu le clésir de prendre la place de 
Maximilien. Il n'avait done pas le défaut tant reproché, et 
ce fut en cette occasion, un malheur pour la France et pour 
lui c~r s'il avait osé occuper cette place qui s'offrait spon
ta~ément a lui, il aurait accompli une gr_ande reu~re et 
Bazaine serait mort « grand homme », au lleu de fimr sur 
la terre étrangere, (( martyr » de passions aveugles. 

Je reviens au compromis financier quej'aiconsidéré co~me 
tres malheureux, pour résumer les minces résultats qu il a 
produits : il permettait au Gouvernement impérial . de su~
sister encore honorablernent pendant que~ques m01s, mais 
s'il reculait sa chute, ce n'était que pour la ren_dre plus 
tragique et plus cruelle pour l'amour-propre fran~a1s. 

CHAPITHE \'Il 

RÉORGANISATION DE L' ARMÉE MEXICAINE 

Furmation d'une division étrangere. - Création des bataillons de 
Cazadores. - Poate de sous-secrétaire d'Etat de la Guerre confié a un 
officier d'Etat-major fran«;ais. - LP. commandant Billot désigné, 
acceptaot et nommé. - lncident causé par son refus. - Le capitaine 
Blancbot est nornmé. - Intrigues ténébreuses. - Mes débuls au 
ministere. - Naissance et baptcme du llls du maréchal Bazaine. 

L'Empereur )taximilien, par une habile intervention per
sonnelle, avait écarté momentanément un des périls de sa 
situation; mais il en existait un autre aussi grave, sinon 
clavantage, celui de la défense meme de son tróne, l'armée 
nationale. 11 importait de ne pas reculer cl'un jour l'applica
tion des moyens propres a le conjurer, s'il en était temps 
encore. Car ce n'était pas seulement le concours des millions 
que la France ::;e refusait a donner désormais, mais encore 
celui de ses troupes, et ~laximilien avait eu connaissance 
des cléclarations faites par Napoléon 111 au corps législatif. 
ll avait, en outre, appris l'attit.ude de la diplomatie améri
caine s'opposant, a Vienne, a l'envoi des contingents qui 
étaient indispensables a sa légion autrichienne. 11 ouvrit 
enfin les yeux sur la situation militaire ou il1 allait se trou
ver et comprit, mais trop tarcl, qu'il serait clé~emparé avant 
l'heure qu'il s'était fixée peut-etre pour l'exécution de ses 
projets secrets en Europe, car tout s'enchaine, tout se tient 
et s'explique en se reportant toujours a la pensée primor
diale qui engendra l 'entreprise rnexicaine. 

Si l'on atlmet que, clans son for intérieur, ~Iaximilien s'était 
9 


