448 OBSERVADOR

y teniendo que hacer nuevos y muy costosos esfuerzos
para recobrar su independencia.

Sobre el principio cierto de que los males que hay en
la hacienda publica , no se pueden remediar en un mo-
mento ni en pocos dias, es preciso que todos nos resig-
nemos a hacer sacrificios con docilidad. Pero si unos
quieren que lodo el gravamen recaiga en los otros ; 8i los
contribuyentes quieren que se les alivie, aunque sea no
pagando a los empleados y pensionistas, o si estos de-
mandan su haber inlegro, reusandose a privarse de una
parte de el, annque sea a cosla de eslorsiones, entonces
todos perderemos no una parte, sino el total de nuestras
propiedades, y 1o que es mas la tranquilidad y orden pu-
blico. Si el egoismo ha cundido tanto, que ni los emplea-
dos de cualquier clase sufren reformas ¥y descuenlos, ni
los demas ciudadanos contribuciones; si unos y otros
luego que se foca a sus intereses, manifiestan descon-
tenlo, y lo llevan al estremo de intentar revoluciones y
trastornos; serd preciso renunciar ala esperanza de le-
ner palria, porque los hombres que todo lo posponen asu
interes , no pueden ser jamas buenos ciundadanos, y son
peores que las fieras. Habra caido la nacion mejicana
bajo el yugo de los codiciosos y egoistas, que son los ma-
yores liranos. Mas no es de temer que suceda tan grande
mal. La juslicia y la prudencia deben rejir las reformas
y las contribuciones. Sobrellevemos todos con igualdad
proporcional las cargas que la fatalidad nos ha impueslo,
¥y aguardaremos con paciencia, que la cordura las vaya
alijerando. Si queremos arrojarlas con precipitacion, tal
Vez pereceremos cayendo arrastrados por su peso.

En lodo caso no debemos olvidar, que la paz es la base
indispensable de todas las reformas. Ninguna o pocas se
podran llevar al cabo mientras los revolucionarios esten
destruyendo la atencion del gobierno, y debilitando sus
recursos y la enerjia con gue deberia ocuparse en el ar-
reglo de la administracion publica. La inquietud en que
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se liene a la patria por los que se obstinan en trastornar
el orden, priva al gobierno de la firmeza que se necesita
para correjir los males pasados, y llevar a efecto a las
reformas necesarias.




DISCURSO SOBRE ELECCIONES.

Lamaxima de un lejislador debe ser tomar s
los hombres en el puntoa yoe han llegado, ¥
adelantar la civilizacion por medio de leyes con-
formes 4 las necesidades de todos.

Doz,

Prodigado el derecho de ciudadania, y abandonado el
aclode las eleccionesa la seduccion, la intriga, el fraude
¥ la insolencia de los facciosos o de los aspirantes mas
descarados, jqué pocas veces, y en qué pocos punlos de
la Republica habran sido verdaderamente populares las
elecciones desde que se establecieron en nuesiro pais!
El espiritu de partido, 1a venalidad ¥ la ignorancia han
escluido de las elecciones activas ¥ pasivas a los ciuda-
danos honrados, a casi todos los que podrian ejercer con
utilidad publica los mas importantes derechos publicos.
De otra suerte, ; como podrian haber recaido ciertos em-
. Pleos y cargos publicos en ciertas personas que era im-
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posible mereciesen la confianza de sus conciudadanos;
personas a quienes estos hubieran esclnido gustosamen-
te hasta de la sociedad?

Luego que comenzaron a sentirse los funestos efectos
de este desarreglo, se comenzd (ambien a impularlos
unica y esclusivamente a la forma de gobierno, y a deci-
dirse por los que asi opinaban que no habia mas remedio
que variarla. Eslo era atribuir a las formas de gobierno
una eficacia que no tienen, o incurrir en el error grosero
de que puede haber inslituciones perfecias.

iSe ve que en el gobierno de este o aquel Estado, en
lal o cual lejislatura estan colocados hombres sin ilustra-
cion, sin merilo, sin honradez, que no saben dirijir los
negocios de su eargo, o los dirijen a sus intereses parti-
culares, con injuria de los hombres de bien y daio de
lodo el Eslado? Al instante se clama que el mal consiste
en que hay gobiernos y lejislaturas, porque si no los hu-
biese, tampoco los ocuparian los entes daiiinos que abu-
san de ellos para aflijir a la sociedad.

Segun este modo de discurrir, no hay forma de gobier-
no que se pueda adoplar, ni empleo publico que no deba
suprimirse; y hasta los hombres deberian ser estermina-
dos, porque no exisliendo, no podrian cometer malda-
des. En todas las formas de gobierno, hay abusos mas o
menos graves, segun las circunstancias : la habilidad del
lejislador consiste en aplicar los remedios mas conve-
nientes para correjirlos, antes de que se Hegue al estre-
mo de cortar o destruir.

« Somos amigos, dice un politico, de referir un acaeci-
miento a una sola causa, cuyo modo de juzgar lisonjea
nuestra soberbia, aunque no prueba mas que nuestra de-
bilidad intelectnal. Tambien acostumbramos, como he-
mos observado ofra vez, comparar los males de las insti-
tuciones presentes con los bienes de otras, cuando, para
formar un juicio recto, deberian compararse males con
males y bienes con bienes. Pero todo nuestro anelo cs
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librarnos de las molestias que sentimos actualmente, sin
pararnos a considerar si las fendremos mayores en el
nuevo estado a que aspiramos, o en el trastorno que en
el transito es necesario sufrir.»

Cansados del gobierno absoluto de un monarca, de la
inobservancia de la constitucion espaiiola, y de la desi-
gualdad con que esta nos ofendia, nos hicimos indepen-
dientes bajo la forma de gobierno que enfonces rejia a la
nacion espafiola. Pareci6 que se conseguiria la felicidad
que buscabamos sin mas dilijencia que tenerun monarea
en medio de nesotros.

Lograda la independencia, se dej0 sentir el descontento
para con Espaia y el odio a toda dominacion estranjera;
el gobierno de aquella potencia desaprobo los tratados
de Cordoba, y todo esto vino a influir en que ocupase el
trono el caudillo que habia consumado la obra de la in-
dependencia.

Entonces ya se ereyH que nada habia que desear. Mas
la inesperiencia, el error, la ambicion, el espiritu de par-
tido y otras causas, hicieron aborrecible aquel imperio
dentro de pocos meses, y se sigui6 su destruceion.

Prevalecio, por ultimo, la opinion de la Republica fe-
deral, y no habia elojios bastantes para ponderar su uti-
lidad. Los Estados tendrian dentro de ellos mismos todo
lo necesario para dirijic sus negocios interiores, sin
aguardar de una capital remota leyes y providencias,
gue, aunque estuviesen muy bien calculadas sobre los
intereses generales de la sociedad, nunca podrian estar-
lo sobre los peculiares de unas provincias y unos pueblos,
cuya localidad, genio, costumbres y necesidades, o no
serian conocidas de los gobernantes, o no podrian ser
atendidas. Las autoridades y todos los funcionarios pu-
blicos serian nombrados a satisfaccion de los subditos, y
asi seria atendido el merito de los hijos de cada Estado,
que ya no padecerian la postergacion o el olvido por el
capricho o el favor del gobierno de la capital. Las con-
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tribuciones serian moderadas, porque, imponiendolas
los mismos que habian de pagarlas, cuidarian de gue fue-
sen las muy precisas. Los gastos por lo mismo serian muy
economicos y su inversion la mas prudente. En una pala-
bra, ;quien atenderia mejor a la buena administracion y
a la prosperidad de un Eslado que sus mismos vecinos,
teniendo el poderoso motivo de suinteres particular, y
la ventaja de reducir 4 un corto eirculo su atencion? Na-
da se hablaba entonces de los despilfarros, las torpezas y
las maldades que podrian cometerse ; ni se hacia cuenta
de que las inlrigas, seducciones y parlidos podian elevar
a los puestos mas importantes hombres indignos, como
interesados en labrar a cualquier costa su propia suerte.

En suma, cuando habia monarquia, se fijaba la aten-
cion en los bienes de la republica, y cuando hubo un go-
bierno central, se alendia solamenle en los bienés de la
republica federal. Hoy que esta se halla establecida, va
sucediendo al contrario. Se ponderan los males gue en
ella se esperimentan y los bienes de una republica cen-

" tral, y si esta llegase a establecerse, se desearia de nue-

vo la federacion o la monarquia, luego que se sintiesen
los males que no puede dejar de haber en ella.

La Nueva-Granada y Venezuela se constifuyeron pri-
mero bajo la forma federal, que abandonaron por las di-
sensiones yla desorganizacion que en aquel tiempo sufrie-
ron, hasfa el estremo de ser reconguistadas por las tro-
pas espaiiolas. Ensayaron la dictadura y otras organiza-
ciones politicas, y, por ullimo, formada la republica de
Colombia, adoplo el sistema central, sin librarse por eso
de discordias, inguietudes, sacudimientos y aun trastor-
nos mayores que los.nuestros, pues alla llego el caso de
convocarse una Convencion esiraordinaria que se disol-
vio antes de cumplir su objeto, quedando el poder lodo
en manos de un dictador. Reunido en esle aiio un nuevo
congreso constituyente, decreto en 20 de febrero las ba-
sas para la Constilucion; y en vez de fundar una nonar-
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quia, como conjeturaban los que sospecharen en Bolivar
la intencion de ser monarca, establece una republica,
que, 8i no es federal, no parece otra cosa, porque la de-
cima basa es la siguivnte : « Se estableceran Camaras de
a dislrilo con facultad de deliberar y resolver en todo 1o
«municipal y local de los departamentos, y de represen-
« tar en lo que concierna a los inlereses generales de la
« Republica. —El departamento, que, por su poblacion,
« riqueza y demas circunstancias, pueda sostener esle
« establecimiento por sisolo con utilidad publica, tendra
«una Camara de distrito. — El departamento que, por
« escasez de poblacion u otras causas, no pueda sostener
« este establecimiento por si solo con utilidad publiea, se
« reunira a otro inmediato para este objeto. »

El Sr. Restrepo, secretario delinterior de la republica
de Colombia, sin embargo de haber sido federalista, ha-
bia cambiado de opinion en terminos, que, en 1824, es-
cribia lo siguiente dirijiendose a sus conciudadanos :
« Amad como hasta aora esa Constitucion (la central)

que comienza a hacer vuestra felicidad. Huid como de

vuesiros mas crueles enemigos, de todos aquellos que os
pers:adan debeis adoptar en vuestras leyes fundamenta-
les las teorias brillanles del federalismo. »

El actual congreso constituyente, en la proclama con
que publico las basas indicadas, dice : « Los intereses lo-
cales haw llamado particularmente la alencion del congreso,
y se ha acordado gue se estableceran Camaras faculfa-
das para deliberar y resolver sobre ellos, y en todo lo
municipal de los distritos que se les senalen, pudiendo
represenlar en cuanto a los intereses generales sin res-
triccion alguna. Este establecimiento, disminuyendo la
cenfralizacion del poder en lo que es perjudicial a todas las
provincias y mas a las distantes, procurara a los pueblos
un recurso en sus necesidades, la reparacion pronta de
los datios que sufran, allanard en fin los obstaculos que
se opongan a su felicidad. El acercara a los pueblos y a
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los hombres para Lratar en comun sus negocios, y discu-
tiendo entre sisus mas queridos infereses, se inspiraran
mutua confianza, y nacera la concordia y armonia. Serfm
eslas asambleas un vineulo de union, el apoyo de los ciu-
dadanos, la fuente de la prosperidad de los pueblos. »

He aqui como el congreso conslituyente de 1830, con
geis anios mas de esperiencia despues que el Sr. Ilestl:epo
se esplicaba en los ferminos que hemos transerilo, atien-
de a los intereses locales de los pueblos, disminuye la
centralizacion del poder, y adopta la teoria mas brillante
del federalismo. Veremos cual es el desarrollo de estos
pensamientos en la Constitncion; pero unas Camaras de
distrilo, sostenidas por los departamentos, con flacullad
de deliberar y resolver sobre los intereses m.umclpalesy
locales, y de presentar sobre los generales, tlell.li.l].'l la ma-
yor semejanza, si no es identica, con mleslraﬁ lgj:sla t_uras,
que tienen a su cargo el arreglo de la admmlstra(.:u.m. ¥
gobierno interior de los Estados, y el derecho de inicia-
tiva para lasleyes y decretos generales. e :

En la monarquia francesa, reinando Luis XVI_, e} mi-
nistro Turgot queria establecer asamble.as provinciales,
« y darnos (dice un autor que estd muy dlslan‘te de apro-
bar la exajeracion de los principios democraticos), y dar_-
nos asi en el gobierno la parte que exijia el grado de ci-
vilizacion a que habiamos llegado...» La falta mayor de
Luis XVI fué la de no haber hecho entera confianza fi‘e
Turgot, y no haberle protejido como su abuelo protejio
en otros liempos a Sully.., Digoloy lo proc]anfo_ en bene-
ficio de los pueblos y los gobiernos, la admision d.e los
proyectos de Targol hubiera colocado a la Francia en
una situacion que no hubiera sido turbada. » :

El autor de la ciencia del publicista, que opina por la
forma democrali-monarquica constitucional, elnjiz.mdola
como el mejor y mas perfecto de los gobiernos mismos,
dice: que asi como el establecimiento de un cuerpore-
presentativo nacional esta fundado en los verdaderos
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principios del derecho, del orden y de la eslabilidad , y
que asi como sobre esle punlo importante y otros mu-
chos estd en el caso de llegar al mas allo grado de per-
feccion, la misma mejora debe tener lugar en las institu-
ciones secundarias, estableciendo asambleas o camaras
departamentales, cantlonales o comunales, o sea de de-
pariamento, de distrito o de munijcipalidad.

El primer movil del cuerpo social , anade, necesita el
auxilio de las administraciones locales, distribuidas en
los diferentes puntos del territorio. En los departamen-
tos, distritos y pueblos hay una multitud de intereses de
mera localidad , cuyo examen entorpece o interrnmpe
las operaciones de las camaras nacionales y del ministe-
rio sobre objetos de utilidad general;y eslos intereses
locales exijen ademas una resolucion pronta, un cono-
cimiento intimo, y por decirlo asi, personal.

Luego dice que estas administraciones locales, desti-
nadas a suplir en varios casos el poder lejislativo, deben
tener las mismas garantias que este, y las mismas reglas
de organizacion; y que tal establecimiento evitari un
rodeo de accion siempre lento y perjudicial, y remediari
eficazmente el vicio de la centralizacion y amontona-
miento de todos los negocios administrativos en las ofi-
cinas del ministerio, vicio cuyos riesgos y funestos re-
sultados, son sus palabras, se resienten bhace ya muecho
tiempo.

En apoyo de este pensamiento cita la siguiente opi-
nion : « Es preciso que este sistema sea muy incontesta-
ble para que todos los partidos opuestos lo hayan pedido
con igual ainco. La camara de los representantes, du-
rante los cien dias, manifesto espresamente su opinion,
consignandola en su proyecto de Constitucion en los ter-
minos siguientes: « Para cada departamento, para cada
distrite, y lo mismo para cada pueblo, habri una junta
elejida por el pueblo, y un ajente del gobierno nombrado
por este mismo. — En la Camara de Diputados que siguid
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inmediatamente despues, a pesar de que era imposible
encontrar color y opiniones mas diversas, sus miembros
mas distinguidos renovaron varias veces la misma opi-
nion. » :

« Una de las consideraciones mas fuertes que militan
a favor de la institucion de estas Camaras, es la neces!-
dad de desviar por todos los medios razonables los peli-
gros reales de la centralizacion de todos los falentos, de
todas las riquezas, de todos los poderes, y de la mayor
parte de las administraciones en un solo punto del ter-
ritorio; peligros muy graves que muchas veces se han
sefialado.»

Concluye reasumiendo Jas atribuciones de estas cama-
ras en la proposicion signiente : « Toda resolucion lejis-
lativa sobre cnalquiera materia que sea, pero relativa a
un objeto de interes puramente local, emana en c‘ada
departamento, distrito o pueblo del concurso unanime
de las Camaras, de la propiedad y de la industria, y del
poder real manifeslado por medio de los prefectos, su-
prefectos y alcaldes. »

Aqui se ve un sistema federativo bajo las formas mo-
rarquicas, asi como nosotros lo tenemos bajo 1{15 formas
republicanas. Unas camaras organizadas lo mismo que
las nacionales, con la misma inviolabilidad e independen~
cia, pues asi lo dice espresamente el autor, y con facul-
tad de resolver sobre los efectos locales, jqué olra cosa
son que cuerpos lejislativos?

Se dira que las atribuciones de estas asambleas son
inferiores en numero y estension a las de nuestras lejis-
laturas; que en el gjercicio de ellasinterviene un a'jente
del poder central, y que los departamentos, distritos y
pueblos en que obran las asambleas no tienen el carac-

ter de soberanos que tienen nuestros Estados.

En cuanto a lo primero, no estando la idea esplicada
en sus pormenores, nada se puede asegurar sobre la es-
tension de las alribuciones de las asambleas; pero abra-
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zan sin duda evalquiera materia relativa a un objeto de in-
teres puramente local; y ya se ve que en esto se puede
comprender todo lo que pertenezea ala administracion
y gobierno interior.

La intervencion de un ajente del poder central equi-
vale a la inlervencion que tienen los gobernadores de
nuestros Estados, quienes esfan sujelos a responsabi-
lidad por publicar leyes y decretos conlrarios a la
Constitucion y leyes generales. Tambien hay la venlaja
entre nosotros de la revision que hace el congreso gene-
ral, de las leyes y deeretos de los Estados.

La soberania de estos, que tanto se pondera, jqué
mas viene a ser que la facuitad de arreglar el gobierno
y administracion interior de los Estados, o resolver sobre
los objetos de interes local? Facullad que esta subordinada
a la acta constilutiva y a la Constitucion general confor-
me al art. 6 de la primera.

4 Y cual es la forma de gobierno gue se habria de
sustifuir a la federativa? La republica central, se res-
ponde, porque en esta los gaslos seran menores, las
confribuciones moderadas , habra menos funcionarios
publicos, y porlo mismo sera mas facil hallar hombres
de honradez y aplilud para los empleos, y el gobierno
tendrd recursos suficientesy oportunos para el pago de
las tropas, y para sostener la independencia y la inte-
gridad de la republica, y el orden y la tranquilidad enlo
interior.

i Nusiones vanas que provienen, lo repetimos, de que
se comparan los males acluales con los bienes fufuros!
En el sistema central se necesitan casi los mismos fun-
cionarios publicos que en el federal. Decimos se necesitan,
porque si se nos quisiese objetar el numero de emplea-
dos que tenemos , responderiamos que no todos se nece-
silan, ni menos son esenciales al sislema federal. Debe
haber en el central gobernadores de provineias, tribuna-
les superioves e inferioves, prefectos y suprefectos, o
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como (uiera llamarse a los gefes politicos subalternos
de los partidos y los pueblos; tesoreros, administradores
y recaudadores de las rentas, ;Qué mas exije la forma
federal en los Estados? Upas asambleas que se llaman
lejislaturas, y que no se podrian omilir en el rejimen
eentral, si no se guerian desalender los inlereses locales
de las provineias, principalmente las mas remoltas.

No se busque pues por aqui la diminucion de los gas-
tos. Si se busca en suprimir o moderar algunas dofacio-
nes escesivas, y los gastos lan cuantiosos como inufiles
gue se viluperan en algunos Estados, diremos que estos
escesos fampoco son esenciales ni privativos de la forma
federal, y que en ella se pueden tomar providencias para
evitarlos.

Los funcionarios publicos serian de nombramiento del
gobierno central, y saldrian buenos o malos, segun que
el presidente y sus ministros fuesen malos o buenos, y
mas o menos susceptibles de engaiio y seduceion. Re-
cuerdese el liempo del gobierno espanol, y digase si en-
tre los vireyes , oidores, intendentes, minisiros de real
hacienda , subdelegados, etc. etc., hubo pocos necios, ig-
noranles, venales, ladrones, despolas y firanos. Innume-
rables Mejicanos de los que hoy vivimos, podriamos cifar
varios ejemplares de ellos con eslas malas cualidades;
y ya se sabe que el gobierno que los nombraba era cen-
tral Sin volver tan atras, digase que tales hubieran sido
los empleados en un sistema central, bajo alguno o al-
gunos de los gobiernos que hemos tenido,

La provision de empleos en la capital resucitaria los
antiguos disgustos de las provincias con ella, principal-
mente si los nombrados no eran, como muchos no serian,
recomendables por su aptitud y probidad.

Siendo necesarios casi los mismos empleados en uno
que en otro sistema, los gaslos, y de consiguiente las
contribuciones serian los mismos. Bajo una buena admi-
nistracion central o federal, aquellos y estas se reduciran
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a loindispensable ; pero en manos infieles o forpes, los
despilfarros de un gobierno central seran los mismos que
hemos esperimentado, y a veces tambien mayores, por-
que podrian estenderse a las rentas de toda la republica
que eslarian a disposicion del presidente, lo que no su-
cede bajo Ia forma federal.

Los recursos del gobierno de la Union para sostener
la independencia e integridad de la republica, yla paz y
el orden publico en 1o interior son los mismos en el ae-
tual sistema que pueden serlo en el ¢entral. Los ramos
de guerra y hacienda, que son los principales recursos
para aquellos objetos, estan, por decirlo asi, centraliza-
dos. El poder ejecutivo general, dispone libremente del
ejercito, para cuya formacion y reemplazo deben los Es-
tados dar el confinjente de hombres que se decrete por
el congreso general. La milicia activa y local quedan
tambien a su disposicion en todo o en parte, cuando lo
decreta el mismo congreso; y este es quien forma las

ordenanzas y reglamenlos para organizar, armar y disci-
plinar una y ofra milicia, y para sn servicioala federa-
cion.

En el ramo de hacienda el congreso general estid aun-
torizado por la 8 de sus faculfades conslitucionales, para
fiiar los gastos generales , establecer las conilribueiones nece-
sarias para cubrirlos , arreglar sw recawdacion, determinar
sy inversion y tomar anualmente cuentas al gobierno. No ha
faltado quien guiera contestar en alguna parte de esla
facultad al congreso, suponiendo escepciones, restriceio-
nes o limifaciones gue no hay en ella como se ve, ni
debia haberlas , porque se debilitaria la accion del go-
bierno general, quedando sujeto a las demoras, escusas
y aun fraudes que pudiese haber en el pago de las con-
tribuciones. Si el congreso de la Union no pudiese mas
que asignar un continjente de dinero a los Estados, asi
se habria espresado en Ia constitucion; pero autorizarle
para establecer las contribuciones necesarias, fué dejar a su
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prudente arbitrio la imposicion de las directas o indi-
reclas que juzgase necesarias. Puede tambien cobravias
direciamente por medio de los ajentes de la fedevacion,
ya potque esio se comprenda en la facullad de arreglar
la recaudacion, ¥ ya POrque es una consecuencia necesa-
ria de Ias ofras facultades, que sevian ilusorias y aun
ridiculas sino tuviese poder para llevarlas a efecio. El
congreso obrando con una circunspeccion muy laudable,
se limito primero a seiialar un continjeute alos Estados,
arbitrio muy conforme al sistema federal, y muy sencillo
para la hacienda de la Union. En el ailo proximo ante-
rior se decvetaron unas conlribuciones por el congreso,
y oiras por el poder ejecuiivo en viriad de las faculta-
des esicaordinarias, previniendose que se cobrasen por
los empleados del gobierno general, en caso de no ha-
cerse por los ajentes de los Estados a los plazos esla-
blecidos. Conira esia prevencion se clamo tachandola
de anlifederal, como si esiuviese proibida en la Consti-
iucion; como si no fuesenecesavia para couservar la fede-
racion misma, y como si no fuese de igaal naturaleza
que el poner inventor en las rentas de los Estados para
cobrarles el continjente euando no lo pagasen; medida
dictada por el congreso autor de la Constitucion, y que
nadie ha reclamado jamas.

1Y en efecto, esia y aguella Providencia qué lienen de
violentas? A ella precede toda la consideracion racional
y jusla que pueden apelecer los Estados. Si se trata de
impuestos a sus habitanles se deja alas autoridades de los
Estados el arreglo y ejecucion del cobro. Pero si no pue-
den o no quieren corresponder a esia confianza con la
eficacia y celo debides, jserd jusio, sera conveniente que
las contribuciones no se cobren, y queden frustrados los
objetos de interes general a que se destinan?

Es necesario desconocer el sistema federativo para dis-
putar la facultad de que hablamos ; y esno ver la luz del
dia el negar que esta concedida por la Constitucion.




462 * OBSERVADOR

Lo gque se llama federacion no es otra cosa que la ren-
nion de los Estados, a la cual corresponde la administra-
cion y gobierno de lo tocante al interes general de todos
ellos, asi como a cada uno corresponde su administracion
¥ gobierno interior. Cada Estado es soberano en lo que
mira a esta administracion y gobierno, y la federacion es
soberana en lo que le estd encargado. Los Estados tienen
la plenitud de facullad necesaria para el uso y ejercicio
de su soberania; y la federacion para el uso y ejercicio de
la suya debe tener y tiene igual plenilud, Los habitantes
de los Estados son subditos de estos enlo relativo a la ad-
ministracion y gobierno interior, y son subditos de la Fe-
deracion en lo que respecta a la administracion y gobier-
no general. Los que alegan la soberania de los Estados
contra la facullad de que tratamos, se olvidan de que esa
soberania esta circunscrita a su gobierno interior, y de
que el llevar a efecto las contribueiones para los gastos
generales no pertenece a ese gobierno : se olvidan asimis-
mo de que esos Estados que por un aspecto son soberanos,
por otros son subditos de la comunidad de ellos mismos
que sellama Federacion.

4 A quien le ocurre pues el considerar a esta menos au-
torizada en su linea, que lo estan sus partes en las suyas?
¢Ni como se podria concebir el absurdo de que la nacion
loda estuviese a merced de las secciones que la compo-
nen, sosteniendose como de limosna? La igualdad de
obligaciones de los Estados quedaria al arbitrio de estos
en un punto tan importante como la contribucion de di-
nero, porque los que quisiesen podrian negarse a pagarla
con gravamen de ofros por el recargo que sufririan o con
perjuicio de todos, porque no se podrian hacer los gastos
de necesidad o conveniencia general,

No somos mas federalistas que nuestros vecinos del
Norte, cuya menor ventaja respecto de nosotros en este
punto es la del tiempo que tienen de estar rejidos por el
sistema federal. Pues el Congreso de aquella Union impo-
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necontribuciones sobre los objetos que tiene a bien ; las
lejislaturas de los Estados respeclivos disponen el cobro,
y siquieren lo admiten, pagando de los fondos publicos, el
importe de la eontribucion; perosino hacen uno niotro,
los ajentes del gobierno general exijen el pago alos con-
tribuyenles.

Muy previsivos y acertados fueron los autores de nues-
tra Constitucion en haber dado al Congreso general una
facultad tan amplia como necesaria para llenar los mas
imporlantes objetos de su cargo y del mayor interes de
la republica.

Si amas de los recursos de guerray hacienda, faltan
algunos otros a los poderes generales para sostener la in-
dependencia, la integridad, la paz y el orden interior, no
se podra imputar esa falla a la forma del gobierno, La
Constitucionlos proporciona, y no habra habido voluntad,
necesidad o tiempo para promover y dictar las leyes se-
cundarias convenientes. Si la Constitucion estuviese de-
fectuosa en esa parte, aora es tiempo de correjirla.

Convenimos en que duranle lasinstifuciones actuales se
han esperimentado abusos que atormentan a los amantes
del orden, a los que desean un buen gobierno y la pros-
peridad de nuestro pais; mas fampoco son esenciales al
Federalismo. Si se examinan con imparcialidad, se halla-
ra facilmente que los males provienen de olras causasbien
clarasy conocidas.

Sehan visto con escandalo y con dolor hombres sacados
del fango de los vicios, o de las linieblas de la ignorancia
para ser elevados a puestos de la mayor importancia, sin
capacidad o sin virtudes para desempenarlos, y que no
llevaban otra mira que la de hacer su fortuna y la de su
partido. De aqui la disipacion de los caudales publicos,
los impuestos exorbitantes y anlieconomicos, la creacion
de empleos inutiles, la donacion escesiva de otros, la pro-

teccion de los picaros, el desprecio, y tal vez la perse-
cucion de los hombres honrados ; y, en una palabra, los
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desaciertos, las depredaciones y otras maldades de que
justamente nos lamentamos.

1 Mas eslas calamidades {ienen por causa, y causa
unica, el sistema federal?; Coales son los elementos pro-
pios y privativos de este sislema gque hayan producido ne-
cesariamente tales desgracias? S8abe la nacion mejicana
bien a costa suya, que el espiritn de partido, acompana-
do como siempre del de ambicion y de codicia, emple6
los detestables vinculos y resortes de Ja masoneria, para
apoderarse de los empleos y cargos, objeto inseparable,
y muchas veces unico de todos los partidos, principal-
mente de Jos que se organizan en sociedades secrefas.
Cuando se convierle asila direccion y manejo de la admi-
nistracion en objetos de especulacion particular, y en
premio o aliciente de servicios a un partido, claro es que
1a habilidad , el merito y 1a virtud no son las primeras, ni
tampoco indispensables cualidades gue se buscan en los
gue han de ser funcionarios publicos. Decision para ser-
vir al partido, aunque sea atropellando la justicia, y hasta
la decencia publica , es lo que basta para los mas delica-
dos destinos.

Anadase a esta causa que nadie ignora, la inesperiencia
¥ descuido que son inevilables en las naciones nuevas,
y en los primeros tiempos de unas nuevas instifuciones,
y no hay que buscar otras causas, que punca se podran
hallar en la naturaleza del sistema federativo.

L.os mismos y mayores desordenes se pueden cometer en
el sistema cenfral. Supongase que el derechode ciudadania
yelmetodo de elecciones sigue en el mismo desarreglo que
tiene. Supongase que una faccion masonica o no maso-
nica se apodera de las elecciones : las consecuencias
seran Jas mismas que hemos senlido, y a veces tambien
peores, porque luego que los poderes cenirales, oalo me-
nos el ejecutive, sean de la faccion, ya podra esta con lar
por suyas las provincias, medianie el influjo inmediato y
poderoso del Congreso y Gobierno generales en las ren-
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tas y en todas las autoridades y funcionarios publicos su-
balternos.

Si los errores y las maldades que escitan el clamor de
la nacion fuesen solo de los Estados habria siquiera este
fundamento contra la forma federativa ; pere vuelvase la
vista a los afios anferiores, especialmente los altimos, y
digase si la administracion central ha sido tan acertada,
tan justa y tan conforme a la Conslitueion y a las leyes,
como era de desearse. Digase si todaslas leyes generales
merecen elojios; si no ha habido dilapidaciones en el
erario federal; si no hay empleados inutiles, ineptos y
ladrones; si no ha habido proteccion a los picaros y des-
precio a los hombres honrados : y digase (ambien cual
hubiera sido Ia suerte de la nacion en manos de un go-
bierno como ese, si hubiera lenido sobre toda ella el po-
der que le daria un sistema central.

Dese pues una ojeada sobre los Estados en que no ha
dominado el espiritu de pariido, y se hallara que sus ha-
bitantes no se quejan. Hombres, de ilustracion, de probi-
dad, de moderacion se hallan al frente de los negocios
Los caudales publicos se manejan con pureza y se gastan
con economia. La ereacion de los empleos se calcula so-
bre la necesidad y no sobre el favor y el interes. Alli no
se han esperimenfado esas intrigas bajas, esos fraudes
insolentes, esas violencias escandalosas, con que los par-
tidarios se han echado en otros puntos sobre los empleos,
¢on la misma indecente avidez con que los perros ham-
brientos se arrojan sobre la carne.

Lo dicho es un lijero bosquejo de lo que ha pasado en
nuestrarepublica, Podiamos presentar un cuadro espresi-
vo y animado, sin mas trabajo que dar la lisa de las per-
sonas que enlaadministracion central y en las parliculares
de los Estados han hecho la desgracia de nuestra patria;

pero no gueremos irritar los animos, ni hay necesidad de
renovar dolores que aun sienten los Mejicanos, y duraran
por siempre en si memoria. Cada uno de nuestros lecle-

i, 30
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res reconocera en nuestras toscas lineas a los autores o
instrumentos de las calamidades publicas ; mas estos re-
tralos no se deben a la destreza del pincel sino a lo mar-
cado de lIas facciones.

Conque nuestros males no son efecto del sistema fede-
ral; 1o son de varias causas que se pueden hallar en el
sistema central republicano y en la monarguia conslifu-
cional, justamente con las causas de otros males que son
propios de estas formas de gobierno.

Parece que cuando se opina contra el Federalismo se
estd de acuerdo en 1a necesidad de conservar el sistema
representativo, porquesi se pensase en la monarquia abso-
Tuta ya seria olra la cuestion. Pues bien : toda nacion re-
jida por aquel sislema, ya sea bajo la forma republicana o
la monarquica, es preciso que sufra vaivenes, trastornos
y la ruina total, siempre que abandone el derecho de eiu-
dadania y el acto de las elecciones al desarreglo en que
se halla entre nosotros.

Sin la reforma radical que sobre esta maferia hemos
propuesto en olra parte, o la que fuere mejor, es im-
posible conservar la federacion; pero tambien lo seria
sostener cualquiera otra forma de gobierno mismo. Al
contrario, si los derechos politicos se confian solamente
a los individuos que, ségun la razon y la esperiencia pre-
sentan prudentes garantias de usar bien de ellos, enfon-
ces la forma federativa producird mas bien que cualquie-
ra otra escelentes resultados. Ella tiene por constitutivo
esencial la separacion del gobierno de los negecios gene-
rales, principio que, como hemos visto, se tiene por ne-
cesario aun en las monarguias moderadas, y que ya adop-
t6 1a republica de Colombia, sin embargo de su profesion
e centralismo.

Pues si ya tenemos establecida esa instifucion, que re-
conocen por util y necesaria aun los monarquistas, y los
que, con razon, aborrecen las locuras y desordenes de-
magojicos ; si'ella es mas util y necesaria en nuestro pais
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por la vasta estension de nuestro territorio; si entrelas
formas de gobierno hemos de adoptar alguna de las que
exijen lejislaturas, camaras o asambleas locales, depar-
tamentales, 0 como se quiera que sean, ;por qué se ha de
pensar en destruirla y no en reformarla y perfeccionar-
la?

Calculense los gastos, los atrasos y demas daiios que
causa una revolucion. Mueren hombres en la guerra, se
cometen estorsiones contra los propietarios de todas cla-
ses, se pierde la confianza publica, se entorpecen los gi-
ros y se aumenta la pobreza. Calculense los intereses pu-
blicos y privados que han creado las instituciones, y con
los que seria preciso chocar tratando de destruirlas. Las
dificultades que esto presentaria, se pueden calcular por
las que se han encontrado en la revolucion de las provi-
dencias dadas en solos cualro meses, a virtud de las ulti-
mas facultades estraordinarias. Caleulese en fin lo mu-
cho que se pierde, y se aventura por la inconstancia cen
que se abandona una carrera politica por emprender una
nueva. En eslas vicisitudes desaparece la paz, 1os capi-
tales se paralizan, y lariqueza publica se acaba; los pue-
blos sin recursos y abrumados de contribuciones se con
sumen; la moral, este sosten de las sociedades, se des-
{ruye, todo se desorganiza, y si en tan miserable estado
acomelenlos enemigos esteriores, dificil sera resistirles.
Sise calcula todo esto, resultard el convencimiento de
que la reforma es preferible a la destrueeion.

« Una de las dolencias mayores de nuestra epoca (dice
un politico de nuestros dias) cuyos sintomas se ven en to-
dos los partidos, es aquella impaciencia que frecuente-
mente se muda en furor, y que no es mas que una triste
resulta del defecto de.moral. Queremos gozar al instante;
no sabemos, como el sabio, poner nuestra felicidad en
trabajar para las generaciones futuras. Tenemos la ig-
norancia suficiente para creer que el trabajo debil y ofi-
mero del hombre, puede saplir por el enerjico y constan-
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te trabajo del tiempo. Agregase a la ignorancia la vani-
dad, y todo lo avenluramos por salisfacer esla pasion.

Nos hallamos en tiempo de reformar la Constitucion.
Hay en nuestro pais talentos, luces, enerjia y docilidad
para conocer y correjir los defectos. Corrijanse pues, se-
gun lo que ensefian las loces y la esperiencia. Dictense
restriceiones, ampliaciones, precauciones, mejoras, fo-
dos los medios que se puedan emplear para tener un go-
bierno reclo y estable; y si nada baslase para conseguir-
lo, entonces la revolucion se verificard ; pero serd aguella
de que-habla la doctrina sobre las reveluciones, estoes,
«lenta y pacifica; perosergua, que el tiempo efectua...
Las revoluciones atropelladas, que hacen reventar las
pasiones de los hombres, refardan y suspenden las mu-
danzas que el tiempo y la sabiduria acarreaban, y pre-
cipitan a las naciones en un dilnvio de calamidades »

« Si se ha pasado un tiempo suficiente (dice hablando de
las confra-revoluciones) para introducir grandes mudan -
zas en Ias costumbres y habitos, serd un insensato el que
quiera restablecer el antiguo orden de cosas.

La maxima de unlejislador debe ser tomar a los hombires
en el punto @ que han legado, y adelantar la civilizacion por
medio de leyes conformes a las necesidades de todos.

Por ultimo, asi como Caton el censor, siempre que ha-
blaba ante el senado o el pueblo de Roma sobre cualquicr
asunto, concluia opinando gue Cartago fuese destruida,
asi nosotros clamamos y clamaremos siempre por que el
derecho de ciudadania y el metodo de las elecciones
sean arreglados.

De la eficacia que se atribuye a las formas de gobierno.

Unas verdades producen olras, asi como unos errores
enjendran otros. Dedicandose a la verdadera doctrina
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politica, se conoce que las mejoras sociales necesilan de
una basa. Se conoce que, para ponernos en estado de
desempeiiar nuestras obligaciones, es necesario ejercer
algun influjo sobre nuestra alma, e imprimir una sabia
dirgceion en nuestras facultades. El seguir la docirina de
los derechos en lugar de la de las obligaciones, ha cau-
sado un engafio sobre los medios que pueden concurrir
mas eficazmente a hacer mejor y mas feliz al hombre.
Como la fuerza basta para establecer la opresion, se ha
imajinado que basta mudar de lugar la fuerza para afian-
zar los derechos.

Una de las grandes locuras de nuestros tiempos moder-
nos es la de indagar cual es teoricamente el gobierno
mas conveniente a la naturaleza humana, y querer im-
ponerle despues a todas 1as naciones. Son estos unos me-
dios, no de adelantar la civilizacion, sino de introducir
el desorden y 1a tirania en todas partes.

Dos pueblos hay muy ufanos de sus gobiernos, que son
los Ingleses y los Anglo-Americanos. Sus gobiernos, que
mueven a admiracion, son muy diferentes. Traslademos
a Inglaierra la igualdad americana, y arruinaremos el
Estado : su dominacion y opulencia pereceran con sus
libertades en los horrores de una cruel demagojia. Tras-
portemos al suelo de America la aristocracia inglesa < su
poblacion e indusiria decaeran, y parte quizas de sus an-
tiguos moradores buscaran un asilo remofo, huyendo de
una tierra hecha inabilable para ellos. Son evidentes es-
las verdades; pero los politicos, ilusos jcon qué menos-
precio ven los hechos y la esperiencia! Tratan alosfilo-
sofos como a los medicos el alguimista que cree haber
hallado el remedio universal.

Persuadidos nuestros publicistas de que se puede afian-
zar la felicidad de los pueblos por medios en algun modo
meeanicos, no se ocuparon mas que en la material distri-
bucion de los poderes. Hicieron combinaciones realmen-
ie injeniosas; las formas de gobierno que ellas produje-
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ron hubieran sido durables indudablemente, si hermosas
cupulas pudieran sostenerse por si solas en el aire.

Es necesario obrar sobre las almas, y dar menos valor
a los medios secundarios. Un rico y noble traje no puede
hacer hermoso a un ser feo; su estatura y facciones per-
maneceran las mismas, y su vestido las hara parecer mas
horrendas y ridiculas. jFueron otra cosa las mas de las
Constiluciones dadas en estos ullimos treinta aiios a
diferentes naciones, mas que unos trajes que los pueblos
tomaron y dejaron, como los que dejan despues de la re-
presentacion las guardias que figuran en nuestras traje-
dias?

Un gobierno sin basa desaparece tan prontamenle co-
mo se eleva. Los que conciben la loca esperanza de esla-
blecerle, imputan su ruina a las resislencias que esperi-
mentaron. Y bien, i no es una simpleza el quejarse de las
resistencias? ; No debe el politico sensato a manera del
habil mecanico, prever las resistencias, juzgar las que
pueden vencerse, y las que pueden ser insuperables? Pe-
ro ademas, para desirnir un gobierno semejante, a falla
de adversarios, baslard con sus mismos parciales. No ha-
Handose estos imbuides en las maximas de la obligacion,
son en breve diversos sus intereses; y enardecidas sus
pasiones, | qué necesidad hay de atacarlos? se devoran
los unos a los otros. Los gobiernos sin basa y creados d
priori son efimeros; sn emblema es una piramide senta-
da sobre su cuspide.

Los que atribuyen mucho influjo a las leyes escritas no
han hecho una observacion que es de los espiritus rectos.
Aungue los hombres eseriben Constituciones, no pueden
ser estas mas que la obra del tiempo. Cuando acaban de
publicarse las leyes fundamentales de un Estado, no se
sabe qué gobierno lendra semejante Estado. Las leyes no
hablan por si mismas, y tienen ciertos organos que Jas in-
terpretan. Hay interprefacion mas favorable a la autori-
dad que a Ia liberfad : olra mas fayorable a esta ultima
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que a la primera, y una tercera mas conducente que las
gtras dos al interes general. El mas consumado politico
no puede acaso prever los escesos que se comeleran :
se pasard tal vez muchas veces de un esceso a otro, y si
Jos espiritus no se han ilustrado sabiamente, si las almas
no se han alimentado en la escuela de la obligacion, serd
viciosa la interprefacion.

Aun para limitarse a inferpretar mas las leyes, es ne-
cesario que ellas hallen algun apoyo en las almas, porque
si ninguno tienen, resultard que unas leyes sabias en si
mismas, y muy buenas consideradas de un modo abstrac-
to, e desechan como un peso molesto por aquellos a
quienes se imponen. Mucha o muy poca libertad incomo-
da ignalmente a las naciones. Unos hombres medianos no
gustan mas que de las instituciones medianas; y algunas
buenas instituciones pueden recibir de su bondad misma
el golpe mortal. .

Sin ‘duda seria una admirable forma de gobierno la de
una republica en que no se viera mucha aristocracia ni
mucha democracia. Dennosla, y no tendremos ni siquiera
un dia de libertad, sino dos de tirania, el uno bajo el po-
pulacho, y el otro bajo la de cualquiera despofa. Son
nuestras republicas unas monarguias en que se halla va-
cante el trono.

Es preciosa la libertad politica, a causa de que ella es
la mas fuerte garantia de la libertad eivil, y que produce
en las almas una il idea de nobleza. Pero puede decir-
se alas naciones : Si teneis muy temprano esta libertad,
si la poseeis antes de estar habilitados para gozar de ella,
la empleareis'en haceros la guerra y oprimiros los unos
a los otros : ella destruira yuestra libertad civil, muyle-
jos de asegurarla; estaran vuestros derechos en el pa-
pel, y 1a esclayitud en vuesiras casas.

El creer que una eierta Constitucion politica es un talis-
man que Hleva consigo la felicidad, es una insigne locura.
La proposicion contraria seria mas verdadera. No hay
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forma ninguna de gobierno que por si misma condene a
una nacion a la desgracia. Se distinguen las formas de
gobierno por el modo con que la autoridad esta colocada
o disiribuida e¢n cada una de ellas. Cualguiera que posee
la_autoridad puede emplearla en bien de todos; Inegono
hay gobierno alguno que haga inevitablemente infeliz a
una nacion sujeta a su influjo.

Unos hombres buenos harian buenas las formas de un
gobierno mas defectuosas; y las mejores se corrompen en
manos de los hombres envileeidos. Debe bendecirse la
autoridad en cuantas paries se dirijen sus miras hacia los
dos medios mayores de civilizacion, la moraly la indus-
iria, porque tratando de difundirlas, lleva el objeto de
hacer mas suaves las costumbres, y mas generales las
conveniencias.

. No obstante esto, no puede ser indiferente la distribu-
cion de la auforidad en la sociedad. Los hombres pasan
y las instituciones quedan. Despues de haber refutado un
errordelos publicistas ilusos demos algunas ideas sencillas
y congruentes sobre el influjo de las formas gubernativas.

Escosa cierta que un hombre revestido del peder ab-
soluto es capasde esparcir la felicidad sobre un Estado;
(pero trasmilird sus virtudes con su poder al sucesor?
La esperiencia tiene muy acreditado que una autoridad
ilimitada haece freneticos a los mas de los que la ejercen.
Las voces de la velijion y de las leyes , y los murmullos
de la opinion inguietan poco a los tiranos. Para limitar la
autoridad es menester dividirla. Los gobiernos' mismos
son los mejores, y cuantos se¢ obstinan en negar esta ver-
dad, son sordos a las lecciones de la historia.

Notemos tambien que los pueblos tienen necesidades
intelectuales que no podemos desconocer ¢ reusar salis-
facer, sin condenar a los bombres a un estado de sufri-
miento que eorrompe sus coslumbres y hace decaer su
industria. Bajo el aspecto que consideramos, pueden dis-
{inguirse (res grados de civilizacion. Hay para las nacio-
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nes un eslado de infancia en que se hallan completa-
mente bajo la lutela de sus gefes, y entonces no podemos
apelecer para ellas mas que la libertad eivil. Cvando tie-
nen upa mayor latitud las facultades de los hombres,
pueden esfos ventilar y regir algunos intereses locales;
hacerseles necesaria la liberiad administrativa; y alganas
asambleas municipales o provinciales concurren podero-
samente a la prosperidad publica. Ultimamente llega una
epoca en que una nacion es digna de la liberlad politica.

Tan lejos de que sea necesario busear un gobierno uni-
coy conveniente a todas las naciones, el grande arte de
los sujetos que ejercen algun influjo sobre la suerte de los
Estados, debe consistic en observar bien 1as necesidades
intelectuales de la sociedad, y el grado de civilizacion en
que se halla. Puede ser indispensable una suma variedad
en las leyes de las diversas naciones para hacer semejan-
tes leyes conforme con la situacion de cadauna de ellas.
Asi el modo de elejir y componer las asambleas provin-
ciales o nacionales, la lalitud de las alribuciones de estas
asambleas, pueden formar diferencias esenciales entre
muchos gobiernos de la misma naturaleza. Sise hace muy
poco o mucho en favor de la libertad administrative y po-
litice, se incomodan o turban las naciones.

Los artifices de Constifuciones y compositores de leyes
501 Inas numerosos entre nosotros gue los repentinos ver-
sificadores enire los italianos. La confianza con que los
parlidarios aseguran que una cierta disposicion lejisla-
tiva tendrda unas ciertas resultas, es realmente curiosa.
El hombre ilustrado no decide con esta altiva prontitud.
Todas las numerosas eombinaciones que forman los go-
bicrnos mismos, pueden tener una bondad relativa, y
son eseasas las luces que la esperiencia presta para es-
cojer. ;En donde se pueden hallar algunos ejemplos ? jEn
la historia y naciones coetaneas nuestras? ; Inciertos so-
corros! Cuando estadiamos los liempos pasados y 1as na-
ciones de nuesiro siglo, descubrimos un efeclo y le atri-
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buimos a cierta causa. ;Y no con{ribuirian a producirle
otras causas que se nos ocultan? ; No seria menester ante
lodas cosas preguntar si los efectos, aunque son mas sen-
sibles que las causas, no son en parfe unos hijos fantasticos
de nuestra imajinacion? Supongamos bien comprobadas
las causas o los efectos : varian ¢n tanto grado las eir-
cunstancias de uno a ofro siglo, de estaa aquella nacion,
que nunca hay paridad entre ellos, y a menudo se come-
len crasos errores, creyendo descubrir algunas confor-
midades. Asi los politicos de todos nuestros partidos van
a tomar en Inglaterra ejemplos que casi siempre aplican
muy mal. Los que guisieran que 1a oposicion entre noso-
{ros tuviera cuantos derechos ejerce entre los ingleses,
no echan de ver que se arruinaria nuesiro gobierno con
unas conmociones que no presentan ni siquiera visos de
peligro-en aquel gobierno insular, defendido por 1a mas
poderosa aristocracia de la Europa, y por un inveterado
respeto a las leyes de que estan penetradas todas las al-
mas. Los que quisieran trasplantar a nuestro pais esta
misma aristocracia, no advierten que la Inglaterra,
fuerte por sus instituciones y habitos, puede levar co-
modamente un peso con que vendrian a bajo todas nues-
tras inmunidades politicas.

Los ejemplos son falaces con frecuencia ; su aplicacion
es difieultosa siempre y peligrosa algunas veces. Para
que ciertas instituciones se apropien al estado de una na-
cion, es necesario que tengan algo de particular, de es-
pecial y de nuevo por consecuencia; pero en fal €aso,
nos fallala esperiencia tan importante para dirijirnos y
ayudarnos a prever. En medio de tantos impedimentos
¢ ineertidumbres medita por mucho tiempo el hombre
ilustrado, y no presenta sino con timidez las resultas de
sus reflexiones.

Estas dificultades deben dar a conocer cuanto importa
obrar sobre las almas, y tratar de mejorar a los hombres
a fin de que sus buenas prendas mantengan lo que tienen
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de sabio las leyes, y remedien lo que lienen de imper-
feclo. Para promover eficazmente nuestra felicidad, ve-

pitolo, es necesario hacer dulces las costumbres y gene-
rales Ias conyenieneias.




SOBRE CAMBIOS DE CONSTITUCION.

LR EaEY

El mas sabio y seguro medio de precaver las
revoluciones de los hombres es elapreciar bien
las del tiempo. Droz.

Si el espiritu de novedad y el furor de destruir todo lo
antiguo ha estraviado a las naciones a desaciertos y pre-
cipicios, no les causa menores males la obstinacion de
los que resisten cualesquiera mudanzas por mas justas y
necesarias (que sean, o se empeiien en combatir las esta-
blecidas , para restifuir el antigno orden de cosas. Las so-
ciedades ajitadas por los partidos de estos contrarios es-
iremos padecen cuando menos el mal de perder el tiempo
que debian emplear en su marcha de progreso, estan es=
puestas a mil desastres, y a ser enteramen(e arruinadas.
Esta oposicion de tendencias sostenida por una y ofra
parte con obslinacion, constifwiye un confliclo en que los
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animos se irritan, las pasiones se acaloran, y se aspira al
triunfo sin pararse en los medios, no por hacer bien a la
patria, sino por humillar a sus conlrarios, y gozar del
brutal placer de la venganza.

Emprendieron los franceses reformar los abusos de su
administracion , y desde el 5 de mayo de 1789, en que se
abrieron los Esfados generales hasta que Bonaparte fué
creado emperador, se sucedieron rapidamente fantos
trastornos y tantos desastres, que hacen epoca en la his-
toria de los progresos y de los desvarios humanos. Los
Estados generales convertidos en Asamblea constiluyente,
la Convencion nacional , y el sistema republicano en gue
habia dos consejos y un directorio ejecutivo, una nueva
Constitucion, un consulado friunviral , otrasalteraciones
en esta majistratura, y la ereccion de un nuevo frone.
;Y ojala esto hubiera sido fodo! No conientos con haber
decapitado al monarca y.variado (cosa insostenible en En-
ropa)la forma de gobierno de monarquico en republicano,
renovaron hastala relijion , y parece que pretendian re-
novar tambien los hombres haciendo desaparecer los que
existian.

Los consfitucionales de Espaina, olvidando el ejemplo
de sus vecinos, y el respeto que se debe a log habitos, a
las opiniones, y aun a las preocupaciones de los pueblos,
emprendieron una carrera de rejeneracion, con mal suceso
para ellos y para las nuevas instituciones que fueron
abolidas, tan pronfo como era preciso y natural que su-
cediese.

Pero si los desvarios de los republicanos en Francia y
de los constilucionales en Espaiia fueron causa de su der-
rola, es preciso reconocer que aquellas locuras fue-
ron en parie provocadas o causadas por la lerquedad y
maniobra$ con que se pretendia conservar abusos que ya
eran insufribles, y se reusaban reformas que el tiempo
habia hecho ya necesarias.

Lainesperiencia, la lijereza y la vanidad de los unos,
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la terquedad y obstinacion de los otros, la ambicion y la
codicia de muchos, he aqui las causas principales del cho-
que de las facciones y de sus funestas consecuencias. Ade-
mas, en Francia, si hemos de creer a un historiador de su
revolucion , se daba impulso a los desordenes , ¥ aun eran
promovidos por los ajentes de los realistas y de algun ga-
binete enemigo de aquella nacion, que se valian de me-
dios muy infames, el uno para deprimirla, y los otros para
desacreditar las nuevas instituciones, y restablecer el
trono y la dinastia,

Las nuevas republicas de America, ajitadas por las ac-
ciones y reacciones de las facciones no han podido esta-
blecer solidamente sus gobiernos, y han padecido convul-
siones e incurrido en errores que no llegan con mucho
a los de Francia y Espaila, pero que siempre son perni-
ciosos alos particulares que han sido victimas de ellos,
y @ loda la sociedad, por el atraso y decadencia que les
han causado. Tambien aqui han influido las mismas cau-
sas que en aquellas naciones, y entre ellas deben contar-
se el desarreglo del derecho de ciudadania y del sistema
de elecciones, como hemos manifestado estensamente
en ofra parte.

Mas sin meternos a analizar la teoria de los gobiernos
monarquico y republicano, sin examinar las causas de las
ajitaciones politicas, sin detenernos a considerar los re-
sorles y la marcha del corazon del hombre, y sin estudiar
la historia de las monarquias y las republicas , hay quie-
nes opinan contra la forma republicana y a favor de la
monarquia absoluta, porla unica razon que en esta se
gozaba quietud y en aquella se padecen turbulencias.

Hicieron mal los republicanos franceses, lo hicieron
los constitucionales de Espaiia, lo estan haciendo los
nuevos republicanos de America, y de ahi se deduce esla
falsa consecuencia : luego son perjudiciales las formas de
gobierno que participan de la democracia o la tienen por
base.
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Es punto ejecutoriado en el tribunal de la razon que el
poder absoluto es el azote de la especie humana. Por
poder absoluto se entiende la acumulacion de la facultad
de hacer las leyes, de ejecularlas y aplicarlas a los ca-
s0s particulares, ya sea que esta acumulacion se haga en
un solo hombre con el titulo de monarea » dictador, pro-
lector o cualquiera otro, que es lo que se llama despotismo
0 aulocracia; o ya sea en alguna fraccion de miembros

“determinados de la sociedad, que es lo que se llama aris-

tocracia o oligarquia. Se ve por esto que incurren enuna
equivocacion los que juzgan gue no hay poder absoluto
sino en el rejimen de un monarca, y se ve tambien que en
las republicas modernas no hay ni puede haber democra-
cia pura , porque es imposible que loda una nacion ejerza
por si misma los poderes lejislativo, ejecutivo y judigial,
yasi es claro que se equivocan igualmente los que con-
funden la republica con la democracia,

Hace ya siglos que se han reconocido los inconvenien -
les de estos gobiernos que se llaman simples, y que todos
deberian llamarse despoticos, Ni Esparta, ni Atenas, ni
Roma tuvieron democracia pura. Por eso Platon, que se
declard contra la monarquia, la aristoeracia ¥y la demo-
cracia hablando a un eretense ¥ a un lacedemonio, les
decia : Vera enim, o viri optimi, respublice vos parlicipes
estis; que autem modo nominate sunt (la monarquia, la
aristocracia y la democracia ) non respublicee, sed urbium
habitationes quedam sunt , in quibus pars wna servit alteri
dominanti.

Decia que jamas estaran seguras las leyes bajo aque-
llas gobiernos, porque dejan una carrera muy libre a las
pasiones. Tenia el poder de un principe, que siendo el
unico lejislador, es tambien el unico que juzga de la jus-
ticia de sus leyes. Temia en la aristocracia el orgullo y la
avaricia de los grandes, que creyendo que todo se les
debe, sacrifican sin escrupulo los intereses de la socie-
dad a sus ventajas particulares. Temia en la democracia
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los caprichos de una multitud siempre ciega, siempre es-
fremada en sus deéseos, y que condenara manana con fu-
ror lo que hoy aprueba con eniusiasmo. Queria que por
una parlicipacion bien caleculada de todos estos princi-
pios, el poder publico estuviese dividido en diferentes ra-
mos propios a contrapesarse y templarse reciprocamente.

«El gobierno aristocratico, dice Montesquieu, tiene
por si mismo una cierfa fuerza de que carece la democra-
cia. Los notables, o mas bien los hombres que gobiernan,
forman en ella un cuerpo que por su prerogativa o por
su interes particular reprime al pueblo....; pero cuanto
mas facil es a este euerpo reprimir a los otros, tanio
mas dificil es que se reprima a si mismo: fal es la
naturaleza de esta institueion, que parece que ponea los
mismos hombres bajo el poder de las leyes, y los exonera
de ellas. » En olra parte dice: «El esceso de la corrup-
cion tiene lugar cuando los notables llegan a ser he-
reditarios, pues ya apenas pueden guardar moderacion.»

«Es facil concebir, dice un politico moderno, que el po-
der absoluto en manos de un hombre solo no deba correr
menores riesgos tanto respecto del gque lo ejerce como
respecto de la sociedad entera. Aungue la mullitud de
cortesanos y aduladores que no puede el mismo im-
pedir se muliipliquen al rededor de su persona , nunca
le engafiasen, ni fampoco los ministros a quienes tiene
precision de delegar su poder; pues que no puede ver,
oir, resolver, ejecutar y juzgar por si mismo : aun supo-
niendo que un buen principe nunca pueda estraviarse
por sus propias faltas, ;no es posible que a este buenprin-
cipe suceda un lirano ? o mas bien, (no es naftural pensar
que muy luego lo serd el mismo? Su poder absoluto es
aproposito para escitar la ambicion de un ministro, de
un general victorioso, y de ofro cualquier vasallo. No se
necesita mas que quilarla vida al posesor del poder ab-
soluto para ocupar su lugar. El femor y las zozobras se
apoderan muy pronto del corazon de estos soberanos ab-
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solutos y sus sospechas coniribuyen a hacer las COnspi-
raciones mas frecuentes y peligrosas, »

« El amor del despotismo, dice olro autor, sus estorsio-
nes, su neglijencia y sus estravaganeias siempre cam-
bian los mas hermosos paises en desierlos aridos,
haciendo desaparecer de ellos la abundaneia y la salubri-
dad. Los paises no se hacen samnos, sino en razon de su
cullivo, ni estan cultivados sino en proporcion de su po-
bla¢ion, ni estan poblados sino proporcionalmente al
bien esfary a la libertad de que gozan sus habifantes.
Asi el despotismo llega hasta corromper el aire y cam-
biar la naturaleza del clima y del suelo.

« Son numerosos, dice Fritol, hablando de los peli-
gros del despotismo , los ejemplos de todos los ticmpos
y paises, y puede asentarse que los partidarios del des-
polismo simple, si los hay todavia entre las naciones ci-
vilizadas, no son mas que los hombres ignorantes o los
ambiciosos egoistas y los cobardes aduladores. »

Convengamos pues, con el mismo politico en que los
hombres no estan destinados para ser rejidos por el poder
absoluto. Los gobiernos mistos, de que hablaba Platon,
son los que convienen a las sociedades, y a esta clase de
gobiernos pertenecen nuestras republicas.

Pero tambien pertenecen a ella, se dice, la monarquia
moderada, y esta es preferible a la forma republicana g
porque solo en ella se consigue el orden y la estabilidad.

Si por monarquia moderada se entiende un gobierno
en que el poder ejecutivo se halle depositado en manos
de un hombre, cuya majistratura, Hamese como se quie-
ra, sea perpetua y hereditaria, no podemos convenir en
que tal gobierno sea preferible al republicano. No deben
ponerse en paralelo uno y otro gobierno por el aspecto
que es comun a4 ambos, a saber, por las inquietudes,
intrigas y otros manejos ilicitos en las elecciones del
cuerpo lejislativo, por los abuses de la libertad de im-
prenta, y olros defectos y maldades que pueden come-
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terse. Todo esto que por ignorancia o por malicia, como
consecuencias inevitables del sistema republicano, es
tambien comun a la monarquia moderada. Los hombres
sensalos saben que estos inconvenientes se pueden redu-
cir a los menos posibles, y que son menores y mas faci-
les de correjir que en cualquiera de los gobiernos simples.

Comparemos pues la republica con la monarquia en
lo que difieren sustancialmente, y es en que aquella no
tiene como esta una majistratura perpetua y hereditaria.
Bajo este concepto se alega en fayor de la monarquia la
estabilidad, y el sosiego que se disfruta por la duracion
vitalicia del monarea, y porque la sucesion hereditaria,
esta libre de las inquietudes que suelen causar las elec-
ciones,

Permitamos por aora que estas veniajas sean tan cier-
tas y tan seguras como se quiere suponer. Permitamos
tambien gue en las republicas no haya estabilidad ni so-
siego, ni sus elecciones esten nunca libres de turbulen-
cias, y fijemonos en la siguiente consideracion : los pue-
blos rejidos por monarcas perpetuosy hereditarios, tienen
que sufrir en el trono a un hombre apto o inepto, hon-
rado o perverso, y tienen que sufrirlo de por vida, sean
euales fuesen su ineplitud o sus crimenes. Algo, y si se
quiere mucho, se podri remediar por la responsabilidad
de sus ministros y por la sabiduria de las leyes; pero
mucho mas serd inevitable , porque hay cosas que no
son materia de un eargo legal, y son sin embargo muy
perjudiciales a la sociedad; ademas un hombre que
puede disponer de un gran poder, tiene a su disposicion
medios abundantes para hacer cuanto quiera burlandose
de las leyes. Los ejemplos en esta materia son abundan-
tes y decisivos; pero basta fijar la consideracion en los
daiios gravisimos que puede causar un funcionario tan
poderoso, que por indolencia o ineplitud no usa bien
de su poder, o que abusa ejerciendolo mal. Examinese
despues la lisla de.los monareas, cuentense los buenos y
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los aplos, los malos y los ineptos, y decidase con impar-
cialidad si son mas tolerables los inconvenientes de una
monarquia hereditaria que los de una majistratura tem-
poral y electiva, en que no faltaran hombres indignos,
pero habri el consuelo de que dejaran el puesto a de-
terinado tiempo, y de que se pueden tomar precaucio-
nes para asegurar el acierto de la eleccion sin que para
esto sea necesario turbar la tranguilidad publica.

Hemos permitido que sean seguras en las monarquias
la estabilidad y el sosiego que se les atribuye, y cierta-
mente no es asi.

La monarquia de la antigua Roma anles de la republi-
ca durt 200 atios bajo el gobierno de siele reyes sucesi-
vos. Era monarquia moderada porgue el pueblo tenia el
poder lejislativo, la facultad de hacer la paz y la guerra
y de elejir los majistrados. Habia un senado que era el
consejo del principe, y tenia entre otras atribuciones la
de proponer al pueble Ias materias sobre gue habia de
deliberar. Pues esta monarquia dur6é mucho menos que
1a republica que le sucedio, y el sesto rey Servio Tulio
murio asesinado por Tarquino el Soberbio, cuya ambi-
cion y crueldad escitaron el desconlento general que al
fin estallo por la incontinencia de Tarquino el hijo y la
muerte de Lucreeia.

Estableciose la republica bajo una especie de aristo-
eracia, en que la autoridad se hallaba en el senado y los
grandes; mas con la creacion de los tribunos se convir-
1i6 insensiblemente y como por grados en una democra-
cia, porque el pueblo se apoderé de la parte principal
del gobierno. Mas de guinientos aiios dur6 la republica
romana, y no es necesario mencionar, porque es bien sa-
bido, el grado de prosperidad y grandeza a que se ele-
varon en ese periodo los Romanos, son muy conocidos el
valor, la grandeza de alma y otras virtudes de que dieron
tantas pruebas, hasta presenlar ejemplos de heroismo
que no han podido ser imilados.
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Su estensa dominacion y los vieios que se introdujeron
con la'opulencia, debilitaron los animos y destruyeron
la republica, convirtiendela en un Imperio, que ni durd
mas que aquella, ni proporciond a los Romanos mas
quietnd, ni mas gloria, ni un estado mas feliz. Al con-
trario los disturbios interiores se multiplicaron con esta
monarquia, y el orgullo mas ridiculo, la adulacion mas
vil, la mas desenfrenada avaricia, y la mayor indiferencia
en orden al bien publico ocuparon el lugar de la forta-
leza republicana, del heroismo y de las virludes.

Mably dice, que a pesar de tantos vicios reunidos que
precipitaron la caida de la republica romana, ella estuvo
todavia tranquila y floreciente durante algua liempo, en
fuerza de la probidad que el antiguo gobierno habia te-
nido, y que no habia podido ser sofocada repentinamente
por la decadencia de las leyes. El habito de tener bue-
nas costumbres hizo que a la virtud sucediese hipocresia
que las imitaba : viciosos en lo privado, los Romanos se
presentaban al publico con la mascara de la virtud.

Los ejercitos se hicieron temer de los primeroes suce-
sores de Augusto. El soldado no era oprimido y se creia
por lo misme un cindadano. Las lejiones siempre colo-
cadas sobre las fronteras y lidiando frecuentemente con-
tra los barbaros, conservaban el habito de la guerra a
pesar de la relajacion de la disciplina. Cullivaban toda-
via muchas virtudes militares. El lujo y la ociosidad no
las debilitaban, y a las ordenes de un buen general po-
dian hacer grandes cosas.

El imperio no gozo largo tiempo la dicha de ver reinar
en sus ejercitos el orden, el valor y la disciplina. Apenas
se apoderaron del trono imperial las lejiones, cuando los
emperadores fueron sus esclavos y no pensaron sino en
lisonjear los caprichos del soldado.

El Imperio llegé a verse en la situacion mas deplo-
rable. Todas sus riquezas eran el patrimonio de los de-
nunciantes, de los bufones y de las cortesanas. El pueblo
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de Roma no merecia ya otro nombre que el de populacho
desenfrenado, oprimido por la miseria ; no subsistia sino
por las dadivas de los emperadores, en cambio de las
cuales, y de las fiestas y espectaculos pasaba por todas
las injusticias y maldades de sus seiiores. El senado esta-
ba lleno e barbaros y de hombres que acababan de salir
de la esclavitud. Se castigabala virtud y el talento, por-
que los emperadores temian como un rival a cualquiera
gue manifestaba tener eslas prendas de que ellos carecian.

Ocuparon ¢l trono y fueron monarcas virtuosos un Au-
guslo, un Tito, un Trajano, un Nerva, un Marco Aurelio,
que se hicieron notables por su probidad y su sabiduria ;
pero tambien fueron elevados a el un Tiberio, un Cali-
gula, un Claudio, un Neron, un Oton, un Vitelio, un Do-
miciano , un Caraecalla, monstruos de erueldad , de diso-
lucion, de glotoneria , de disipacion y olros vicios, que
han eternizado sus nombres eén la memoria y execracion
del genero humano. El {alento y la buenaintencion de los
principes buenos no pudieron purgar al Imperio de los
vicios introducidos por los malos.

El Estado fué unas veces el juguete de la milicia, y olras
de las pasiones de los emperadores, Cuando el despotismo
dejo de ser sangriento, no dejo de ser opresor. Los empe-
radores, habiendo logrado reprimir a los soldadoes y ase-
gurarse en el trono, no pensaron en la reforma de los
abusos, v se entregaron a pasiones vergonzosas.

La franquilidad publica se puede decir que desapare-
cid con el Imperio, De cuarenta y tres emperadores que
hubo desde Julio Cesar hasta Constantino y Galerio, vein-
ticinco murieron viclentamente en las guerras civiles o
asesinados en las conjuraciones.

Si volvemos la vista a la monarquia espaiola : desde
¢l eslablecimiento de los Cartajineses en agquella pe-
ninsula hasta nuestros dias, hallamos otro cuadro hor-
roroso, que parece copia del del Imperio romano. Alli se
encuentran reyes barbaros, estupidos, debiles, crueles,




