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quia, como conjeluraban los que sospecharon en lloli\'al' 
la intencion de ser monarca, establece una republica, 
que, si no es federal, no parece otra cosa, porque la de­
c1ma basa es la siguü)nfe: cr Se estableceran Camaras de 
« distrito con facullad de deliberar y resolver en todo lo 
"mttn'icipal y local de los departamentos, y de represen­
ª lar en lo que concierna a los intereses generales de la 
« 11epublica.-El departamento, que, por su poblacion, 
a riqueza y demas circunstancias, pueda sostener esle 
« establecimiento por si solo con utilidad publica, tendrá 
ce una Camara de distrito. - El departamento que, por 
<e escasez de poblacioo u otras causas, no pueda sostener 
« este establecimiento por si solo con utilidad publica, se 
,e reunirá a otro inmediato para este objeto. >) 

El Sr. Reslrepo, secretario del interior de la republica 
de Colombia, sin embargo de haber sido federalisla ha-. . ' 
h,a cambiado de opinion en lerminos, qne, en 182l-, es-
cribía lo siguiente dirijiendose a sus conciudadanos : 
ce Amad como has la aora esa Conslitucion ( la central) 
que comienza a hacer vuestra felicidad. Huid como de 
vuestros mas crueles enemigos, de lodos aquellos que os 
persuadan debeis adoptar eu vuestras leyes fundamenta­
les las teorías brillan les del federalismo." 

El actual congreso consliluyenle, en la proclama con 
que publicó las basas indicadas, llice : « Los intereses lo­
cales han llamado particularmente la atencion del congreso, 
y se ha acordado que se estableceran Camaras faculta­
das para deliberar y resolver sobre ellos, y en todo lo 
muuicipal de los distritos que se les señalen, pudiendo 
representar en cuanlo a los intereses generales sin res­
lriccion alguna. Este esta·btecimienlo, disminuyendo la 
centi-alizacion áel poder en lo que es perjudicial a lodas las 
provincias y masa las distantes, procurará a los pueblos 
un recurso en sus necesidades, la reparacion pronla de 
los daños que sufran, allanará en fin los obstaculos que 
se opongan a s11 felicidad, lil acercará a los pueblos y a 
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los hombres para tratar en comun sus negocios, y discu­
tiendo entre sí sus mas queridos intereses, se inspiraran 
mutua confianza, y naceril la concordia y armonia. Seran 
estas asambleas un vinculo de union, el apoyo de los ciu­
dadanos, la fuenle de la prosperidad de los pueblos. » 

He aquí como el congreso consliluyenle de 1830, con 
seis años mas de esperiencia despues qne el Sr. Restrepo 
se esplicaba en los terminos que hemos transcrito, atien­
de a los intereses locales de los pueblos, disminuye la 
cenlralizacion del poder, y adopta la leoria mas brillante 
del federalismo. Veremos cual es el desarrollo de estos 
pensamientos en la Conslilucion; pero unas Camaras de 
distrito, sostenidas por los departamentos, con facultad 
de deliberar y resoluer sobre los intereses municipales y 
locales, y de presentar sobre los generales, tienen la ma­
yor semejanza, si no es identica, con nuestras lejislaturas, 
que tienen a su cargo el arreglo de 1a administracion y 
gobierno interior de los Eslados, y el derecho de inicia­
tiva para las leyes y decrelos generales. 

En la monarquia francesa, reinando Luis XVI, el mi­
nistro Turgot quería establecer asambleas provinciales, 
" y darnos ( dice un autor que está muy distante de apro­
bar la exajeracion ele los principios democralicos), y dar­
nos así en el gobierno la parte que exijia el grado de ci­
vilizacion a que habíamos llegado ... » La falta mayor de 
Luis XVI fué la de no haber hecho entera confianza de 
Torgo!, y no haberle prolejido como su abuelo prolejió 
en otros tiempos a Sully ... Digolo y lo proclamo en bene­
ficio de los pueblos y los gobiernos, la admision de los 
proyectos de Torgo! hubiera colocado a la Francia en 
una siluacion que no hubiera sido turbada.» 

El autor de la ciencia del publici.,ta, que opina por la 
forma democrati-monarquica constitucional, elojiandola 
como el mejor y mas perfecto de los gobiernos mismos, 
dice: que así como el establecimiento de un cuerpo re• 
presentativo nacional está fundado en los verdaderos 
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principios del derecho, del orden y de la estabilidad, y 
que asi como sobre este punlo importante y otros mu­
chos está en el caso de llegar al mas alto grado de per­
feccion, la misma mejora debe tener lugar en las institu­
ciones secundarias, estableciendo asambleas o camaras 
departamentales, cantonales o comunales, o sea de de­
partamento, de distrito o de municipalidad. 

El primer movil del cuerpo social, añade, necesita el 
auxilio de las admiuistracioues locales, distl'Íbuidas en 
los diferentes puntos del territorio. En los departamen­
tos, distritos y pueblos hay una multitud de intereses de 
mera localidad, cuyo examen entorpece o interrumpe 
las operaciones de las cama,·as nacionales y del ministe­
rio sobre objetos de utilidad general; y estos intereses 
locales exijen ademas una resolucion pronta, un cono­
cimiento intimo, y pot· decirlo así, personal. 

Luego dice que estas administraciones locales, desti­
nadas a suplir en varios casos el poder lejislativo, deben 
tener las mismas garantías que este, y las mismas reglas 
de organizacion; y que tal establecimiento evitará un 
rodeo de accion siempre lento y perjudicial, y remediará 
eficazmeute el vicio de la centralizacion y amontona­
miento de todos los negocios administrativos en las ofi­
cinas del ministerio, vicio cuyos riesgos y funestos re­
sultados, son sus palabras, se resienten hace ya mucho 
tiempo. 

En apoyo de este pensamiento cita la siguiente opi­
nion : « Es preciso que este sistema sea muy incontesta­
ble para que lodos los partidos opuestos Jo hayan pedido 
con igual ainco. La camara de los representantes, du­
rante los cien dias, manifestó espresamente. su opinion, 
consignandola en su proyecto de Constitucion en los ter­
minos siguientes: «Para cada departamento, para cada 
distrito, y lo mismo para cada pueblo, habrá una junta 
elejida por el pueblo, yun ajente del gobierno nombrado 
por este mismo. - En la Camal'a de Diputados que sigui(> 
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inmediatamente despues, a pesar de que era imposible 
encontrar color y opiniones mas diversas, sus miembros 
mas distinguidos renovaron varias veces la misma opi­
nion. 1> 

« Una de las consideraciones mas fuertes qne militan 
a favor de la institucion de estas Camaras, es la necesi­
dad de ,lesviar por todos los medios razonables los peli­
•ros reales de la centralizacion de todos los talentos, de 
" todas las riquezas, de todos los poderes, y de la mayor 
parle de las administraciones en nn solo punto del ter­
ritorio; peligros muy graves que muchas veces se han 
señalado.>> 

Concluye reasumiendo las atribuciones de es\~s caro.a­
ras en la proposicion siguiente: ,e Toda resoluc1on ~eJ1s­
lativa sobre cualquiera materia que sea, pero relabva a 
nn objeto de inleres puramente local, emana en c~da 
departamento, distrito o pueblo del concurso unamme 
de las Camaras, de la propiedad y de la industria, y del 
poder real manifestado por medio de los prefectos, su­
prefectos y alcaldes. » 

Aquí se ve un sistema federativo bajo las formas mo­
narquicas, así como nosotros lo tenemos bajo las formas 
republicanas. Unas camaras organizadas lo mismo que 
las nacionales, con la misma inviolabiUdad e independen­
cia, pues así lo dice espre~amente el autor, y _con facul­
tad de resolver sobre los efectos locales, ¿ que otra cosa 
son que cuerpos lejislativos? 

Se dirá que las atribuciones de estas asambleas ~?º 
inferiores en numero y estension a las de nuestras le¡is­
laturas; que en el ejei-cicio de ellas interviene un ajente 
del poder central, y que los departamentos, d1stnlos Y 
pueblos en que obran las asambleas no tienen el carac­
ter de soberanos que tienen nuestros Estados. 

En cuanto a lo primero, no estando la idea esplicada 
en sus pormenores, nada se puede asegurar sobre la es­
lension de las atribuciones de las asambleas; pero abra-
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zan sin duda cttalquiera materia relativa a m, objeto de iri• 
teres puraniente local; y ya se ve que en eslo se puede 
comprender todo lo que pertenezca a la administracion 
y gobierno interior. 

La intervencion de un ajente del poder central equi­
vale a la intervencion que tienen los gobernadores de 
nuestros Estados, quienes estan sujetos a responsabi­
lidacl por publicar leyes y decretos contrarios a la 
Constitucion y leyes generales. Tambien bay la ventaja 
entre nosotros de la revísion que hace el congreso gene­
ral, de las leyes y decretos de los Estados. 

La soberanía de estos, que tanto se pondera, ¿ qué 
mas viene a ser que la facultad ele arreglar el gobierno 
y administracion interior de los Estados, o resolver sobre 
los objetos de interes local? Facullad que está subordinada 
a la acta constitutiva y a la Constitucion general confor­
me al al't. 6 de la primera. 

¿ Y cual es la forma de gobierno que se habría de 
s11stituir a la federativa? La republica central, se res­
ponde, porque en esta los gastos seran menores, las 
contribucioaes moderadas, habrá menos funcionarios 
publicos, y por lo mismo será mas facil hallar hombres 
de homadez y aplilud para los empleos, y el gobierno 
tendrá recursos suficientes y oportunos para el pago de 
las trnpas, y para sostener la independencia y la inte­
gridad de la republica, y el orden y la tranquilidad en lo 
iaterior. 

¡ Jlusioaes vanas que provienen~ lo repetimos, de que 
se comparan los males actuales c~n los bienes futuros 1 
En el sistema central se necesitan casi los mismos fun­
cionarios publicas que en el federal. Decimos se necesita,i, 
porque si se nos quisiese objetar el numero de emplea­
dos que tenemos, responderiamos que no todos se nece­
sitan, ni menos son esenciales al sistema federal. Debe 
haber en el central gobernadores de prnvincias, tribuna­
les superiores e iufcriol'es, prefeclos y suprnfeclos, o 
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como quiera llamarse a los gefes políticos subalternos 
de los partidos y los pueblos; tesoreros, administradores 
y recaudadores de las rentas. ¿ Qué mas ea:ije la forma 
federal en los Estados? Unas asambleas que se llaman 
lejislaturas, y que no se podrían omitir en el rejimen 
central, si no se querían desatender los inlernses locales 
dé Jas provincias, priacipalmente las mas remotas. 

i'io se busque pues por aquí la diminucion de los gas­
tos. Si se busca en suprimir o moderar algunas dotacio­
nes escesivas, y los gastos lan cuantiosos como inuliles 
que se vituperan en algunos Estados, diremos que eslos 
escesos tampoco son esenciales ni privativos de la forma 
federal, y que en ella se pueden tomar providencias para 
evitarlos. 

Los funcionarios publicos serian de nombramiento del 
gobierno central, y saldrian buenos o malos, segun que 
el presidente y sus mioislros fuesen malos o buenos, y 
mas o menos susceptibles de engaño y seduccion. Ue­
cuerdese el liempo del gobierno español, y dígase si en­
lre los vireyes, oidC'res, intendentes, ministros de real 
hacienda, subdelegados, etc. ele., hubo pocos necios, ig­
noraates, venales, ladrones, despolas y tiranos. lnnume­
rables Mejicanos de los que hoy vivimos, podriamos ci!ar 
varios ejemplares de ellos con estas malas cualidades; 
y ya se sabe que el gobiet'llo que los nombraba era cen­
tral. Sin volver tan atms, digase que tales hubiemn sido 
los empicados en un sistema central, bajo alguno o al­
gunos de los gobiernos que hemos tenido. 

La provision de empleos en la capital resucitaría los 
antiguos disgustos de las provincias con ella, priocipal­
menle si los nombrados no eran, como muchos no serian, 
recomendables por su aptitud y probidad. 

Siendo necesarios casi los mismos empleados en uno 
que en otro sistema, los gaslos, y de consiguiente las 
rontribuciooes se1'ian los mismos. Bajo una buena admi­
uislracion central o federal, aquellos y eslas se reduciran 
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a lo indispensable; pero en manos infieles o torpes, los 
despilfarros de un gobierno cen!ral seran los mismos que 
hemos esperimentado, y a veces tambien mayores, por­
que podrían es!enderse a las rentas de toda la republica 
que eslariau a disposicion del presidente, lo que no sn­
cede bajo la forma federal. 

Los rncnrsos del gobierno de la Union para sostener 
la independencia e integridad de la republica, y la paz y 
el orden publico en lo interior son los mismos en el ac­
tual sistema que pueden serlo en el central. Los ramos 
de guerra y hacienda, que son los principales recul'sos 
para aquellos objetos, eslan, por decirlo asi, centraliza­
dos. El poder ejecutivo general, dispone libremen!e del 
ejercito, para cuya formacion y reemplazo deben los Es­
tados dar el continjente de hombres que se decrete por 
el congreso general. La milicia activa y local quedan 
tambien a su disposicion en todo o en parte , cuando lo 
decreta el mismo congreso; y este es quien forma las 
ordenanzas y reglamentos para organizar, armar y disci­
plinar una y otra milicia, y para su servicio ala federa­
cion. 

En el ramo de hacienda el congreso general eslá au­
torizado por la 8• de sus facultades cons!itucionales, para 
'fijar los gastos generales, establecer las co11tr-ibuc-ioncs nece~ 
sarias para cubrirlos, arreglar su recaudacion, determinar 
su inversion y tomar anualmente cuentas a.l gobierno. No ha 
fallado quien quiera contestar en alguna parte de esta 
facultad al congreso, suponiendo escepciones, restriccio­
nes o limitaciones que no hay en ella como se ve, ni 
debia haberlas , porque se debilitaría la accion del go­
bierno genernl, quedando sujeto a las demoras, escusas 
y aun fraudes que pudiese haber en el pago de las con­
tribuciones. Si el congreso de la Union no pudiese mas 
que asignar un cootinjente de dinero a los Estados, así 
se habria espresado en fa constilucion; pero autorizarlo 
para establecer las contribuciones 11ecesatias, fué dejar a su 
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prudente arbitrio la imposicion de las directas o indi­
rectas que juzgase ne.resarias. Puede !ambien cobrarlas 
di reciamente por medio de los ajen tes de la felleraciou, 
ya porque eslo se comprenda en la facultad de arreglar 
Ta recaudacion, y ya porque es una consecuencia necesa­
ria de las otrns facultades, que serian ilusorias y aun 
ridículas si no tuviese poder para llevarlas a efecto. El 
congreso obrando con una circunspeccion muy JaudabJe-, 
se limi!ó primero a seJ~lar un con!iojeule a los Estados, 
arbitrio muy conforme al sistema federal, y muy sencillo 
para la hacienda de la Unioo. En el aüo proximo ante­
rior se deC'retaron una¡;; contribuciones pül' el congreso, 
y otras por el poder ejecutivo en vir,ud de las faculta­
des esiraordinarias, previniendose que se cobrasen por 
los empleados del gobierno genernl, en caso de no ha­
cerse por los aientes de los Estados a los plazos esta­
blecidos. Conlra esta p,·evencion se clamó tachandola 
de an!ifederal, como si estuviese proibida en la Consti­
tucion; como si no fuesenecesada parn couservar la fede~ 
racion misma, y corno si no fuese de igual naturaleza 
que el poner inventor en las rentas de los Estados para 
cobra,•les el conlinjente cuando no lo pagasen; medida 
dictada por el congreso aolor de la Constitucion, y que 
nadie ha reclamado jamas. 

¿ Y en efecto, es ia y aquella Providencia qué tienen de 
violentas? A ella precede toda la consideraciou racional 
y jus!a que pueden apetecer los Estados. Si se trata de 
impuestos a sus hallitaules se deja a las autoridades de los 
Estados el arreglo y ejecucion del collro. Pern si no pue­
den o no quieren corresponder a C!itia confianza con la 
eHcacia y celo debidos, ¿será jus!o, será conveniente que 
las contribuciones no se cobren, y queden frustrados los 
objetos de interes general a que se destinan? 

Es necesario desconocer el sistema federativo para dis­
putar la facultad de que hablamos; y es no ver la luz del 
dia el negar que está concedida por la Constitucion. 
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Lo que se llama federacion no es ol1'a cosa que la ren­
nion de los Es lados, a la cual corresponde la administra­
cion y gobierno de lo tocante al interes general de lodos 
ellos, asi como a cada uno corresponde su adminislracion 
y gobierno interior. Cada Estado es soberano en lo que 
mira a esta adminislracion y gobierno, y la federacion es 
soberana eu lo que le est& encargado. Los Estados tienen 
la plenitud de facultad necesaria para el uso y ejercicio 
de su soberanía; y la federacion para el uso y ejercicio de 
la suya debe tener y tiene igual plenitud. Los babilantes 
de los Estados son subditos de estos en lo relalivo a la ad­
minislracion y gobierno interior, y son subditos de la Fe­
derarion en lo que respecta a la administracion y gobier­
no gene,ral. Los que akgan la soberanía de los Estados 
contra la facultad de que tratamos, se olvidan de que esa 
soberania está circunscrita a su gobierno interior, y de 
que el llevar a efecto las contribuciones para los gastos 
generales no pertenece a ese gobierno: se olvidan asimis• 
mo de que esos Estados que por un aspee lo son soberanos, 
por otros son subditos de la comunidad de ellos mismos 
que sellamaFederacion. 

¿A quien le ocurre pues el considerar a esta menos au­
torizada en su linea, que lo estan sus partes en las suyas? 
¿Ni como se podría concebir el absurdo de que la nacion 
toda estuviese a merced de las secciones que la compo­
nen, sostenienclose como de limosna? La igualdad de 
obligaciones de los Estados c¡uedaria al arbitrio de estos 
en no punto tan importante como la contribucion de di­
nero, porque los que quisiesen podrían negarse a pagarla 
con gravamen de otros por el recargo que sufrirían o con 
perjuicio de tocios, porque no se podrían hacer los gastos 
de necesidad o conveniencia general. 

No somos mas federalistas que nuestros vecinos del 
Norte, cuya menor ventaja respecto de nosotros en este 
punto es la del tiempo que tienen de estar rejidos por el 
sistema federal. Pues el Congreso de aquella l'nion impo-
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ne <iontribuciones sobre los objetos que tiene a bien; las 
lejislaturas de los Estados respectivos disponen el cobro, 
y si quieren lo admiten, pagando de los fondos publico,, el 
importe de la contri bucioa; pero si no hacen uno ni otro, 
los ajen tes del gobierno general exijen el pago a los con­
tribuyentes. 

Muy previsivos y acertados fueron los autores de nues­
tra Conslitucion en haber dado al Congreso general una 
facultad tan amplia como necesaria para llenar los mas 
importantes objetos de sn cargo y del mayor inleres de 
la republica. 

Si a mas de los recursos de guerra y hacienda, fallan 
algunos otros a los poderes generales para soslenet· la in­
dependencia, la integridad, la paz y el orden interior, no 
se podrá imputar esa falla a la forma del gobierno, La 
Constilucion los proporciona, yno habrá habido voluntad, 
necesidad o tiempo para promover y dictar las leyes se­
cundarias convenientes. Si la Constitucion estuviese de­
fectuosa en esa parte, aora es tiempo de correjirla. 

Convenimos en que durante las instituciones actuales se 
han esperimentado abusos que atormentan a los amantes 
del orden, a los que desean un buen gobierno y la pros­
peridad de nuestro país; mas tampoco son esenciales al 
Federalismo. Si se examinan con imparcialidad, se halla­
rá facilmente que los males provienen de otras causas bien 
claras y conocidas. 

Se han visto con escandalo y con dolor hombres sacados 
del fango de los vicios, o de las tinieblas de la ignorancia 
para ser elevados a puestos de la mayor importancia, sin 
capacidad o sin virtudes para desempeñarlos, y que no 
llevaban otra mira que la de hacer su fortuna y la de su 
partido. De aqui la disipacion de los caudales publico,, 
los impuestos exorbitantes y antieconomicos, la creacion 
de empleos inuliles, la donacion escesiva de otros, lapro­
teccion de los picaros, el desprecio, y tal vez la perse, 
cucion de los hombres honratlos; y, en una palabra, los 
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desaciertos, las depredaciones y otras maldades de que 
justamente nos lamentamos. 

¿Mas eslas calamidades tienen po,· causa, y causa 
unica, el sistema fede1 al?¿ Cuales son los elementos pro­
pios y privativos de este sistema que hayan producido ne­
cesariamente tales desgracias? Sabe la nacion mejicana 
bien a costa suya, que el espirilo de partido, acompaña­
do como siempre del de ambicion y de codicia, empleó 
los detestables vinculos y resortes de la masoneria, para 
apoderarse de los empleos y cargos, objeto inseparable, 
y muchas veces unico de todos los partidos, principal­
mente de los que se organizan en sociedades secretas. 
Cuando se cor,vierte así la direccion y manejo de la admi­
nistracion en objetos de especulacion particular, y en 
premio o alioiente de servicios a un partido, claro es que 
la habilidad, el merito y la virtud no son las primeras, ni 
tampoco indispensables cualidades que se bnscau en los 
que han de ser funcionarios publicos. Decision para ser­
vir al partido, aunque sea atrnpellando la justicia, y hasta 
la decencia publica, es lo que basta para los mas delica­
dos destinos. 

Añadase a esta causa que nadie ignora, la inesperiencia 
y descuido que son inevitables eu las naciones nuevas, 
y en los primeros tiempos de unas nuevas instituciones, 
y no hay que buscar otras causas, que nunca se podran 
hallar en la naturaleza del sistema federativo. 

J.os mismos y mayores desordenes se pueden cometer eri 
el sistema central. Supongase que el derecho de ciudadanía 
,:elmetodo de elecciones sigue en el mismo desarreglo que 
tiene. Supongase que una faccion masonica o no maso­
nica se apodera de las elecciones : las consecuencias 
seran las mismas que hemos sentido, y a veces tambien 
peores, porque luego que los poderes centrales, o a lo me­
nos el ejecutivo, sean de la faccion, ya podrá esta contar 
por suyas las provincias, mediante el influjo inmediato y 
poderoso del Congreso y Gobierno generales en las rcn-
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tas y en todas las autoridades y funcionarios publicos su­
ballernos. 

Si los errores y las maldades que escitan el clamor de 
la nacion fuesen solo de los Estados habría siquiera este 
fundamento contra la forma federativa; pern vuelvase la 
vista a los años anteriores, especialmenle los ultimos l' ' . 
dígase si la administracion central ha sido tan acertada 
tan justa y tan conforme a la Constitucion y a las leyes: 
como era de desearse. Dígase si todas las leyes generales 
merecen elojios; si no ha habido dilapidáciones en el 
erario federal; si no hay empleados inuliles, ineptos y 
ladrones; si no ha habido proteccion a los picaros y des­
prec10 a los hombres honrados : y dígase tambien cual 
hubiera sido la suerte de la nacion en manos de un go­
bierno como ese, si hubiera tenido sobre toda ella el po­
<ler que le daria un sistema central. 

Dese pues una ojeada sobre los Estados en que no ha 
dominado el espíritu de partido, y se hallará que sus ha­
bitantes no se quejan. Hombres, de ilustracion, de probi­
dad, de moderacion se hallan al frente de los negocios 
1,0S caudales publicos se manejan con pureza y se gastan 
con economia, La creacion de los empleos se calcula so­
bre la necesidad y no sobre el favor y el interes. Allí no 
se han esperimentado esas illtrigas bajas, esos fraudes 
insol~ntes, esas violencias escandalosas, con que los par­
ttdanosse han echado en otros ponlos sobre los empleos 
con la misma indecente avidez con que los perros ham'. 
brientos se arrojan sobre la carne. 

Lo dicho es un lijero bosquejo de lo que ha pasado en 
nuestra republica. Podíamos presentar un cuadro espresi­
vo y animado, sin mas trabajo que dar la lista de las per. 
sonasqne enlaadministracion central yen las particulares 
de los Estados han hecho la desgracia de nuestra patria; 
pero no queremos irritar los animos, ni hay necesidad de 
renovar dolores que aun sien len los }lejicanos, y duraran 
por siempre en su memoria. Cada uno de nuestros leclo· 
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res reconoce1•fi en nuestras toscas lineas a los autores o 
instrumentos de las calamidades publicas; mas estos re­
tratos no se deben a la destreza del pincel sino a Jo mar­
cado de las facciones, 

Conque nuestros males no son efecto del sistema fede­
ral; lo son de varias causas que se pueden ballar en el 
sistema central republicano y en la monarquía constitu­
cional, justamente con las causas de otros males que son 
propios de estas formas de gobierno, 

Parece que cuando se opina contra el l'ederalismo sr 
cslá de acuerdo en la necesidad de conservar el sistema 
representativo, porque si se pensase enla monarquía abso­
luta ya seria otra la cuestion, Pues bien: toda nacion rc­
,iida por aquel sistema, ya sea bajo la forma republicana o 
Ja monarquica, es preciso que sufra vaivenes, trastornos 
y la ruina total, siempre que abandone el derecho de ciu­
dadanía y el acto de las elecciones al desarreglo en que 
se halla entre nosotros, 

Sin la reforma radical que sobre esta materia hemos 
propuesto en otra parte, o la que fuere mejor, es im­
posible conservar la federacion; pero tambien lo seria 
sostener cualquiera otra forma de gobierno mismo, Al 
contrario, si los derechos políticos se conlian solamente 
a los individuos que, segun la razon y la esperiencia pre­
sentan prudentes garantías de usar bien de ellos, enton­
ces la forma federativa producirá mas bien que cualquie­
ra otra escelentes resultados. Ella tiene por constitutivo 
esencial la separacion del gobierno de los negocios gene­
rales, principio que, como hemos visto, se tiene por ne­
cesario aun en las monarquias moderadas, y que ya adop­
tó la republica de Colombia, sin embargo de su profesion 
,le centralismo. 

Pues si ya tenemos establecida esa institucion, que re­
conocen por u(il y necesaria aun los monarquistas, y los 
que, con razon, aborrecen las locuras y desordenes de­
magojicos; si ella es mas util y necesaria en nuestro pais 
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por la vasta estension de nuestro territorio; si entre las 
fmmas d?, gobierno hemos de adoptar alguna de las que 
ex1Jen leJ1slaturns, camaras o asambleas locales, depar­
lamentales, o como se quiera que sean, ¿por qué se ha de 
pensar en destruirla y no en reformarla y perfeccionar­
la? 

Calculense los gastos, los atrasos y demas daños que 
causa una revo!ucion, l\[neren hombres en la guerra, se 
cometen estors10nes contra los propietarios de todas cla­
ses, se pierde la confianza publica, se entorpecen los gi, 
ros y se au~enta la pobreza, Calculense los intereses pu­
bhcos ypnvados que han creado las instituciones, y con 
los que seria preciso chocar tratando de destruirlas. Las 
dificultades que esto presentaría, se pueden calcular por 
las que se han encontrado en la revolucion de las provi­
dencias dadas en solos cuatro meses, a virtud de las ulti­
mas facultades estraordinarias. Calculese en fin Jo mu­
cho que se pierde, y se aventura por la inconstancia con 
que se abandona una carrera politica por emprender una 
nueva. En esfas vicisitudes desaparece la paz, los capi­
tales ~e paralizan, y la riqueza publica se acaba; los ¡me• 
blos sm recursos y abrumados de contribuciones se con• 
sumen; la moral, este sosten de las sociedades, se des­
truye, todo se desorganiza, y si en tan miserable estado 
acometen los enemigos esteriores, dificil será resistirles. 
Si se calcula todo esto, resultará el convencimiento de 
que la reforma es preferible a la destruccion, 

« Un_a, de las dolencias mayores de nuestra epoca (dire 
un pohl!co de nuestros dias) cuyos síntomas se ven en to­
'dos los partidos, es aquella impaciencia que frecuente­
mente se muda en furor, y que no es mas que una triste 
resulta del defecto de.moral. Queremos gozar al instante; 
no sabemos, como el sabio, poner nuestra felicidad en 
trabaja,, para, las generaciones futuras. Tenemos la ig­
noranma snficiente para cree,· que el trabajo debil y efi­
rnero del hombre, puede suplir por el cnerjico y ronslan-

JO. 
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te trabajo del tiempo. Agregase a la ignorancia la nn,­
dad, y todo lo aventuramos por satisfacer esta pasion. 

Nos hallamos en tiempo de reformar la Constitucion . 
Hay en nuestrn pais talentos, luces, enerjia y docilidad 
para conocer y correjir los defectos. Corríjanse pues, se­
gun lo que enseñan las luces y la esperiencia. Dictense 
restricciones, ampliaciones, precauciones, mejoras, lo -
dos los medios que se puedan emplear para tener un go­
bierno recto y estable; y si nada bastase para conseguir­
lo, entonces la revolucion se verificará; pero será aquella 
de que habla la doctrina sobrn las revoluciones, esto es, 
« lenta y pacifica; pero sergna, que el tiempo efectua .. 
Las revoluciones atropelladas, que hacen reventar las 
pasiones de los hombres, reta,·dan y suspenden las mu­
danzas que el tiempo y la sabiduría acarreaban, y pre­
cipitan a las naciones en un diluvio de calamidades " 

«Sise ha pasado un tiempo suficiente (dice hablando de 
las contra-revoluciones) para introducir grandes mudan­
zas en las costumbres y habitos, será un insensato el que 
quiera restablecer el antiguo orden de cosas. 

La maxima de un l~islador debe ser tomar a los hombre, 
en el punto a que han llegado, y adelantar la civilizacio11 por 
medio de leyes conformes a las necesidades de todos. 

Por ultimo, así como Caton el censor, siempre que ha ­
blaba ante el senado o el pueblo de Roma sobre cualquier 
asunto, concluía opinando que Cartago fuese destruida, 
así nosotros clamamos y clamaremos siempre por que el 
derecho de ciudadanía y el metodo de las elecciones 
sean arreglados. 

De la e~cacia que ,e atribuye a las formas de gobierno. 

Unas verdades producen otras, así como unos errores 
enjendran otros. Dedicandose a la verdadera doctrina 
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política, se conoce que las mejoras sociales necesitan de 
una basa. Se conoce que, para ponernos en estado de 
desempeñar nuestras obligaciones, es necesario ejercer 
algun influjo sobre nuestra alma, e imprimir una sabia­
direccíon en nuestras facultades. El seguir la doctrina de 
los derechos en lugar de la de las obligaciones, ha cau­
sado un engaño sobre los medios que pueden concurrir 
mas eficazmente a hacer mejor y mas feliz al hombre. 
Como la fuerza basta para establecer la opresion, se ha 
imajinado que basta mudar de lugar la fuerza para afian­
zar los derechos. 

Una de las grandes locuras de nuestros tiempos moder­
nos es la de indagar cual es 1eoricamente el gobierno 
mas conveniente a la naturaleza humana, y querer im­
ponerle despues a todas las naciones. Son estos unos me­
dios, no de adelantar la civilizacion, sino de introducir 
el desorden y la !irania en todas partes. 

Dos pueblos hay muy ufanos de sus gobiernos, que son 
los Ingleses y los Anglo-Americanos. Sus gobiernos, que 
mueven a admiracion, son muy diferentes. Traslademos 
a Inglaterra la igualdad americana, y arruinaremos el 
Estado : su dominacion y opulencia pereceran con sus 
libertades en los horrores de una cruel demagojia. Tras­
portemos al suelo de America la aristocracia inglesa: su 
poblacion e industria decaeran, y parte qi1izas de sus an­
tiguos moradores buscaran un asilo remoto, huyendo de 
una tierra hecha inahitable para ellos. Son evidentes es­
tas verdades; pero los políticos, ilusos ¡ con qué menos­
precio ven los hechos y la esperiencia I Tratan a los filo­
sofos como a los medicos el alquimista que cree haber 
hallado el remedio universal 

Persuadidos nuestros publicistas de que se puede afian­
zar la felicidad de los pueblos por medios en algun modo 
mecanicos, no se ocuparon mas que en la material distri­
bucion de los podei·es. Hicieron combinaciones realmen­
te injeniosas; las formas d~ gobierno que ellas produje. 
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1·on hubieran sido durables indudablemente, si hermosas 
copulas pudieran sostenerse por si solas en el aire. 

Es necesario obrar sobre las almas, y dar menos valor 
a los medios secundarios. Un rico y noble traje no puede 
hacer hermoso a un set· feo; su estatura y facciones per­
maneceran las mismas, y su vestido las hará parecer IIltlS 

horrendas y ridículas. ¿Fueron otra cosa las mas de las 
Constitnciones dadas en estos ullimos treinta años a 
diferentes naciones, mas que unos trajes que los pueblos 
lomaron y dejaron, como los que dejan despues de la re­
presentacion las guardias que figuran en nuestras traje­
dias? 

Un gobierno sin basa desaparece tan prontamente co­
mo se eleva. Los que conciben la loca esperanza de esta­
blecerle, imputan su J'Uina a las resistencias que esperi­
mentaron. Y bien,¿ no es una simpleza el quejarse de las 
resistencias? ¿No debe el polilico sensato a manera del 
habil mccanico, prever las resistencias, juzgar las que 
pueden vencerse, y las que pueden ser insupe1·ables? Pe­
ro ademas, para destruir un gobierno semejante, a falla 
de ad versados, bastará con sus mismos parciales. No ha­
llandose estos imbuidos en las maximas de la obligacion, 
son en breve diversos sus intereses; y enardecidas sus 
pasiones, ¿qué necesidad hay de atacarlos? se devoran 
los unos a los otros. Los gobiernos sin basa y creados á 
priori son efimeros; su emblema es una piramide senta­
da sobre su cuspide. 

Los que atribuyen mucbo influjo a las leyes escritas no 
bao hecho una observacion que es de los espi!'ilus recios. 
Aunque los hombres escriben Constituciones, no pueden 
ser estas mas que la obra del tiempo. Cuando acaban de 
publicarse las leyes fundamentales de un Estado, no se 
sabe qué gobiemo tendrá semejante Estado. Las leyes no 
hablan por sí mismas, y tienen ciertos organos que las in .. 
terpretan. Hay inlerpretacion mas favorable a la autori­
dad que a la libertad : otra mas favorable a esta ultima. 
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que a la p!'imera, y una tercera mas conducente que las 
otras dos al interes general. El mas consumado político 
no puede acaso prever los escesos que se cometeran : 
se pasará tal vez muohas veces de un esceso a otro, y si 
los espirilos no se han ilustrado sabiamenle, si las almas 
no se han alimentado en la escuela de la obligacion, será 
viciosa la interpretacion. 

Aun para limitarse a interpretar mas las leyes, es ne­
cesario que ellas hallen algun apoyo en las almas, porque 
si ninguno tienen, resollará que unas leyes sabias en si 
mismas, y muy buenas consideradas de un modo abstrac­
to, se desechan como un peso molesto por aquellos a 
quienes se imponen. Mucha o muy poca libertad incomo­
tla i(Jualmente a las naciones. Unos hombres medianos no 

" gustan mas que de las instituciones medianas; y algunas 
buenas instituciones pueden recibit· de su bondad misma 
el golpe mortal. 

Sin duda seria una admirable forma de gobierno la de 
una republica en que no se viera mucha aristocracia ni 
mucha democracia. Dennosla, y no tendremos ni siquiera 
un dia de libertad, sino dos de tiranía, el uno bajo el po­
pulacho, y el otro bajo la de cualquiera despota. Son 
nuestras republicas nnas monarquías en que se halla va­
cante el trono. 

Es preciosa la libertad polilica, a causa de que ella es 
la mas fuerte guantia de la libertad civil, y que produce 
en las almas una ulil idea de nobleza. Pero puede decir­
se a las naciones : Si teneis muy temprano esta libertad, 
si la poseeis antes de estar habilitados para gozar de ella, 
la empleareis en haceros la guerra y oprimiros los unos 
a los otros : ella destl'Uirá vuestra libertad civil, muy le­
jos de asegurarla; estaran vuestros derechos en el pa, 
pe!, y la esclavitud en vuestras casas. 

El creer que una cierta Constitucion política es un talis­
man qne lleva consigo la felici<lad, es una insigne locura . 
La prnpqsicion contraria seria mas verdadera . No hay 
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forma ninguna de gobierno que por sí misma condene a 
una nacion a la desgracia. Se distinguen las formas de 
gobierno por el modo con que la autoridad está colocada 
o distribuida en cada una de ellas. Cualquiera que posee 
la autoridad puede emplearla en bien de todos; luego no 
hay gobierno alguno que haga inevitablemente infeliz a 
una nacion sujeta a su influjo. 

Unos hombres buenos harían buenas las formas de un 
gobierno mas defectuosas; y las mejores se corrompen en 
manos de los hombres envilecidos. Debe bendecirse la 
autoridad en cuantas partes se dirijen sus miras hacia los 
dos medios mayores de civilizacion, la moral y la indus­
tl'ia, porque tratando de difundirlas, lleva el objeto de 
hacer mas suaves las cost11mbres, y mas generales las 
conveniencias. 

Xo obstante esto, no puede ser indifernnte la distl'ibu­
cion de la autoridad en la sociedad. Los hombres pasan 
y las instituciones quedan. Despues de haber refutado un 
erro,· delos publicistas ilusos demos algunas ideas sencillas 
y congruentes sobre el influjo de las fo,-mas gubernativas. 

Es cosa cierta que un hombre revestido del poder ab­
soluto es oapa> de esparcir la felicidad sobre un Estado; 
¿pero trasmitirá sus virtudes con su poder al sucesor? 
La csperiencia tiene muy acreditado que una autoridad 
ilimitada hace freneticos a los mas de los que la ejercen. 
Las voces de la relijion y de las leyes, y los murmullos 
de la opinion inquietan poco a los tiranos. Para limitar la 
autoridad es menester dividirla. Los gobiernos· mismos 
son los mejores, y cuantos se obstinan en negar esta ver­
dad, son sordos a las lecciones de la historia. 

Notemos tambien que los pueblos tienen necesidades 
intelectuales que no podemos desconocer o reusar satis­
facer, sin condenar a los hombres a un estado de sufri­
miento que corrompe sus costumbres y hace decaer su 
industria. llajo el aspecto que consideramos, pueden dis­
\iuguirse [res grados de civilizacion. Hay ¡,ara las nacio-
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nes un estado de infancia en que se hallan completa­
mente bajo la tutela de sus gefcs, y entonces no podemos 
apetecer para ellas mas que la libertad civil. Cuando tie­
nen una mayor latitud las facullades ele los hombrns, 
pueden estos ventilar y regir algunos intereses locales; 
hacerseles necesaria la libertad administrativa; y algunas 
asambleas municipales o provinciales concurren podero­
samente a la prosperidad publica. Ultimamente llega una 
epoca en que una nacion es digna de la libertad política. 

Tau lejos de que sea necesario buscar un gobierno uni­
co y conveniente a todas las naciones, el grande arle de 
los sujetos que ejercen algun influjo sobre la suerte de los 
Estados, debe consistir en observar bien las necesidades 
intelectuales de la sociedad, y el grado de civilizacion en 
que se halla. Puede ser indispensable una suma variedad 
en las leyes de las diversas naciones para hacer semejan­
tes leyes conforme con la siluacion de cada una de ellas. 
Asi el modo de elejir y componer las asambleas provin­
ciales o nacionales, la latitud de las atribuciones de estas 
asambleas, pueden formar diferencias esenciales entre 
muchos gobiernos de la misma naturaleza. Si se hace muy 
poco o mucho en favor de la libertad administrativa y po­
litica, se incomodan o turban las naciones. 

Los artífices de Constituciones y compositores de leyes 
son mas numerosos entre nosotros que los repentinos ver­
sificadores entre los italianos. La confianza con que los 
partidarios asegm·an que una cierta disposicion lejisla­
tiva tendrá unas ciertas resultas, es realmente curiosa. 
El hombre ilustrado no decide con esta altiva prontitud. 
Todas las numerosas combinaciones que forman los go­
biernos mismos, pueden tener una bondad relativa, y 
son escasas las luces que la esperiencia presta para es­
cojer. ¿En donde se pueden hallar algunos ejemplos? ¿En 
1~ histol'ia y naciones coetaneas nuestras'?¡ Inciertos so­
corros! Cuando estudiamos los tiempos pasados y las na­
rioncs <le nuestro siglo, descubrimos un efecto y le atri-
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huimos a cierta causa. ¿ Y no contribuirían a pl'Oducirle 
otras causas que se nos ocultan? ¿ No seria menester ante 
todas cosas preguntar si los efectos, aunque son mas sen­
sibles que las causas, no son en parte unos hijos faotasticos 
úe nuestra imajinacioo? Supongamos bien comprobadas 
las causas o los efectos : varian en tanto grado las cir­
cunslancias de uno a otl'O siglo, de esta a aquella nacion, 
que nunca hay paridad entre ellos, y a menudo se come­
ten crasos errores, creyendo descubrir algunas confor­
midades. Así los poli ticos de todos nuestros partidos van 
a lomar en Inglaterra ejemplos que casi siempre aplican 
muy mal. Los que quisieran que la oposicion entre noso­
tros tuviera cuantos derechos ejerce entre los ingleses, 
no echan de ver que se arruinaría nuestro gobierno con 
unas eonmocíones que no presentan ni siquiera visos de 
peligro en aquel gobierno insular, defendido por la mas 
poderosa a1·istocracia de la Europa, y por un inveterado 
respeto a las leyes de que estan penetradas todas las al­
mas. Los que quisieran trasplantar a nuestro pais esta 
misma ai·istocracia, no advierten que la Inglaterra, 
ruerte por sus instituciones y habitos, puede llevar co­
modameote un peso con que vendrían a bajo todas nues­
tras inmunidades politicas. 

Los ejemplos son falaces con frecuencia; su aplicaciou 
es dificultosa siempre y peligrosa algunas veces. Para 
que ciertas instituciones se apropien al estado de una na­
cion, es necesario que tengan algo de particular, de es­
pecial y de nuevo por consecuencia; pero eu tal caso, 
nos falla la esperiencia tan importante para dirijiroos y 
ayudarnos a prever. En medio de tantos impedimentos 
e incertidumbres medita por mucbo tiempo el hombre 
ilustrado, y no presenta sino con timidez las resultas de 
sus reflexiones. 

Estas dificullades deben dar a conocer cuanto importa 
oorar sobre las almas, y tratar de mejorar a los hombres 
a fin de que sus buenas prcnd~s mantengan lo que licuen 
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de sabio las leyes, y remedien lo que tienen de imper­
fecto. Para promover eficazmente nuestta felicidad, re­
pilolo, es necesario hacer dulces las costumbres y gene­
rales las conveniencias. 

- -
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SOBllE CAMBIOS DE CONS'l'ITUCJON. 

El mas sabio y seguro medio de precaver las 
revoluciones de los hombres es el apreciar bien 
Jas del tiempo. Daoz. 

Si el espíritu de novedad y el furor de destruir todo lo 
antiguo ha estraviado a las naciones a desaciertos y pre­
cipicios, no les causa menores males la obstinacion de 
los que resisten cualesquiera mudanzas por ma.s justas y 
necesarias que sean, o se empeñen en combatir las esta­
blecidas, para restituir el antiguo orden de cosas. Las so­
ciedades ajitadas por los partidos de estos contrarios es­
Iremos padecen cuando menos el mal de perder el tiempo 
que debían emplear en su marcha de progreso, estan es­
puestas a mil desastres, y a ser enteramente arruinadas. 
Esta oposicion de tendencias sostenida por una y otra 
parle con obstinacion, constilnye un conflicto en que los 
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animos se irritan, las pasiones se acaloran, y se aspira al 
triunfo sin pararse en los medios, no por hacer bien a la 
patria, sino por humillar a sus contrarios, y gozar del 
brutal placer de la venganza. 

Emprendieron los franceses reformar los abusos de su 
administracion, y desde el 5 de mayo de 1789, en que se 
abrieron los Estados generales hasta que Bonaparlc íué 
creado emperador, se sucedieron rapidamente tantos 
trastornos y tantos desastres, que hacen epoca en la his­
toria de los progresos y de los desvaríos humanos. Los 
Estados generales convertidos en Asamblea constituyen le, 
la Convencion nacional, y el sistema republicano en que 
babia dos consejos y un directo,io ejecutivo, una nue1•a 
Constitucion, un consulado triunviral, otras alteraciones 
en esta majistratura, y la ereccion de un nuevo trono. 
jV ojala esto hubiera sido todo I No contentos con haber 
decapitado al monarca y.variado (cosa insostenible en Eu­
ropa) la forma de gobierno de monarquico en republicano, 
renovarou basta la relijion, y parece que pretendían re­
novar tambien los hombres haciendo desaparecer los que 
existían. 

Los constitucionales de España, olvidando el ejemplo 
de sus vecinos, y el respeto que se debe a los habitos, a 
las opiniones, y ann a las preocupaciones de los pueblos, 
cmprendierÓn una carrera de reJeneracion, con mal suceso 
para ellos y para las nuevas instituciones que fueron 
abolidas, tan pronto como era preciso y na!ural que su­
cediese. 

Pero si los desvaríos de los republicanos en Francia y 
de los constilucionales en España fueron causa de sn der­
rota, es preciso reconocer que aquellas locuras fue­
ron en parle provocadas o cansadas por la terquedad Y 
maniobras con que se pretendía conservar abusos que ya 
eran insufribles, y se reusaban reformas que el tiempo 
babia hecho ya necesarias . 

La inesperiencia, la lijereza y la vanidad de los unos, 
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los caprichos de una multitud siempre ciega, siempre es­
tremada en sus deseos, y que condenara mafiana con fu­
ror lo que hoy aprueba con entusiasmo. Qurria que_ por 
una participacion bien calculada de lodos c~los princi­
pios el poder publico estuviese dividido en diferentes ra­
mos'propios a contrapesarse y templarse reciprocame_nte. 

o El gobierno aristocratico, dice Montesqmeu, llene 
por si mismo una cierta fuerza de que carece la democra­
cia. Los notables, o mas bien los hombres que gobiernan, 
forman en ella un cuerpo que por su prerogativa o por 
su interes particular reprime al pueblo .... ; pero cuanto 
mas facil es a este cuerpo reprimir a los otros, tanto 
mas dificil es que se reprima a si mismo: tal es la 
naturaleza de esta institucion, que parece que pone a los 
mismos hombres bajo el poder de las leyes, y los exonera 
de ellas. » En otra parte dice: ,, El esceso de la corrup­
cion tiene lugar cuando los notables llegan a ser he­
reditarios, pues ya apenas pueden guardar moderacion.» 

ce Es facil concebir, dice un politic-.i moderno, que el po­
der absoluto en manos de un hombre solo no deba correr 
menores riesgos tanto respecto del que lo ejerce como 
respecto de la sociedad entera. Aunque la multitud de 
cortesanos y aduladores que no puede el mismo im­
pedir se multipliquen al rededor de su persona, nunca 
le engafiasen, ni tampoco los ministros a quienes tiene 
precision de delegar su poder, pues que no puede ver, 
oir resolver, ejecutar y juzgar por sí mismo: aun supo-' . 
niendo que un buen principe nunca pueda estrav1arsr 
por sus propias faltas, ¿no es posible que a este buenprin­
cipe suceda un tirano? o mas bie!', ¿ no es natural pensar 
que muy luego lo ser& el mismo? Su poder absoluto es 
aproposito para cscilar la ambicion de un ministro, de 
un general victorioso, y de otro cualquier vasallo. No se 
necesita mas que quitar la vida al posesor del poder ab­
soluto para ocupar su lugar. El temor y las zozobras se 
apoderan muy pronto del corazon de estos soberanos ah-
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solutos y sus sospechas contribuyen a hacer las conspi­
raciones mas frecuentes y ¡,eligrosas. 

ce El amor del despolismo, dice otro autor, sus es torsio­
nes, su ncglijencia y sus 1istrayagancias siempre cam­
bian los mas hermosos paiscs en desiertos aridos , 
haciendo desaparecer de ellos la abundancia y la salubri­
dad. Los paises no se hacen sanos, sino en razon de su 
cultivo, ni estan cullivados sino en proporcion de supo­
blation, ni estan poblados sino proporcionalmeulc al 
bien estar y a la libertacl de que gozan sus habitantes. 
Así el despotismo llega !,asta corromper el aire y cam­
biar la naturaleza del clima y del suelo. 

« Son numcl'Osos, dice t'ritot, hablando de los peli­
gros del despotismo, los ejemplos de lodos los tiempos 
y países, y puede asentarse que los partidarios del des­
potismo simple, si los hay todavía entre las naciones ri­
, ilizadas, no son mas que los hombres ignorantes o los 
ambiciosos egoístas y los cobardes aduladores." 

Convengamos pues, con el mismo politico en que los 
hombres no estan destinados para ser rejidos por el 1;oder 
absoluto. Los gobiernos mistos, de que hablaba Platon, 
son los que comienen a las sociedades, y a esta clase de 
gobiernos pertenecen nuestras republicas. 

Pero tambien pertenecen a ella, se dice, la monarquía 
moderada, y esta es preferible a la forma republicana, 
porque solo en ella se consigue el orden y la estabilidad. 

Si por monarquía moderada se entiende un gobierno 
en que el poder ejecutivo se halle depositado en manos 
de un hombre, cuya majistratura, llamese como se quie­
ra, sea perpetua y hereditaria, no podemos convenir en 
que tal gobierno sea preferible al republicano. No deben 
ponerse en paralelo uno y otro gobierno por el aspecto 
que es comun a ambos, a saber, 1>or 1as inquietudes, 
intrigas y otros manejos ilicilos en las elecciones del 
cuerpo lejislativo, por los abusos de la libertad de im­
prenta, y otl'OS defectos)' maldades qnc pueden eomc-
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lerse. Todo esto que por ignorancia o por malicia, como 
consecuencias inevilables del sistema republicano, es 
tambien comun a la monarquía moderada. Los hombres 
sensatos saben que estos inconvenientes se pueden redu­
cir a los menos posibles, y que son menores y mas faci­
les de correjir que en cualquiera de los gobiernos simples. 

Comparemos pues la republica con la monarquía en 
lo que difieren sustancialmente, y es en que aquella no 
tiene como esta una majistratura perpetua y hereditaria. 
Bajo este concepto se alega en favor de la monarquía la 
estabilidad, y el sosiego que se disfruta por la duracion 
vitalicia del monarca, y po1·que la sucesion hereditaria, 
está libre de las inquietudes que suelen causar las elec­
ciones. 

Permitamos por aora que estas ventajas sean tan cier­
tas y tan seguras como se quiere suponer. Permitamos 
tambien que en las republicas no haya estabilidad ni so­
siego, ni sus elecciones es ten nunca libres de turbulen­
cias, y fijemonos en la siguiente consideracion : los pue­
blos rejidos por monarcas perpetuos y hereditarios, tienen 
que sufrir en el trono a un hombre apio o inepto, hon­
rado o perverso, y tienen que sufrirlo de por vida, sean 
cuales fuesen su ineptitud o sus crímenes. Algo, y si se 
quiere mucho, se podrá remediar por la responsabilidad 
de sus ministros y por la sabiduría de las leyes; pero 
mucho mas será inevitable, porque hay cosas que no 
son materia de un cargo legal, y son sin embargo muy 
perjudiciales a la sociedad; ademas un hombre que 
puede disponer de un gran poder, tiene a su disposicion 
medios abundantes para hacer cuanto quiera burlandose 
de las leyes. Los ejemplos en esta materia son abundan­
tes y decisivos; pero basta fijar la consideracion en los 
daños gravisimos que puede causar un funcionario tan 
poderoso, que por indolencia o ineptitud no usa bien 
de su poder, o que abusa ejerciendolo mal. Examínese 
des¡mes la lisia de los JIIOnarcas, cuentensc los buenos y 
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los apios, los malos y los ineptos, y decídase con impar­
cialidad si son mas tolerables los inconvenientes de uno 
monarquía hereditaria que los de una majislratura tem­
poral y electiva, en que no fallaran hombres indignos, 
pero habrá el consuelo de que dejaran el puesto a de­
lerrbinado tiempo, y de que se pueden tomar precaucio­
nes para asegurar el acierto de la eleccion sin que para 
esto sea necesario turbar la tranquilidad publica. 

Hemos permitido que sean seguras en las monarquías 
la estabilidad y el sosiego que se les atribuye, y cierta­
mente no es así. 

La monarquía de la antigua Roma antes de la republi­
ca duró 200 alios bajo el gobierno de siete reyes sucesi­
vos. Era monarquia moderada porque el pueblo tenia el 
poder lejislalivo, la facultad de hacer la paz y la guerra 
y de elejir los majislrados. Había un senado que era el 
consejo del príncipe, y tenia entre otras atribuciones la 
de proponer al pueblo las materias sobre que babia de 
deliberar. Pues esta monarquía duró mucho menos que 
la republica que le sucedió, y el sesto rey Servio Tulio 
mmió asesinado por Tarquino el Soberbio, cuya ambi­
cion y crueldad escitaron el descontento general que al 
fin estalló por la incontinencia de Tarquino el hijo y la 
muerte de Lucrecia. 

Establecióse la republica bajo una especie de aristo­
cracia, en que la autoridad se hallaba en el senado y los 
grandes; 1nas con la creacion de los tribunos se convir­
tió insensiblemente y como por grados en una democra­
cia, porque el pueblo se apoderó de la parte principal 
del gobierno. Mas de quinientos años duró la republi_ca 
romana, y no es necesario mencionar, porque es bien sa­
bido, el grado de prosperidad y grandeza a que se ele­
varon en ese periodo los Romanos, son muy conocidos el 
valor, la grandeza de alma y otras virtudes de que dieron 
tantas pruebas, basta presentar ejemplos de heroísmo 
que no han podido ser imitados. 

51. 
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Su es tensa domínacioo y los vicios que se íutrotlujeron 
con la 'opulencia, debilitaron los animos y destruyeron 
la republíca, convirtíendola en un Imperio, que ni durú 
mas que aquella , ni proporcionó a los Romanos mas 
quietud, ni mas gloria, ni nn estado mas feliz. Al con­
trario los disturbios interiores se multiplicaron con esta 
monarquía, y el orgullo mas ridículo, [la adulacion mas 
vil, la mas desenfrenada avaricia, y la mayor indiferencia 
en orden al bien publico ocuparnn el lugar de la forta­
leza republicana, del heroísmo y de las virtudes. 

Mably dice, que a pesar de tantos vicios 1·eunídos quo 
precipitaron la caída de la republica romana, ella estuvo 
todavía tranquila y fioreciente durante algnn tiempo, en 
fuerza de la probidad que el antiguo gobierno había te­
nido, y que no babia podido ser sofocada repenlioamente 
por la decadencia de las leyes. El habito de tener bue­
nas costumbres hizo que a la virtud sucediese bipocresia 
que las imitaba : viciosos en lo privado, los Romanos se 
presentaban al publico con la mascara de la vn'tud. 

Los ejercitos se hicieron temer de los primeros suce• 
sores de Augusto. El soldado no era oprimido y se creía 
por lo mismo un ciudadano. Las !ejiones siempre colo­
cadas sobre las fronteras y lidiando frecuentemente con­
tra los barbaros, conservaban el habito de la guerra a 
pesar de la relajaciou de la disciplina. Cultivaban toda• 
vía muchas virtudes militares. El lujo y la ociosidad no 
las debilitaban, y a las ordenes de no buen general po• 
dian hacer grandes cosas. 

El imperio no gozó largo tiempo la dicha de ver reinar 
en sus ejercitos el orden, el valor y la disciplina. Apenas 
se apoderaron del trono imperial las !ejiones, cuando los 
emperadores fueron sus esclavos y no pensaron sino en 
lisonjear los caprichos del soldado. 

El Imperio llegó a verse en la situacion mas deplo­
rable. Todas sus riquezas eran el patrimonio de los d,•­
nuncianles, de los bufones y de las cortesana s. El pueblo 
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uc Roma uo merecía ya otro nombre que el de populacho 
desenfrenado, opdmido por la miseria; no subsistía sino 
por las dadivas de los emperadores, en cambio de las 
cuales, y de las fiestas y espectaculos pasaba por todas 
las injusticias y maldades de sus señores. El senado esta• 
ba lleno de barbaros y de hombres que acababan de salir 
de la esclavitud. Se castigaba la virtud y el talento, por­
que los emperadores temían como un rival a cualquiera 
que manifestaba tener estas prendas de que ellos carecían. 

Ocuparon el frono y fueron monarcas virtuosos un Au­
guslo, un Tito, un Trajano, un Nerva, un Marco Aurelio, 
que se hicieron notables por su probidad y su sabiduría; 
pero tambien fueron elevados a el un Tiberio, un Cali­
gula, un Clamlío, un Neron, un Olon, un Vitelio, un Do~ 
miciano, un Caracalla, monstruos de crueldad, de diso­
lucion, do glotoneda, de disipacion y otros vicios, que 
han eternizado sus nombres en la memoria y execracion 
del genero humano. El talen lo y la buena íntencion de los 
príncipes buenos no pudieron purgar al Imperio de los 
vicios introducidos por los malos. 

El Estado fué unas veces el juguete de la milicia, y otras 
de las pasiones de los emperadores. Cuando el despotismo 
dejó de ser sangriento, no dejó de ser opresor. Los empe­
radores, habiendo logrado reprimir a los soldados y ase• 
gurarse en el trono, no pensaron en la reforma de los 
abusos, y se entregaron a pasiones vergonzosas. 

La tranquilidad publica se puede decir que desapare­
ció con el Imperio. De cuarenta y tres emperadores que 
hubo desde Julio Cesar basta Constantino yGalerio, vein­
ticinco murieron violentamente en las guerras civiles o 
asesinados en las conjuraciones. 

Si vol vemos la vista a la monarquía española : desde 
el establecimiento de los Cartajineses en aquella pe­
nínsula hasta nuestros dias, bailamos otro cuadro hor­
roroso, que parece copia del del Impedo romano. Allí se 
cncuentrnn reyes barbaros, estupidos, debiles, crueles, 


