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ante los superiores, y ante el tribunal de la opinion , para
instruir a las autoridades de los males publicos que deben
remediar, y para preseplar proyectos relalivos a la buena
administracion en todos los ramos. Un gobierno sabio saca
ventajas aun de los abusos de la libertad de imprenta,
porque de los escrifos buenos o malos deduce el esiado
de la ilustracion, el de laopinion publica y el de las fac-
ciones. ' |

Es verdad que por la imprenta se atenta contra las le-
yes, las autoridades, las personas yla buena moral;
pero ; de qué no abusa el hombre? Lo mas util, lo mas
bueno, lo mas santo se convierle en sus manos en medio
oinstrumento de sus pasiones. Se abusa de la escritura,,
de la palabra, ete., y sin embargo nadie ha pensado en
que se proiba escribir, hablar, andar, etc. Basta impo-
ner penas, y aplicarlas con exactitud a los que ejerzan
aquellas facultades en mal.

« Es preciso confesar, dice Benjamin Constant, gue te-
nemos una propension muy decida a echarlejos de noso-
tros todo aquello que lleva consigo el mas pequeno ineon-
venientle , sin examinar si lo tendra mayor esta renuncia
precipitada. ; Se pronuncia por los jurados un juicio que
parece defectuoso? Al instante se pide la supresion de los
jurados. ; Se publica un libelo? Al instante se pide la su-
presion de la libertad de imprenta. ;Se hace una propo-
sicion aventurada enla tribuna? Al instante se pide la su-
presion de toda discusion o proposicion publica. Es cierto
que este sistema bien establecido conseguiria su objelo.
Si no hubiese jurados, estos no se engafiarian. Sino hu-
biese libros, lampoco habria libelos; y si no hubiese tri-
buna, tampoco habria peligro de estraviarse en ella;
pero aun podemos refinar mas estalteoria. Los tribunales,
cualquiera que sea la forma de su establecimiento, han
condenado muchas veces a inocentes, y han absuelto cri-
minales : podemos pues suprimirlos todos. Los ejercilos
han comelido innumerables y muy grandes desordenes :

DE LA REPUBLICA MEJIGANA. M5

podemos tambien segun esto suprimir los ejercitos. Se ha
tomado el nombre de la religion para cometer escesos :
podriamos igualmente suprimirla. Cada una de estassu-
presiones, no hay duda que nos libraria de los inconve-
nientes que pudieran temerse ; pero hay dos dificiltades :
la primera que en muchos casos es imposible la supre-
sion; y la segunda, que aun cuando no lo fuese, de la pri-
vacion resulfaria un mal mayor que el que se gueria
evilar.... En cuanto a la libertad de imprenta, la supre-
sion no es posible sino en la apariencia. Se ha dicho mil
veces (y es cosa (riste que lo hayamos de repelir) que
impidiendose 1a publicacion de los escritos, se favorece
la circulacion de los libros. »

Las personas que condenan la libertad de imprentaa
causa de los escesos gque por ella se cometen, no compa-
ran estos males con los bienes que produce ; no se hacen
cargo de las circunstancias particulares que han influido
en estos escesos, ni de que ellos no puedenser duraderos
porque son actos violentos que no se pueden sufrir por
largo tiempo. Quisieran que no hubiese impresos sedi-
ciosos, libelos, ni otros escritos inmorales. Tienen razon
en quererlo’, asi como es de apelecer que no haya majis-
trados injustos , ni abogados enredadores , ni mercaderes
fraudulentos ; pero los hay'y los habré siempre, sin que
para remediarlo se trate de abolir los tribunales , de su-
primir la abogacia , i de eerrar las tiendas,

Los abusos de la libertad de la prensa nos hacen mas
impresion que olros muchos, no porque sean mayores,
sino porque son nuevos; y nos ha sucedido 1o que esplica
Benjamin Constant conesta idea: «(S8upongamos, dice, una
sociedad anterior al lenguaje, y que supliese este modo
de comunicacion rapida y facil por otros menos faciles y
mas lentos. El descubrimiento del lenguaje no hay duda
ninguna que produciria en esta sociedad una esplosion
repentina. Se verian peligros gizantescos en eslos sonidos
nuevos, y muchos hombres prudentes y sabios, graves
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majisirados y antiguos gobernantes, se lamentarian de
haber pasado el liempo pacifico en que reinaba un com-
pletosilencio; pero la sorpresa y el espanto, irian cesan-
do gradualmente ; el lenguaje se habria llegado a hacer
un medio limitado en sus efectos, enla misma razon que
una desconfianza saludable, frutodela esperiencia habria
hecho cautos a los oyentes para no dejarse arrastrar por
falta de reflexion ; y todo entraria en el orden con la ven-
taja de haberse logrado un adelanto inmenso en las co-
municaciones sociales,y por consecuencia enla perfeccion
de todas las artes y la rectificacion de todas las ideas. »

«Pero se diri tal vez, dice Bentham » que todos los gn-
biernos conocen la necesidad de las luces » ¥ 1o que unica-
mente les inspira temores es la libertad de imprenta.
Nunea se opondran a la publicacion de los libros de cien-
cias; jperono tienen razon de oponerse a la de los libros
inmorales o sediciosos, cuyo mal ya no puede prevenirse
una vez que han tomado vuelo?... La libertad de la im-
prenta tiene sin duda sus inconvenientes; pero el mal que
de ella puede resultar no es comparable con el de la cen-
sura.

«Donde se hallara aquel genio raro, aquella intelijen-
cia superior, aquel mortal accesible a todas las verda-
des, e inaccessible a todas las pasiones, para confiarle
esta dictadura suprema sobre todas las producciones del
entendimiento humano?... ;Y cnal es el poder que teneis
necesidad de dar a unos hombres medianos? Un poder
que por una particularidad necesaria reune en su ejerei-
cio todas las causas de prevaricacion ¥y todos los caracte-
res de la iniquidad.... El secreto » €3 deeir, el mayor de los
abusos, es esencial a la cosa misma » porgue debatir pu-
blicamente la causa de un libro, seria publicarlo para
saber si se debe publicar. »

Para los censores, principalmente los que dependiesen
del gobierno, no habria mas que un partido seguro, que
€ra pasar su guadaiia esterminadora sobre todo lo que se
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elevase. Nada arresgarian en proibir y lo arresgarian
todo en permitir.

Lo cierto es que los partidos, y aun hombres imparcia-
les gustan de la libertad de imprenta, y la defienden
cuando sirve a sus intereses o a sus opiniones, y'les pa-
rece insufrible cuando no la tienen esclusivamente a su
disposicion, cuando no salen todos los escritos conforme
a su modo de pensar, y cuando quisieran que sus proyec-
tos no fuesen contradichos ni revelados al publico. Pero
todos conocen en su inferior, y lo confiesan a su vez, por-
que lo han esperimentado y lo practican, que los abusos
de la libertad de imprenta se combatlen por ella misma;
que el desprecio y el odio publico se concita contra ellos,
y que en las circunstancias mas dificiles y opresivas la Ii-
bertaddeimprenta ha servido para clamar contra losabu-
sos del poder, y para formar la opinion publica que ha
derrocado colosos, al parecer indestructibles. Bien cono-
cio el gobierno espaiiol cuanto habia de influir como in-
fluy6 en batirlo, la libertad de imprenta: por eso dos
vireyes, atropellandola Constitucion, se atrevieron a sus-
penderla; y por eso tambien el gobierno que tuvo las fa-
cultades éstraordinarias en el afio proximo pasado, pro-
curd ligarla con {rabas, que sin haber surtido efeclo
fueron vistas con la indignacion que se estendié a sus an-
tores.

Establecida entre nosotrosla libertad de imprenta que
nunca habiamos tenido, nos sucedio lo que a un campo
feraz, pero inculfo, que recibe la lluvia : produce plantas
en abundancia, pero inutiles o dafiosas, y siempre desor-
denadas, hasta que la mano y la paciencia del hombre lo-
gran sustituir otras utiles y arregladas; y aunque nunca
se consigue que en el campo mejor cultivado dejen de
brotar plantas inservibles o perjudiciales, la constancia
del labrador cuida de arrancarlas a su debido tiempo,
sin abandonar por eso el cultivo de su campo. Asi la liber-
tad de imprenta dio6 lugar a escritos insulsosy dafnosos.
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Sobrevinieron y se han ido sucediendo los odios, las dis-
cordias, los partidos, las sociedades secretas, las revolu-
ciones , y he aqui la fuente de los abusos de la libertad de
imprenta, como de los abusos del poder, de las armas-
v hasta¥iela constitucion ylasleyes, porque de todo se ha
abusado. Ellos se hubieran contenido mediante las penas
de laley; ypero qué remedio se podia esperar de un ju-
rado, compuesto de hombres de un partido, resueltos a
condenar todo lo que se opusiese a los infereses de este,
aunqgue fuese inocente, y absolver todo lo favorable aun-
que fuese criminal? Pues esie abuso, que siempre sera el
mayor de lalibertad de imprenta, tiene remedio, como
lo ha ensefiadola esperiencia ; y no lo tendria tan facil el
que un gobierno depravado se apoderase de la imprenta
por medio de la censura previa para no dejar publicar
sino lo que lisonjease su tirania, sus dilapidaciones e in-
justicias. La esperiencia que ha ido acredilando cuan per-
Jjudiciales son los abuses de la libertad de imprenta, los
ha ido tambien disminuyendo, y 105 ha de disminuir to-
davia mas, porque la opinion publiea se ha ido formando,
y los folletos inmorales son vistos con desprecio, no pro-
ducen utilidad ni honor a sus aulores y por lo mismo no
se repiten.

Los escritos sediciosos son los que tienen mas curso,
porque son obra de un partido, o lisonjean sus opiniones,
sus inferes y sus miras, y asi los interesados los compran
para estenderlos, los contrarios por lo que les imporia,
y aun los indiferentes por curiosidad. Uno de los reme-
dios que aconseja Bepjamin Constant contra esta clase de
impresos, es que la autoridad no se ponga en lucha con
ellos; aunque fampoco es justo ni conveniente el dejarlos
todos ni siempre impunes. La prudencia aconsejari se-
gun las eircunstancias Ia conducta que se debe seguir
para no dar lugar al libertinaje, ni 4 que tengan tales
folletos la importancia que a veces no adquieren sino por=
que se les persigue. Se ha vislo muchas veces solicitar
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con empeio , y pagar por el triplo y aun mas de suvalor
algunos folletos, sin mas motivo que haber sido reco-
jidos por estar denunciados ; pero que no tenian un pen-
samiento feliz ni halagaban por su estilo; algungs inso-
lencias dichas fal vez bruscamente eran el contenido de
esos impresos. Muchos gue no los leerian ni de valde, los
compran o procuran imponerse de su contenido, porque
escila la curiosidad el saber que un papel esta proibido.
Llegara tiempo en que consolidado el gobierno y ealmado
el furor de las pasiones, caigan los escritos sediciosos en
el mismo desprecio que ya sufren otra clase de folletos
que en cierlas circunstancias fuvieron aceptacion. No ha-
bra quien los publigque, y si alguno se atreve a ello, 1le-
vara una doble pena en la perdida de los costos, y en la
burla y execracion de sus conciudadanos.

Pero mientras llega este tiempo feliz que no esta mas
distante que cuanto lo estuviere la tranquilidad de que
depende todo nuestro bienestar. Veamos si hay arbilvios
eficaces para conlener los abusos de Ia libertad de im-
prentay reducirla a sus justos limites.

Algunos de los que tocan esta materia, huyendo de un
eslremo, que son los escesos cometidos por la imprenta,
se acercan a ofro, que son los abusos que pudiera come-
ter la aatoridad, oprimiendo la libertad de imprenta, si
se le pusiesen muchas y muy restriclivas frabas. Asi como
es ungerror hacer cargo a esta libertad de los abusos que
por ella se cometen, asi lo es tambien atribuirlos a las
leyes que la arreglan, y principalmente al'sistema de ju-
rados. No entraremos aora en el examen de esfa institu-
ciony de sus ventajas e inconvenientes, sobre que se ha
discurrido y se puede discurrir largamente. El principal
objeto del lejislador al establecerla fué poner la libertad
de imprenta fuera del influjo del poder, y acelerar los
juicios en el abuso que de ella se hiciese. Pero contra-
yendonos al punto indicado, no dudamos asentar, que
cualquiera otro sistema que se adoptase para juzgar
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los delitos de imprenta, estaria sujeto a los mismos o ma-
yores inconvenientes. La opinionno esti de acuerdo enfre
dejar absolutamente aquellos delitos al conocimiento de
los tribunales ordinarios, y restablecer las antiguas jun-
las de censura. Sin examinar tampoco estas instituciones
en si mismas, sino en cuanto fuesen bastantes a evitar
los abusos que se suponen, consecuencias precisas del
sislema de jurados, las consideraremos bajo un mis-
mo punto de visla, y en las mismas circunsfancias en
que s¢ ha hallado el jurado, porque si a este se supone en
tiempos de efervescencia, convulsiones ¥ lrastornos, ya
las juntas de censura y tribunales comunes, en Ltiempo de
calma, quietud y orden, la comparaeion no es exacta , 0
por mejor decir no hay comparacion.

Supongase pues que cuando una faccion prevalece, Y
se apodera del gobierno supremo, de las autoridades su-
ballernas, del ejercito, de los empleos y cargos publicos,
no hay jurado para la imprenta, sino juntas de censura,
tribunales comunes, u otro establecimiento que se quiera
suponer : , cual seria el resultado? Que estas juntas y es-
Los tribunales vendrian a ser mas, o menos tarde, pero
indefectiblemente , instrumentos del partido dominante,
porque sabria ganarlas por el interes o el miedo, o si
hallaba resistencia en la integridad y la fuerza , sabria
componerlas de hombres de su devocion, y entonces
sucederia lo que con el jurado en las mismas circuns-
tancias, esto es, la impunidad de los abusos favorables
al partido dominante, y la persecucion de los eseritos
conltrarios. Esto seria mas facil en las juntas de censura,
y en los tribunales, por ser compuestos de uno o pocos
individuos , que podrian ser escojidos entre los mas adic-
tos, y cuya fortuna dependeria muchas veces del gobier-
no para conseguir una colocaeion, para conservar sus
destinos o adelantar en su carrera, inconveniente que se
disminuye mucho en un jurado que se forma en los ter-
minos dispuestos por la ley que esta rijiendo. Aun cuando
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se formaba por eleccion de los ayuntamientos , ¥ algunos
o muchos de estos cuerpos pertenecian en su mayoria aun
partido, nunca salieron todos los jueces de hecho a me-
dida de los deseos de aguel, y por eso para asegurar las
decisiones de los jurados en ciertos casos, llego el atrevi-
miento hasta no sortear los jueces de hecho como preve-
nia la ley, sino que se elejian aquellos hombres con quie-
nes se conlaba de seguro para obrar conforme alas dispo-
siciones del partido, y a veces ni aun se juntiaban , sino
que se estendia la declaracion conveniente , y se reco-
jian las firmas de los sujetos asi nombrados.

No consiste pues el mal en la ley, sino en la inobservan-
ciadeella, o en aquellas circunstancias calamitosas en
que la malicia de los hombres se hace superior a la ley,
Tampocoel remedio consiste en someter 1a libertad de im-
prenta al poder hasta el grado de que privandola de sus
beneficos usos, la convirtiese en un lazo tendido para ha-
cer caer a los hombres que le incomodasen , Y en instru-
mento de opresion y tirania. Al meditar sobre esfa mate-
ria, debe aprovecharnos Ia esperiencia de lo que ha
pasado en nuestros dias, para no ealeular el arreglo de la
libertad de imprenta sobre bases, que si hoy son favora-
bles a los que las adoptan , mafana podran serles adver-
sas ; que si hoy son inocentes o utiles, maiiana podran ser
perjudiciales. Adoptemos aquellas, que aunque no sean,
porque no pueden ser perfectas, tienen la probabilidad
de ser permanentes para el bien . aunque carezean de
aquel grado de enerjia que otras podrian tener por can-
sds pasajeras, pero que podria servir con el liempo para
mayores abusos,

La observancia de las leyes vijentes, y algunas refor-
mas en ellas, podrian bastar para asegurar la responsa-
bilidad de los autores y reprimir los abusos.

La esperiencia acredito los buenos efectos del decreto
del 1% octubre de 1828, en orden a la observancia de las
leyes, a la calificacion de los impresos y al castigo de los
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responsables. Mucho disgusto esta reforma a los hombres
de partido porque les arrancaba una arma poderosay la
ponia en manos capaces de emplearla contra ellos euan-
do fuese necesario. Se confié el cargo de jurados a todos
los cindadanos mejicanos por nacimiento que estando en
¢l ejercicio de sus funciones, sepan leer y escribir, y ten-
gan un capital de cuatromil pesos o mas, o nna industria
u oficio que les produzea cuatrocientos pesos anuales en
los territorios, mil en el distrito, y seiscicntos cuando
menos én los Estados, y seimpuso una multa a los cinda-
danos que no ocurriesen con puntualidad a desempenar
este cargo. Pero es menester confesar con senfimiento,
que la ley no se ha cumplido en foda su eslension. Pri-
mero se notaren en la ciudad federal conatos para incluir
en la lista personas escluidas por la ley, y en efecto se in-
cluyeron varias, al mismo tiempo que se escluyeron otras
que debian estarlo. En la lista rectificada a principios de
este afio, el numero de quinientas setenta personas que
contiene, parece inferior al que debia producir la pobla-
cion de esta capital , se estraian en ella personas que de-
berian estar comprendidas, y tal vez hay algunas que no
deberian estarlo, sinoes que haya causas legales para
uno y otro que de pronto no alcanzamos. Es verdad que si
en eslo hube un defecto , habra sido inevitable, y si no se
ha correjido posteriormente, es porque no se ha hechouseo
del derecho que corresponde a cualquier cindadano, de
reclamarlo ante el gobierno del distrito; mas lo que aqui
nos proponemos es unicamente Hamar la atencion para
la exactitud en lo sucesivo.

Prescindamos de que en lalista se ve primero un Anfonio
que un Alejandro, un Ambrosio queun Agustin, y otras mu-
chisimas faltas de orden alfabetico, el cual apenas se ha
observado en las letras iniciales de los nombres. La ley
previniendo que se observase este orden aun en los ape-
llidos , quiso que se siguiese en todas las letras , no solo
porgue asi lo exije la buena colocacion de todo lo que se
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ordena alfabeticamente, como se ve en los diecionavios,
sino porque esta es la unica regla que hay y puede haber
para preferir un sujeto a otro sin que haya lugar a la ar-
bitrarviedad, aunentre personas de los mismos nombres y
apellidos, porque en tal caso serd naturalmente preferida
la que se presente primero a inscribirse. Se sabe lambien
de publico que no siempre hay puntualidad en los jurados
para concurrir, ni en las autoridades respeclivas para im-
ponerles la multa, y publicar sus nombres en los periodi-
¢os mensualmente ; bien que respecio de aquellas se debe
considerar las dificultades que tiene este procedimiento.
Pero si se cuida de que se inscriban lodos los que deben
ser jurados , y no mas los que deben serlo; si los inscritos
se prestan, como es debido, a desempedar sus funcio-
nes, y si las autoridades obran con celo, actividad y efi-
cacia en castigar a los morosos; serd mas lijera la carga
para todos, y los fallos por lo regular oportunos y justos
en todo fiempo , porque siendo los jurados hombres que
por'su posicion se interesan en el orden publico y en el
bien estar de Ia sociedad, se hallan mas distanles que
otros tribunales o corperaciones de la influencia de los
partidos, y de un gobierno usurpador.

Querer que las calificaciones de los impresos tengan
reglas tan claras y tan fijas en la ley que ni los eserifores
puedan traspasarlas eludiendolas, nilos jurados abusar
de ellas en la aplicacion a favor o en contra del reo, es
absolufamente imposible. Las cortes de Espaia se afana-
ron en determinar las calificaciones y sus grados , y a pri-
mera vista sin necesidad de un examen profundo se co-
noce caanto se dejo a juicio de los jurades. Declararon
que son abusivos los escritos que conspiren, directamente
a trastornar o destruir la relijion o la constitucion del
Estado. ; Y por que no son abusivos los escritos que cons-
piran indirectamente? Estos seran muchas veces mas efi-
caces que aquellos , y no hay razon para que sean tolera-
dos. Si aquella restriceion y oiras semejantes que se ha-
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llan en la ley, se pusieron para evitar la arbitrariedad en
la calificacion de lo indirecto, no se consiguio ni se puede
conseguir este fin. § Lo directo esld tan bien marcado, v
se distingue tanto de lo indirecto en esta materia ; que no
se pueda eonfundir? ; Donde esti una definicion tan pre-
cisa, un tipo, o un melde tan exacto de lo directo, que
nadie pueda equivocarlo con lo indirecto o esto con aque-
llo, ni tomar lo uno por lo otro de proposito y sin peligro
de sufrir la tacha de injusticia? Si la prudencia y justifi-
cacion de los jurados son los unicos reguladores de lo di-
recto y lo indirecto, se pueden quitar como inutiles tales
restricciones, sin que haya peligro alguno, si aorano lo
hay, o sin que se aumente el que aora exista ; pero ha-
brd la veniaja de quitar un afrincheramiento a los que
abusan. Por la misma razon el art. 13 deberia concederse
en estos terminos : « Los escrilos en que se escite a la re-
belion se calificaran con la nola de sediciosos, ele. Estos
pensamientos han sido propuestos ya por el fiscal de la
libertad de imprenta en esta capital Lie. José Manuel Zo-
zaya.

En cuanto a las penas se puede agravar la pecuniaria
impuesta porla provocacion a la desobediencia con sati-
rasoinveectivas, estendiendola a cien pesos. La de los es-
crilos obscenos y contrarios a las buenas costumbres po-
dria ser cuadrupla de la que impone Ia ley, esto es, una
multa equivalente al valor de 1500 ejemplares del im-
preso a razon de cuatro reales por cada pliego; y no es
pena escesiva contra un abuso en que no se ve objeto al-
guno que tenga siquiera apariencia de utilidad publica,
sino las erupciones de un corazon corrompido que an-
ela por el placer infame y diabolico de difundir su ve-
neno enla sociedad.

Las injurias son dignas tambien del mas severo castigo.
Esta clase de abuso de la libertad de imprenta se hace
todavia mas insufrible, y causa tal vez mas alarma er los
animos que los escritos sediciosos. 1 honor ofendido es
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o mas sensible aun para los hombres menos delicados : la
decencia, la moral y la quietud exijen que la vida pri-
vadano seamaleria de una discusion publica. «Las accio-
nes de los particulares, dice Benjamin Constant, no per-
tenecen al publico....» Mandad que todo el que inserte en
un periodico, en un libro o en un libelo el nombre de un
individuo, y que cuente sus acciones privadas, sean las
que se quieran, y aun cuando parezcan indiferentes, sea
condenado a una multa que serd mas fuerle en razon del
dafio que el individuo nombrado esta dispuesto a sufrir....
Si se condenase a un periodista a mil francos de multa
por eada nombre propio que pusiere en sus papeles para
sacar a la escena a un individuo en su vida privada, no
repetiria seguramente una diversion tan cara. La pena
pecuniaria impuesta por la ley a este abuso se podria es-
tender a 400, 200, y 100 pesos, segun los grados, con su
derecho a salvo al injuriado para demandar dainos y per-
juicios en el tribunal correspondiente.

Las penas de prision sefialadas por las injurias y otros
abusos podrian ser de servicio en obras publicas, en hos-
pitales u otros establecimientos publices, y cuando no
fuera posible sino la de prision, deberia ser mas estrecha
que lo que hasta aoralo ha sido, y aun en la carcel pu-
blica mientras no haya otros lugares seguros de reclusion,
pues si la pena se elude, no hay castigo ni escarmiento.
Cuando resultase condenado por abuso que merezca pri-
sion un escrito, de gue sea responsable algun individuo
preso por olro molivo, se le estrecharia la prision por el
tiempo de su condena, o se lomarian otras providencias,
que hay muchas, para que nunca quedase impune el
abuso de la imprenta.

Es muy dificil evitar que en lugar delos verdaderos au-
tores de los escritos abusivos, se hagan responsables
olras personas por interes u otros molivos; y todo lo mas
gue podria hacerse para allanar este inconveniente, seria
dar lugar a que cuando haya fundamento se proceda de
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oficio, 0 a instancia de parte en los escritos injuriosos, a
indagar la persona que se valio de la que aparece res-
ponsable , y aplicarle la pena correspondiente , sin dejar
tampoco impune al que presto su firma. Esto a la verdad
tiene inconvenientes muy obvios, y da Ingar a cavilosi:
dades y chismes siempre odiosos y siempre perjudiciales.
Tiene ademas entre otras dificultades la de que puede
servir de pretesto para que el responsable haga retardar
la ejecucion de la sentencia, tal vez con el objeto de cu-
brir con su firma nuevas responsabilidades, mientras se
procede a la averiguacion, que podra ser muy larga, del
verdadero autor o editor.
- En cuanto a las penas pecuniarias, presentamos para
que se examine la idea de que las pague el impresor,
siempre que no parezca el responsable, o no tenga bienes
con que hacerlo. Estas penas se imponen por la ley a los
escritos que incitan a la desobediencia de las leyes o a
» las autoridades eon satiras o invectivas, a los ebscenos o
conlrarios , a las buenas costumbres y a los injuriosos.
Si esta pena se elude porgue resulte responsable un po-
bre que no pueda pagarla, casi no queda ningun freno,
porque la prision que se le sustituye, no es gran molestia
para los que pueden prestarse a responder por semejan-
tes impresos. En los otros abuses, el tiempo de prision es
mayor; esta agravado en los casos de reincideneia por el
decreto de 14 de octubre, y puede ser mas temible, si se
le afiade el trabajo de obras publicas, hospitales, ete., y
asi el que quiera eludir este castigo lendra que huirse y
esconderse, y mas si se le persigne con eficacia, lo que ya
€S una pena que no se tomaran los gue solo tengan que
sufrir seis u ocho meses de prision, que s lo mas que pue-
de aplicarse en caso de reincidencia a los que no tienen
ton que pagar las multas prevenidas. Que el impresor
pues se asegure cubriendo su responsabilidad en esta
parle, eon el deposito del dinero o con fianza segura, y
asi nada sufrird de su bolsillo, ni 1 antor o el edifor elu-
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diran las multas. Ni se tema que los impresores usen de
un rigor estremado ¢on los escritos. Esta en su interes te-
ner ocupacion, y no la desecharan por escrupulos ni-
mios. Cuando exijan fianza o deposito al responsable,
serd porque el escrito merezea cierfamente la pena.

A los requisitos que exije el art. & del decreto de 14 de
octubre de 1828 para ser jurado, se podra abadir el de
veinticinco aiios de edad.

Las mulfas que impone el art. 11, se deben exijir a los
jueces de hecho por el juez de primera instancia en los
jurados de sentencia, porque a el le incumbe ¢l convo-
carlos conforme al art. 25, y tener que valerse de los al-
caldes para la exaccion de las mulias, sobre ser exotico,
es tambien embarazoso para la proata espedicion de es-
tos negocios. Esla disposicion provino seguramente de
alguna inadvertencia.

Por el art. 33, se dejo el remedio de un nuevo jurado de
senlencia, cuando al juez de primera instancia pareciese
erronea la calificacion hecha por el jurado de ser sedi-
¢ioso 0 subversivo un escrito o incitador a la desobedien-
cia en primer grado. Seria conveniente reformarlo di-
ciendo que cuando un escrito sea denunciado por subver-
sivo, sedicioso o incitador a la desobediencia en primer
grado, sila calificacion pareciese erronea al juez de pri-
mera instancia, se convoque otro jurado. Pero este re-
medio, deberia “estenderse a todos los abusos, dejandolo
en los de injurias a voluntad de las partes y no a juicio
del juez.

La formula de ser infundada la acusacion en los casos
de injurias, podria sustituirse con esta u ofra que parez-
ca mejor en obsequio de Ia claridad : « No se ofende a N.
en tal impreso que denuncit como injurioso. » Asi seré
el jurado circunspecto en hacer una deelaracion que lo

pondri enridiculo, si el escrito ofende al denunciado, y
no se repetird el escandalo que ya se ha visto, de decla-
rar el jurado no haber lugar a la formacion de causa por
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un impreso en que aun funcionario publico se le impula-
ba haber sido coechado.

El nuevo arreglo de la libertad de imprenta debera
formarse de la reunion de todas las leyes que rijen en es-
ta malteria con las reformas indicadas u otras que parez-
can mas convenientes , y que no escedan de asegurar la
responsabilidad del autor o editor, que es la unica pre-
caueion justa y subsistente que puede tomarse.

Sesiones estraordinarias.

El lunes 28 del corriente abrio sus sesiones estraordi-
narias el congreso general. Vemos con satisfaccion que
entre los asunios senalados en la convocatoria se halla
la ley de elecciones para el distrito y territorios de la Fe-
deracion, y las observaciones sobre reformas de 1a Con-
stitucion federal. Deseamos que la camara de diputados,
que tiene en revision y aun aprobado en parle el proyec-

lo de elecciones, lo concluya a la mayor brevedad para
que comience a tener su efecto desde las que deben ce-
lebrarse este ano. Recordamos con este motivo cuanto
hemos dicho sobre la importancia y necesidad de refor-
mar las elecciones no solamente en cuanto al modo de
hacerlas, sino tambien sobre las calidades para tener vo-
toactivo y pasivo. Las lejislaturas deben apresurarse a
iniciar eslas reformas, que son la base indispensable de
nuestra buena administracion publica. Con ella todo de-
be mejorarse : sin ella nada habra bueno, por mas que
se (rabaje, y por mas que se hagan variaciones y proyec

los que cuando menos serian inatiles, sino perjndicia-
les.

El gobierno promovio las sesiones estraordinarias en
el consejo de gobierno proponiendo tambien los asuntos
que se han sefialado, y que considerd de mucha im por-
tancia y urjencia. La convocatoria conliene muchas ma-
terias, algunas delas cuales envaelven multitud de pun-

oy
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{os que son objeto de varias leyfbs y decrelos; dftl slue:'llei
que ¢l congreso liene ya ocupacion para todo el‘l(fsl 0 1:1-
aiio, y aun le sobraran negocios, aungue puede adelan
mucho dedicandose al despacho con el empeno que es
J igacion, ‘
dLEZl:aO?éE;i‘im de asunfos en una sola com..focatona‘ se
evitaria con la existencia del consejo de gulne‘rno duran-
{e 1a reunion estraordinaria de las Camaras. l_aste pensa-
miento se ha manifestado y sostenido en ell ml.snm co'nse-
jo, como un concepto fundado en la constitucion, .[)Olql.:e"
esta previene que durante el receso de las Camar as esté
reunido el consejo de gobierno; y como en las sgsmnes
estraordinarias no se hallan aquellas en la plenitud de
sus facultades, se deben reputar entonces en receso. Este
sentir fué desechado por un respelo acaso escesivo a la
letra de la constitucion; pero e! no tenia mc.onvemente
alguno, como lo tiene la disolucion del consejo en l-as s;-
siones estraordinarias, porque es necesario incluir en la
convocatoria una larga lista de asun t0§, y aun cnfppr.en-
der alguna clausula de que puedan salir los neg_ouosllm:
previstos; porque si reunido el congreso, ocurriese a ,gu1
no de estos asuntos sin estar senalado de algup modo, e
congreso no lo podria tratar, porque se lo p::mbe la l:,on
slitucion, ni el consejo lo podria senalar,l porque 1o ’bxu.
te; y el resultado podria ser funesto a la Bepl.lbl:ca, yi
porque no se tomase resolucwu,. 0ya porque. se onfal: )
atropellando la proibicion conslitucional. Por eso .Sii néf
hecho precisa esa clausula, de que se saca'u con Vlflae_
cia o sin ella asuntos que no debian ser objeto de sesio-
i arias. ;
I]B;ES;;?E;iigs por la subsistencia del c.onseg:o de gul:mr_
0o con este caracter, porque el poder ejecutivo no m,ce'—
sila de estos consejeros ni menos no siendo permangntes,
ni teniendo responsabilidad. Pero sicmp're dghera que-
dar una diputaciou permanente con la atribucion de con-
voear a sesiones estraordinarias, y de ir seiialando los ne-
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gocios segun fuese conveniente, para 1o que deberia exis-
tir todo el tiempo que no fuese el periodo de las sesiones
ordinarias.

El motivo porgue se acelerd la convocacion del con-
greso a sesiones esiraordinarias, fué la prision de un
diputado , lo que haeia necesaria la reunion de la ca-
mara de senadores en clase de gran jurado para de-
clarar si ha o wo logar a la formacion de causa. Este
suceso manifiesta la necesidad deuna providencia que
noes conslitucional, sino que toca mas bien al regla-
mento interior de las Camaras. Tal es la de que estas en
receso puedan y deban ocuparse en los negocios que ten-
gan pendientes o que les ocurriesen como gran jurado,
reuniendose cada una siempre que fuese necesario, sin
que lo sea una solemne convocatoria, ni menos el que
abran sesiones las dos Camaras. ;Por qué se ha de sus-
pender, acaso desde abril hasta enero la declaracion del
gran jurado en un espediente de que tal vez depende el
castigo d= un delilo, lareparacion de dafios a la hacien-
da publica, o la satisfaccion jusla de algun particular
agraviado? El modo especial de proceder en lo criminal
respecto de ciertos funcionarios, se dirije a ponerlos a
cubierto de persecuciones que podrian suscitarseles por
el desempeiio de sus funciones, o para impedirles el que
las desempeiien; pero ¢sto debe ser sin embarazar la
pronta adminisiracion de justicia, embarazo que podria
ser en perjuiciode la vindicta publica o de los particula-
res, o del mismo responsable, porque acaso su prision y
su vindicacion se demorarian por muy largo tiempo,
agnardando que se convocase y se reuniese a las Cama-
ras.

Ya que hemos indicado la prision de un diputado, que,
segun las noticias publicas, se dice complicado en la
conspiracion que se descubrit el dia 21 del corriente, lla-
mamos de nuzvo la atencion de nuestros concindadanos
a enanto hemos dicho sobre la necesidad absoluta de po-
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Nernos en paz, siqueremos conservar nuestro ser politi-
¢0. ; Qué patriotas son esos que no saben sacrificar su opi-
nion a la tranquilidad de la patria? ; Qué confianza pue-
den inspirar los que hoy sostienen una guerra civil, gque
otra vez encendieron, no en hien de la Republica, sino
de intereses personales y de partido, y para quebraniar
escandalosamente la conslifucion? Es muy sensibie que
asi se obstinen los hombres, precipitandose a su ruina, y
causando perjuicios muy graves a la sociedad. Es preciso
repetirlo : los pueblos no pueden subsistir en estas conli-
nuas ajitaciones, El menor mal que por ellas padecen es
la miseria que ya esperimentamos. Se sigue el fastidio, la
desesperacion, el egoismo, nuevos frastornos, y la dispo-
sicion para enlregarse o rendirse a cualguier atrevido
que nos venga a poner en paz. Esle es el termino que la
esperiencia muesira como inevitable siempre que las
facciones mantienen el desorden; y este es al que nos
conducen las revoluciones. Por fortuna, el desengaio se
ha difundido, y los Mejicanos, aleccionados ya porla es-
periencia, conocen que el remedin de sus males depende
de la tranguilidad. Luego que ella se establezca, los gas-
tosy las contribuciones se podran disminuir, desapare-
cerd la miseria y vendra la prosperidad.
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HACIENDA PUBLICA,

A 1o ser que un plan de hacienda seaun proyecto
de empresa industrial, no puede dar al gobierno
mas que lo. quequita al particular 6 al gobierno mis-
mo bajo otras formas. Jamas se hace alguna cosa de
nada. SAY.

Economias y contribuciones, he aqui las dos bases pre-
cisas de todo plan de hacienda en cualquiera nacion. La
habilidad de su autor debe consistir en los mayores
aorros posibles, y en que los impuestos sean 1o menos
gravosos que se pueda. Esto es muy facil al decirse, pero
sumamente dificil al ejecutarse. De ahi es que sean fan
raros los hombres sobresalientes en la administracion
de la hacienda. Si esta se redujese a no hacer gastos,
0 a sacar contribuciones de cualquier modo, poco ta-
lento y trabajo se necesitarian; mas el combinar los re-
cursos del Estado, apreciar sus riquezas, ylas relaciones
que median enfre el precio de los frutos ¥ las facultades
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de los hombres, entre la felicidad y la fuerza ; descubrir
eslas verdades que se hallan en razon compuesta de fan-
tos motivos ; recorrer las leyes y las costambres ; conocer
en donde acaban sus venlajas, y en donde comienzan sus
abusos; reformarlos todos, concebir un sistema y dirijir-
lo a un fin; formar nuevos planes, y ponerlos en practica
sin convulsiones, esto es lo que forma el elojio de Col-
bert y Sully; y lo que no esta al aleance sino de otros
hombres como ellos , que no son ni pueden ser comu-
nes.

Parece muysencillo el determinar y reducir los gastos de
una nacion a lo preciso,y en realidad es operacion ardua y
complicada.Comienzanlos embarazos desde que se quiere
fijar lo que se entiende por preciso, porque esto no esta
sujetoareglas tanclarasy estrictas, que todos las conozcan
y convengan en ellas. Depende del talento yluces de los
que gobiernan, de su genio e inclinaciones, y de sus pa-
siones y caprichos. Unos tienen por preciso tales estable-
cimientos, oficinas y funcionarios, que otros tienen por
inutiles.Unos juzgan que son suficientes tales sueldos,que
otros califican de escasos o mezquinos. Hay quienes sos-
tienen como precisos los gastos que sehacen en sus amigos
0 personas a quienes favorecen, y combaten como super-
fluos los demas. Anadanse a tantos obstaculos el del in-
teres personal de los individuos, que repugnan la supre-
sion o reforma de los empleos que obtienen, o de los que
esperan; y anadase tambien el de las consideraciones
politicas, gue obligan a los gobiernos a escojer entre ma-
les, y resignarse a sufrir los menores, por evitar los mas
graves. En una palabra, si la linea divisoria entre lo pre-
ciso y lo superfluo es tan dificil de sefialar en los gasfos
de los particulares, cuanto maslo sera en los gastos de
una nacion, y en medio de las dificultades que se oponen
a que se haga con acierto.

Todavia pueden ser mas y mayores los embarazos en
las naciones nuevas como la nuestra. La inesperiencia en
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el manejo y organizacion de las rentas, y en la inversion
de los caudales, y la prodigalidad en dar empleos, dis-
minuyen, por una parte las entradas del erario publico,
¥ aumentan por olras sus salidas.

Apenas se hizo nuestra independencia, cuando fué pre-
ciso establecer un gobierno con secretarias del despacho,
¥y otras oficinas y funcionarios para la administracion pu-
blica. Todo esto se arreglé a las ideas de lujo de la mo-
narquia en que habiamos sido educados, ¥ al concepto
en que se estaba de que Mejico seria un imperio bajo la
forma de gobierno monarquico moderado.

Luego que se instalo el primer congreso, dispuso que
mientras se podia tomar en consideracion el estado de la
nacion y el arreglo de la hacienda publica, no se prove-
yese empleo alguno, ni se concediesen jubilaciones bajo
ningun pretesto. Decretd en seguida un descuento de
sueldo a los empleados civiles y militares, y se pidieron
a los intendentes noticias que debian car dentro del pre-
ciso fermino de treinta dias, bajo la pena de perder. el
empleo, sobre los impuestos generales y particulares que
serecaudaban en sus provincias, el producto de cada uno
deducido de un quinguenio; el numero de empleados pa-
gados por Ia hacienda publica, sus destinos y dotaciones;
los empleos vacantes y los servidos interinamente ; la
tropa que mantenia cada provincia, las salidas fijas de 1a
tesoreria, y el sobrante o deficiente que deberia resultar
cada mes, con las demas advertencias que les dictase su
celo para el mejor arreglo de la hacienda publica. Esta
orden se repitio en 4 de julio, y nunca tuvo efecto a Io
menos en foda su estension, ni en la parte bastante a lle-
nar sus objetos.

Nada se podia adelantar en la formacion del plan de
hacienda : permanecia el antiguo con las variaciones
que le habia hecho la junta provisional gubernativa; era
indispensable llevarlo adelante, cualquiera que fuese, y
lo mismo sucedia con los demas ramos de la administra-
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cion publica. Esto no podia ser estando vacantes los em-
pleos, y asi se vi0 precisado el congreso a moderar su dis-
posicion de 28 de febrero, declarando en 7 de mayo cua-
les eran los empleos que se podian proveer. Mando que
la provision se hiciese en personas que disfrutasen pen-
sion o sueldo de la hacienda publica, con tal que tuvn_a-
sen aptitud y disposicion para el desem.pe_no. Esfa c?mlh-
cion, justa y necesaria , dejaba al arbitrio del gobierno
el colocar o no a los individuos que seiialaba el decreto, y
¢l emplear a personas que no hallandese en esie caso,
gravasen a la hacienda publica con nuevos sue_ldus. Para
atender en lo posible al objeto con que se habia suspen-
dido la provision de empleos, se declard que los 131dxv i-
duos no entrasen a servirlos, sino en clase de thn-
nos, sin poder alegar propiedad ni derecho_ a pension.
Mas todo esto, por lo tocante al ramo de hacienda, vino a
tierra en & de oclubre del mismo aiio, por el decreto
autorizo al gobierno para poder proveer los eu.lpleas
que, a su juicio, considerase de absoluta necesuda,] a
la mejor administracion del ramo. Otro {anto se previno
por decreto de 12 de junio de 1823, con la diferencia d_e
que en este se dispuso que, sin perjmc.m de la e§caia ri=
gorosa, se prefiriese en ignaldad de clrcunstancla_s a los
pensionistas que, por su inslruccion y demas_ cahdallies
mereciesen la confianza del gobierno, y se aiiadio tambien
que pudiese conceder jubilaciones con el menor gra-
vamen posible del erario, entendiendose que las conce-
deria por aoray hasta que dispusiese otra cosa el f;eng’reso.

Estas son las reglas generales que se han dictado en
cuanto a empleos, y nunca se pude reglxzar un pl.:il] como
era debido, ya por falta de las noticias necesarias, y ya
porque el primer congreso abrumado de multitud de ne-
gocios , fué tambien ajitado por el choque de los parti-
dos, y por los trastornos politicos que ocflmemn durante
los quince meses de su verdadera duracion.

El gobierno clamaba continuamente por el a;;eglo de

11 :
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la hacienda, y el congreso le estraiiaba la falta de noti-
cias pedidas, segun consla de la orden de 13 de setiembre
de 1822, En ella se reprocht al ministro de hacienda el
que no hubiese remitido las noticias pedidas en 11 de
marzo y & de julio, y todavia en 3 de abril del siguiente
aiio de 1823, se previno al poder ejecutivo llevar a efecto
la orden de 11 de marzo, ¥ se encarg6 a las diputaciones
provinciales que interviniesen en su cumplimiento.

En cuanto a contribuciones, tampoco hubo ni pudo ha-
ber un plan. Se derogaron unas, se reformaron oltras, se
impusieron algunas, se decreté un prestamo, y se dicta-
ron otras providencias para proporcionar recursos ala
hacienda publica, todo aisladamente ¥ segun lo exijian
las circunstancias o parecia convenienle, porque no ha-
bia datos para proceder en los terminos regulares,

Asi paso la epoca del primer congreso, y le siguit el
constiluyente que en el tiempo de un aiio, ocupado en el
acla constitutiva y la constitucion, y distraido tambien
por turbulencias politicas, demasiado hizo en clasificar
las rentas segun demandaba el sistema federal, arreglar
la administracion dela haciendapublica dela Federacion,
la renta del tabaco, y dar otras varias medidas relativas
a la hacienda. No di6 ni podia dar un plan completo por
la premura en que se hallaba, porque debia atender de
preferencia a sentar las bases del gobierno que habia de
rejir, y porque no tuvo las nolicias indispensables. Sus
providencias respecto de las contribuciones fueron tam-
bien parciales, y no podian dejar de serlo.

Se han sucedido los congresos constitucionales sin que
se haya podido concluir un plan de hacienda, y ni aun se
han podido reunir las noticias mas precisas para formar-

lo. No hay esladistica de la Republica. No hay siquiera
el censo que, por el articulo 12 de la constitucion, debio
formarse dentro de cinco aiios, que ya estan cumplidos.
No hay todas las notas, conslancias (y de las que hay
las mas no son exactas) que deben remilir anualmente
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los Estados conforme a la parte 82 del articulo 161 de la
conslitucion, « comprensivas de los ingresos y egresos de
todas las tesorerias que haya en sus respectivos distritos,
con relacion del orijen de unos y otros, del estado en
que se hallen los ramos de industria agricola, mercantil y
fabril; de los nuevos ramos de industria que puedan in-
troducirse y fomenlarse, con espresion de los medios pa-
ra conseguirlo, y de su respecliva poblacion y modo de
protejerla o aumentarla. » No hay cuentas arregladas y
complelas de todas las rentas y oficinas de la Federacion,
de suerte que hasla aora ni una sola vez ha usado el con-
greso su facultad esclusiva 82 en cuanto a tomar anual-
mente cuentas al gobierno. No hay presupuestos de gas-
los, porque solo uno ha llegado a decretarse, y es el del
anoeconomico que comenzd en 10 de julio de 1827 yacabo
€130 de Junio de 1828; y aun ese no se decreto en tiempo
oportuno, que era antes de que comenzase el afio econo-
mico, sino despues de vencida mas de la mitad de esle, a
saber, en 28 de enero de 1828. La causa de esla falla ha
consistido, ya en que no se ha presentado oporlunamente
el presupuesto para que hubiese tiempo de revisarse por
la contaduria mayor y por las Camaras, ya en que recla-
mando noticias y documentos necesarios para formar jui-
cio, se ha pasado el tiempo de las sesiones ordinarias en
que debia quedar aprobado el presupuesto. El actual se-
cretario del despacho de hacienda, que entro a este des-
lino en principios del afio corriente, no pudo presentar
la memoria y presupuestos hasta el dia 10 de abril, quin-
ce (ias antes de que se cerrasen las sesiones ordinarias;
y abiertas las estraordinarias, no se trata todavia de este
asunlo en la camara de diputados, que es en la que debe
comenzar. El seiior secretario de hacienda no pudo cum-
plir antes, ni habra podido tampoco la comision respecti-
va, ¥ ya uno de sus individuos ha manifestado por un pe-
riodico sus esfuerzos para que se adelantasen los trabajos
de la comision. A nadie culpamos ; pero es cierto que en
28,
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este aiio se verificara que el presupuesto salga, corrien-
(I({ ya el tiempo en que debe servir, porque el aio econo-
mico comenzo el dia 10 del corriente.

_Lps abusos en la provision de empleos, principalmente
militares,han gravado mucho a la hacienda publica.No se
h.a considerado la necesidad o la conveniencia de la na-
cion, sino los intereses privados o de partido. Por €s0, se
-h:-i ido aumentando el numero que hubo desde el prinei-
pio de la Independencia, de oficiales sobrantes del ejerei-
to, numero que ha llegado a ser de selecientos, y que sea
!:}lal fuere en el dia, importa su presupuesto para el cor-
riente aio economico 443 mil pesos, inclusos los agrega-
dos a los cuerpos ; pero sin comprender los re(iradosbde
?odas clases y con licencia ilimitada, cuyo presupuesto
importa 920 mil pesos. No repugnamos los justos ascensos
y colocaciones debidos al merito militar; per?; no hay
duda en que este no ha sido la causa de un esceso, que.a
mas de ser tan oneroso al erario, perjudica al servicio, a
la disciplina, al orden, a los mismos interesados, y prin-
cipalmente a los mas benemeritos de las clases inferio-
res, porque no pueden pasar a los superiores.

Los decretos sobre premios por los servicios hechos a
la pa'tria en la primera epoca de la guerra de Indepen-
fJfﬂIICIa, ni tuvieron efecto en todas las personas que sir-
v1ert-m verdaderamente entonces, ni comprendian a varias
a quienes alcanzaron despues, nise observé siempreel te-
nor del decreto de 19 de julio de 1828. En virtud de este,
se prodigaron sueldos y grados militares, y lenemos fun-
damento a lo menos para dudar de que en muchos no se
h_aya cumplido el citado decreto. Este previene en su ar-
liculo 7que alos individuos que siguieron la carrera militar
Y quisieren continuarla, les declarara el gobierno el grado
a que los juzgue acreedores, teniendo en consideracion

sus servicios, los empleos que obtuvieron, si fueron pro-
vistos por los sefiores Hidalgo, Allende, junta de Zitacua-
ro, gobierno de Chilpancingo y de Jaujilla, el numero de
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{ropa que mandaron, y principalmente su aptitud y con-

ducta. Este articulo contiene disposiciones muy a propo-

sito para que no entrasen a la carrera militar, sino los
que no habian pertenecido a ella; para que no enirasen
los que se habian graduado a si mismos, o Lenian sus em-
pleos de gefes desconocidos o sin autoridad, sino los que
recibieron los despachos de los primeros y principales
caudillos de 1a Independencia o de los gobiernos mas re-
gularizados que hubo en la primera epoca de la guerra,
para que no entrasen los ineptos o viciosos, y para que
no fuese igual la suerte de los mas y de los menos ame-
ritados. Calculd muy bien el lejislador todas estas circun-
stancias; previo ios muchos casos en que la falta de ellas
in¢luiria a los solicitantes, y procurd justamente con tan-
to esmero, que no se hiciesen militares los que no lo eran,
0 Rno pe&ian o no debian serlo, que, por eso, en el articu-
109, dispuso que a los ameritados que no aspirasena em-
pleo alguno, o a quienes el supremo poder ejecutivo no
creyese aptos para los empleos que solicitasen, los tu-
viese presentes en el repartimiento de tierras valdias
que decretase el congreso. Tambien se declaro por el ar-
ticulo 8, que a los militares comprendidos en el 7 se les
contase para sus retiros y antigiiedad el tiempo que sir-
vieron en la primera epoca y el doble de campafa.

Fsto es cuanto dispuso el decreto de 19 de julio en or-
den a empleos militares, y segun ello no pudieron conce-
derse sino grados para servir efectivamente en el ejerci-
to, o retiros con areglo altiempo deservicio, y a las leyes
que rijen en este punto. Repelimos que hay fundamento
para dudar que todos o muchoes de los individuos agra-
ciados eon sueldos y grados militares tengan las calidades
requeridas por el decreto. Parece que se concedieron a
personas que podrian ser comprendidas en el articulo 9
0 acaso en ninguno. No imputamos esto a malicia de los
qué intervinieron en la aplicacion de la ley. Inadverten-
¢ia en cuantoa la disposicion del decreto, y sorpresas en
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el torrente de soliciludes que ocurrieron bastaban para
cometer algunos o muchos errores; pero el resull.a:ﬁ; es
que la hacienda publica reporte pagos ilegales, y que cs‘-
tq sea causa de que carezcan de su juslo premi; olrosin-
dividuos que lo merezcan.

Tenemos noticia de que se concedieron pensiones sin
arreglo al decreto. Este las seialo a las mujeres hi'c;s
padres d-e ‘los militares y empleados civiles mlmr’msJ cul-f
yos servicios obtuviesen del supremo poder ejecuti;o la
dgc]aracmn de buenos y meritorios. Estas pensiones de
hlazf can_formarse respeclivamente a las reglas del mo 4
-le pio militar y el de oficinas. Las sefialo ?ambien a lan‘
inutilizados en campaiia, cuyos servicios se caliﬁcases
de huenosy meritorios; y dispuso que aquellas fuesen
las con.cedldas por las leyes a los invalidos. Las sefialo
por ul!;mo, dejando su cuota al juicio del supremo podel,'
ejecutivo a los padres, mujeres e hijos de los benemeri-
tos en grado heroico que espresa el articulo 13, y a las
hermanas de los seiiores Allende, Morelos, llidaigo y Mai
tamoros..Por tanto, las pensiones que no sean conforme
A estas disposiciones son ilegales y nolas. -

Se_sabe que hay abusos en las pensiones de los mon-
tfas pos, porque las disfrutan algunas personas que no
lienen derecho a ellas, sino que se han subrogado frau-
dulentamente en lugar de los lejitimos acreedores, que
4casoya no existen; la hacienda publica o los fond;s de
los~ montes pios hacen esas exibiciones ilejitimas , y el
daiio refluye contra los interesados, y mas cuando fmrl
esca§ez del erario mientras mas sean los pagos meﬂoa
perciben aquellos de lo que se les adeuda. Se ha’n librs:
do ordenes en distintas veces para que se averigiie el ti-
tulo chn que cada uno cobra su pension, ¥ se dé cuenta
al gobierno; mas parece que no han sido cumplidas, si
embargo de que ha pasado tiempo mas que sufi o
para que lo fuesen. e

Los ajustes del ejercilo y la marina tampoco han podi-
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do llevarse con la exactitud prevenida por las leyes,
que demandan la economiay el buen orden.

Este es un lijero bosquejo de las dificultades hasta
aora insuperables para la economia en los gastos de Ia
nacion. El sefior contador mayor de hacienda, en sus ob-
servaciones a la cuenta de los ocho primeros meses del
afio de 1825, comenzo esplicandose en estos terminos :
« Cuando la cuenta del erario de la Federacion llegue a
presentarse ordenada y comprobada del modo que dispo-
ne la ley de la materia: cuando exisla un presupuesto
aprobado por el congreso en que se detallen los gastos
que han de aparecer en ia cuenta : cuando se haga efec-
tiva la observaneia de un sistema sencillo y uniforme en
las de comisarias y administraciones de rentas; y cuando
la tesoreria general entre a ejercer en toda su plenitud
Jas altas funciones que le corresponden, la contaduria
mayor que vera reunidos y clasificados en los libros de
la tesoreria los valores y distribucion que se figuren en la
cuenta del ministerio, que encontrara las constancias
necesarias para comprobarlos en las de los comisarios y
administradores, y que fendri en el presupuesio una
base segura en que apoyar su juicio en cuantoa la lejiti-

midad de los gastos, podra desempefiar cumplidamente
ol examen de la cuenta general. El presupuesto de este
aiio no esta aprobado : 1a tesoreria, esperando a que lo
esté su reglamento, solo es general en la denominacion :
la cuenta del ministerio no esti conforme en muchos
puntos con lo dispuesto en la ley de la maleria, que se
publico con posterioridad a su presentacion : falta para
comprobaria un gran numero de las que debieron rendir
los comisarios, administradores y demas empleados que
manejan caudales de la Federacion; y la mayor parte de
las de esta clase que se han tenido a la vista, solo ofrece datos
evidentes de la confusion y desorden lamentable en que sé en-
cuentra la administracion de la hacienda publica. »

No negé la verdad de estas observaciones ¢l sefior mi-
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nistro responsable de la cuenta, sino que contesto ale-
gando que las faltas que se notaban debian cubrirse por
resoluciones que pendian del congreso.

Desde entonces todo ha seguido en el mismo estado gon
aumento de causas para empeorarlo; Y asi en la memo-
ria presenfada a las Camaras en 5 ¥ 7 de abril de este
ano por el citado sefior contador mayor de hacienda, ¢o-
mo secretario que es del despacho de este ramo, se lee
lo siguiente : « El departamento de cuenta ¥ razon al que
incumbe por la ley el formar esta cuenta (la general) en
los tres ultimos meses de esle aiio, la habia ya concluido
el 7 de enero proximo pasado en que recibi el ministe-
rio, y tengo el honor de presentarla... Mas yo haria trai-
cion a la verdad, si quisiera persuadir que la cuenta que
presento es la que previene la ley. Es si, el resultado de
los apreciables trabajos del digno gefe de dicho departa-
mento : ofrece dalos importantes y muy aproximados, de
que las Camaras podran servirse para dictar muchas de
las medidas que exije el estado de la hacienda ; pere en
la mayor parte carece de la exactitud e individualidad
que solo podra obtenerse con presencia y detenido exa-
men de fodas las cuentas que no se reciben a tiempo; o
cuando arreglada la tesoreria general, comiencen a te-
ner efecto el ingreso y egreso que deben tener en ella fi-
sica o virtualmente los valores y distribucion de todas
las oficinas del erario federal, segun las bases dadas por
el congreso para formar el respectivo reglamento. »

Aqui se hallan en resumen algunas de las causas prin-
cipales del desorden, y las unicas de que se podia hacer
merito en los documentos citados. Otra manifesto en 1898
el sefior ministro de hacienda, contestando lo siguiente a
una de las observaciones indicadas : « Es verdad que fal-
taron algunas cuentas parciales; pero faltaron porque
las oficinas respectivas no estan arregladas y dotadas
como corresponde, sino servidas precisamente por em-
pleados cesantes, unos aptos y olros ineptos, en clase de
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interinos y provisionales, de quienes no puede esperarse
ni exijirse un exacto servicio. »

Tenemos pues,que no hay datos para saber con certeza
y puntualidad necesaria los gastos que son precisos y los
que se pueden aorrar, porgue sinose conoce la razon

por que se hacen los que hoy se erogan , ;como se podran
suprimir o reformar?

En cuanto a contribuciones ya hemos dicho que se han
ido estableciendo o arreglando segun loexijian las nece-
sidades. Consisten en las aduanas maritimas, enyos pro-
ductos en el penultimo afio economico aseendieron a seis
y medio millones de pesos, y se puede caleular sin temor
de esceso , que la hacienda publica pierde ofro tanto de
lo que percibe , por descuido , por ineptitud, por venali-
dad, por lo estenso y descubierto de las costas, y por el
habito que se ha estendido asombrosamente, de defrau-
dar a la nacion las contribuciones o impuestos.

Consisten tambien estas en la renfa del tabaco, que
Iego a verse arruinada, por el confrabando i.ncalculable
que se hacia en muchos puntos de la Republica, y en las
villas cosecheras, y que se fomentaba por la falta de pago
a los duefios del tabaco que contrataba el gobierno; coo-
peraron a la ruina las deudas eontraidas y no pagadas
por algunos Estados; y ya la habia consumado la venla
de existencias, y de Ia renta misma hecha en el afio pro-
ximo anlerior. Poco antes un decreto del congreso habia
fijado el fin del estanco del tabaco. Esle ramo se ha rea-
nimado en cuanto es posible por la compaiiia que el go-
bierno celebrd con los parliculares que la manejan; y
digase cuanto se quiera confra el; es menester conser-

varlo y fomentarlo mienfras no se establezea otra renta
mejor o igual, o deje de ser necesaria. En razon de es-
lancopodra ser antieconomica; perono lo es si se atiende
a lareglade economia por la que las contribuciones ya
establecidas deben respetarse, porque aungue sean de-
fectuosas, podra perjudicar mas al publico el quitarlas
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repentinamente o antes que se les hayan sustituido otras
equivalentes, entendiendose por esta sustitucion, no el
decretarlas, sino el establecerlas, y obtener sus resulta-
dos. « Son tan fanestos los efectos de la versatilidad , dice
Say, que ni aun se puede pasar de un mal sistema a otro
bueno sin graves inconvenientes. » Destruir cualquiera
sabe : edificar es lo que muchos ignoran; pero a lo menos
para no destruir antes de edificar, apenas se necesita
sentido comun.

El continjente sefialado a los Estados es otra de las prin-
cipales conlribuciones. Lo decret6 el congreso constitu-
yente, lo establece en cantidad de 3,156,875 pesos con cali-
dad de rectificacion. Despues por haberse aplicado a las
rentasgenerales delaFederacionlasdel distrito federal, se
exonero al Estado de Mejico de los 975,000 pesos quese le
habian asignado de continjente , hasta que se hiciese la
reclificacion prevenida. Hoy esta en el mismo pie, sin
hablar del continjente estraordinario sefialado en no-
viembre del aiio ultimo a virtud de las facultades estra-
ordinarias. Segun la memoria de hacienda de este afio
la deada total de Tos Estados por este ramo asciende
a 2,609,013 pesos, 6 reales, % granos.

No hablamos de los otros ramos, porque para nuestro
objeto basta haber indicado los que forman casi el total
fondo de la hacienda federal. Este, segun el estado gene-
ral de la ultima memoria, importé en el aiio economico
de 1828 a 1829, cerca de frece millones de pesos, y los
gastos un poco menos, sin contar las deudas privadas,
que solo por los intereses y amortizacion de los presta-
mos estrangeros desde el trimestre de octubre de 1827,
hasta aora pasan ya de seis millones.

El senor secretario de hacienda ha calculado los pro-
ductos del presente aiio economico en casi doce millones,
¥ los gastos en mas de diez y seis, sin comprender las deu-
das atrasadas. Supongamos que los ingresos y egresos
sean los mismos que en el afio anterior : siempre resul-
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tard que las deudas no se pagan , y se aumentan; y de fo-
dos modos esindispensable tomar providenciasque vayan
corrijiendo este desorden, porque lo es, y muy grande
el gastar mas de lo que se adquiere, y aun la buena eco-
nomia exije que los gastos sean menores que las rentas.

«Elmejor de todos los planes de hacienda, dice Say,
es gastar poco, y el mejor de todos los impuestos es el
mas pequeio. » Comencemos pues por disminuir nnestros
gastos en la parte posible. Las comisiones de hacienda de
ambas camaras, de acuerdo con el gobierno, propusieron
un proyecto de aorros *, que consiste en rebajar una par-
te de suhaber a todos los que gozan sueldo o pension de
la hacienda publica, con las escepciones que parecieron
justas y prudentes a favor de los necesitados. Se caleula
que por el se aorran 500,000 pesos, que aungue parece
poco respecto del total de los gastos, siempre es canti-
dad considerable y en esta materia nada se debe despre-
ciar.

Se conseguiré otra diminucion en el gasto si el gobierno
dispone por si, come puede y debe hacerlo, o decre-
tandolo el congreso, que se averigiie dentro de un
breve termino el titulo con que perciben sueldo o pension
bajo cualquier nombre todos los empleados actuales , Ci-
viles y militares, cesantes, jubilados y pensionistas,
para escluir a los que no fengan derecho a lo que reciben.
Una junta de hombres escojidos por el gobierno podria
encargarse de este examen, y si para recojer las noticias
necesarias fuese preciso enviar comisionados, seria un
gasto provechoso el que se hiciera en ellos, si se elejian
sujetos de aptitud y probidad. Esto se podra escusar si los
comisarios de hacienda cumplen este encargo, que es de
su obligacion ; pero no haciendolo, no se debe dudar en
tomar aquel partido, teniendo en consideracion la con-
ducta de los comisarios para las colocaciones o aseensos.

* Lo desaproho 1a camara de diputados en sesion de 24 de jalio de 1850,
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La exaelitud en la revista de la

s tropas, y en la pronta
formacion de sus ajustes

» la intelijencia y honradez de
los gefes y oficiales de los cuerpos, y las revistas de ins-
peccion, reduciran los gastos mililares a los que previe-
nen las leyes,

En las oficinas de la Federacion debenreducirse los em-
pleados a los que sean absolutamente necesa rios, hacien-
dose un examen cuidadoso desde las primeras hasta las
ultimas, que al mismo liempo serviria para escluir a los
que no han entrado legalmente a sus destinos,

Pero como el mayor gasto consiste precisamente en el
ramo de guerra, es necesario que se dirija tambien a el 1a
atencion del cuerpo lejislativo y del gobierno, para la
economia de que sea susceptible. Casi doce millones im-
porta su presupuesto del actual aiio economico, es decir,
Poco menos de las tres cuartas parles del {otal, compren-
diendo en este, 2,080,000 pesos de los dividendos y amor-
tizaciones de los prestamos estranjeros.

En esta materia carecemos en lo absoluto de conoci-
mientos; pero personas que en nuestro concepto los tie-
nen, opinan que bastaria la mitad de la fuerza perma-
nente que hoy debe existir de derecho, teniendo arreglada
¥ disciplinada 1a milicia activa para ponerla sobre las
armas siempre que fuese necesaria sin tenerla en conti-
nuo servicio, Esta reforma daria un aorro de 1,800,000 pe-
$0s, sin comprender en ella mas que los doce batallones
y dos escuadrones Permanentes. No estando, como aora
estan sobre las armas, trece batallones de milicia activa
de lo interior de la Republica, se aorrarian dos millones
¥ mas de 600,000 pesos que importasu presupuesto, coya
cantidad con la anterior da una rebaja de cuatro millones
¥ 400,000 pesos.

Los doee batallones ¥ doce rejimientos permanentes
puestos en el pie de guerra » ¥ los trece batallones de la
milicia activa puestos sobre las drmas, son una fuerza de
cuarenta mil hombres, de que rebajando los ullimos que
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daran mas de veintitres mil, cuya milad se acerca a
doce mil hombres; a que se agregarian un escnadron per-
manente en Yucalan, seis compaiiias de caballeria per-
manente en Californias, veinte y nueve id. en los Fstados
inlernos, un batallon de invalidos , ueve companias de
infanteria y caballeria permanente en varios puntos de
las costas, siele batallones s tres escuadrones y (res com-
pailias guardacostas puestos sobre las armas, y quince
compaiiias de milicia activa de caballeria puestas igual-
mente sobre las armas en los Estados internos, que todo
llegaria a otros 12,000 hombres,

Los que asi opinan les parece que eslo podia ser sufi-
ciente aun en las circunstancias actuales, pues para ofras
deriesgo enlo esterior o en lo interior, se pondria sobre
las armas si fuere necesario toda la milicia activa, que
se compone de 36,000 hombres.

El presupuesto de marina se acerca mucho aun millon
de pesos, y personas que tienen intelijencia en este ra-
mo, son de sentir que este dinero es perdido en la mayor
parte, por la inutilidad de nuestros buques. Que desa-
ciendose de ellos 1a Republica, y proveyendose de lanchas
cailoneras, seria mas provechosa conla mitad o menos de
aquel gasto, pues se supone que todo lo perteneciente al
servicio de marina se arreglaria en lerminos moderados.
Ello es cierto que nuestros buques de nada sirven ; que
eslan desprovistos y perdiendose , ¥ que necesila arreglo
todo 1o tocante a la marina.

Todas estas economias suman cinco ¥y medio millones
de pesos, y suponiendo que otras que se puedan hacer en
lospresupuestos presentadosalas camaras no lleguen mas
que a medio millon, tendriamos seis millones de menos
en el gaslo, que por lo mismo quedaria reducido a once
¥ medio millones, de que se podria ir rebajando todavia
mas sise trabaja con empefio y constancia por parte del
gobierno y del congreso, Apliquemos medio millon o uno
entero al pago de oficiales de los cuerpos suprimidos ,
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planas mayores veteranas de milicia activa, y otros obje-
tos, y todavia resulta un aorro de mucha cuantia.

Si se dice que el ejercilo y la milicia activa no eslan
completos, aungue en el presupueslo se figura que lo es-
tan, porque pueden y deben estarlo, diremos que enton-
ces es mas facil la reforma propuesta, porque se reducira
a suprimir de derecho lo que no existe de hecho ;¥ sera
mas necesaria, porque no es racional ni ordenado el que
suenen exislentes cuerpos que no hay, o que estan muy
diminulos.

Elgobierno trabaja lo que puede por el arreglo de las
oficinas de hacienda, y las camaras se ocupan en los pro-
yeclos que para ello se le han presentado. Debe esperarse
que arregladas y servidas por hombres intelijentes y
fieles, haya por una parte mayor economia en los gastos,
¥ por olras mayores enlradas, y llegue la hacienda al es-
tado de que sus ingresos sean mayores que sus egresos.

Los poderes generales por su parte, y los Estados por
la suya deben ajitar la formacion del censo general y de
la estadistica de cada Estado, para que sabiendose la po-
blacion y riqueza total y respectiva, se puedan repartir
las contribuciones con igualdad ¥ con el acierto posible,
que si es tan dificil cuando hay aquellos conocimientos ,
casi es imposible cuando faltan.

La formacion de la estadistica demanda gastos; pero
no se deben omitir por el congreso general ni por los de
los Estados, por las grandes utilidades que resulfan, a
mas de ser indispensable para las contribuciones.

Pero todo esto por pronto que sea, no se puede realizar
en un dia, y ni el gobierno ni el congreso pueden suspen-
der los gastos que no estan declarados ni conocidos por
ilegales, ni menos los que son legales, aunque se pudie-
ran suprimir. Es preciso hacer sacrificios, mientras los
males se van remediando, sacrificios que seran menores,
silos Estados que han tenido la desgracia de sufrir la
plaga de la disipacion y el desgobierno, procuran ir cor-
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rijiendo los errores y malversaciones que han agotado
las rentas publicas.

Asi podran prestar al gobierno de la Union los auxilios
que son indispensables para la subsistencia de los Estados
mismos de que se forma la Republica. Pero si cada uno se
aisla y considera sus gastos interiores, aunque sean es-
cesivos , como preferentes a lo que debe contribuir para
el erario de la Union; si se niega esta contribucion a ti-
lulo de no estar arreglada la hacienda federal , muestra
ruina sera indefectible, porque entrari el desorden, para
el que por desgracia hay tantos elementos, vy se hacen
lan grandes esfuerzos.

Las autoridades de los Estados saben muy bien que la
objecion mayor que se ha hecho siempre al sistema fede-
ral, es que causaba grandes gastos, y debilitaba la ac-
cion del gobierno general privandole de recursos. Si
quieren pues vindicar al sistema de una impulacion que
en lo que tiene de cierta no es efecto de el, sino de las
manos imperitas, inespertas o corrompidas que han te-
nido parle en su ejecucion, es preciso que se dediquen
por una parte a la economia en los gastos, y por otra se
esfuercen a pagar lo que les toca.

Saben asimismo que en 1o respectivo a la hacienda fe-
deral, el congreso de la Federacion tiene una facultad
constilucional amplisima, independiente de los Estados,
COmO era necesaria y convenienle para proporcionar a
la Republica recursos de un modo eficaz Y 1o precario.
Sobre este punto nos estendimos en otra parfe, y de-
seamos que se lenga presente que la forma federal se
destruyo en lo que es aora parte de la republica de Co-
lombia, por ese espiritu de disolucion con que cada Es-
lado se salia de la orbita en que debia girar, y no coope-
raba al soslen del poder central; y no solo se destruyo su
gobierno, sino que aquel pais fué subyugado de nuevo
por los Espaiioles, sufriendo los males de la reconquista ,




