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DISCURSO 

SOBII L1 NECISID!D DI V!BUB N'll!STB.i C01'STITOCION El'i' Clli!ITO 1 Ll 

IPOGI, DUJl1CJON Y PIIBIODO DI L.l8 BLIICCION8S DI PUSIDBIITII', 

UC!•PIESIDBNTI' DIPllT!DOS ' SIN!Doau. 

---

Dis,;ite Jwtitiam 11io1iit1, 

La esperiencia, unico medio de decidir con acierto en 
todas materias, es tan importante como resgosa en las 
políticas. Los resultados bien observados, constantes y 
uniformes, son los que fundan y dan a conocer los princi
pios en las ciencias fisicas, y estos mismos fundan solida
mente la ciencia del gobierno y el modo de rejir las socie
dades que llamamos políticas. Mientms los fisicos quisie
ron averiguar por especulacion los principios de la natu
raleza material, todo se les fué en formar sistemas mas o 
menos absurdos, fomentaron el espirilo de disputa, aban
donaron el de invesligacion·, y jamas llegaron al conoci
miento de la verdad: los torbellinos y el lleno de Desear-
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tes, los a tomos de Gasendo, y sobre todo las ridículas ideas 
de los peripateticos, acreditan lo poco o nada que en físi
ca puede adelantarse por conceptos y especulaciones 
abstractas. En polilica, ha sucedido lo mismo: la repu
blica de Platon, la ulopia de Tomas Moro, y otros muchos 
sistemas que no han tenido por base ni fundamento la es
periencia, no han producido sino resultados enteramente 
ajenos de la verdad, que han dado golpes mortales al or
den social y hecho padecer a los hombres lodo genero de 
males, sin mejorar en lo mas mínimo su suerte desgracia
da. 

Si en física pueden repetirse sin riesgo ninguno los es
perimenlos cuantas veces se quiere para asegurarse del 
resultado; no así en politica, pues cada ensayo que en 
ella se haga, est~ espuesto a causar la destruccion de una 
generacion entera, y a esparcir el luto y la consternacion 
en mil familias inocentes, que son sin culpa suya, y aun 
sin saberlo ni poderlo presumir, victimas desgraciadas 
de los errores de un visionario. 

Todas las naciones, sin esceptuar una sola, han pagado 
este funesto tributo a la inesperiencia y al espirito de 
adoptar por solo su novedad, ciertas medidas de gobier
no que, siendo sin ejemplo, no podían estar soli<l¡¡mente 
apoyadas en la esperiencia. La Republica mejicana ha si
do una de ellas, y si sns males no han sido de tan lo tamaño 
como los de las nuevas naciones de America, no han deja
do por esto de ser muy graves, y parece indudable ser 
debidos en mucha parle a ciertos huecos y disposiciones 
erradas que se notan en su ley fundamental. Desde que 
dió principio la segunda epoca de nuestro periodico, lo 
hemos dedicado casi esclusivamente a indicar al publico 
mejicano cuales son estos huecos y estas medidas poco 
acertadas, y aunque nos hemos ocupado ya bastante en 
algunos y algunas a nuestro juicio de bastante importan
cia; todavía nos resta que convencer la necesidad de 
adoptar la capitaliBima de que jamas coincidan la elec-
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cion de presidente con la de senadores, ni ambas con la 
de diputados, sino que entre todas ellas baya a lo menos 
el intervalo de un aiio, y este sea solo de dos meses en
tre la eleccion y posesion del presidente. 

Los cambios totales en las autoridades tienen los mis
mos o mayores inconvenientes que los de las ioslilucio
nes, y así como estas aunque variables, jamas debe per
milirse lo sean en lá totalidad, de la misma manera la de 
aquellas nunca convendrá que sea simullanea. El que le
jos de reformar su edilicio lo echara a tierra para levan
tarlo de nuevo cada Yez que en eladYirtiera alguu peque
ño defecto jamas lograría tenerlo seniblc, mucho menos 
si trataba de mantenerlo destruyendo a un tiempo todo 
el cimienloy queriendo sustituirlo no parcialmente, sino 
del todo , por otro que juzgase con razon o sin ella ser 
mas solido: este tal nunca tendría casa perfecta, o se le 
vendría encima a cada paso, y seria reputado por un 
loco entre todos los que tuviesen un adarme de razon. Y 
¿qué nombre merecerá el qne quiere cambios totales, si
mnltaneos y t-epelidos en el edificio social, y se persuade 
e intenta persuadir a los demas, que estos pueden ha
cerse y repetirse impunemente? Cuando las bases del 
edificio social, o lo que es lo mismo, los poderes publicos 
quieren , ariarse todos a la vez, es imposible que este de
je de resentirse y de sufrir ,,iolentas convulsiones y ni
venes, que necesariamente lo pondran en gra, isimo peli
gro. 

El sistema representativo que hasta aora es lo mas per
fecto que se ha conocido en poli!ica, aunque tiene en su fa
vor las ventajas que ningun otro de los conocidos, no por 
esto carece de inconvenientes, y no es uno de los menores 
la rrvolueion nacional que se efectua en cada periodo de 
elecciones. Todos los politicos han convenido, y lo dieta 
la razon aun a los menos advertidos , que al verificarse 
esta revolucion, por otra parte indispensáble, es abso
lutamente necesario establecer uno o muchos puntos tljos 
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que manlehgan el orden publico, espuesto a considera
bles alteraciones en el saeudimientú que va a dar una 
eleccion a la maquina social; la mas lijera y superficial 
obs1•nacion tiasta para convencer la necesidad de seme
jantes precauciones, y que estas nunca seran sobradas, 
cuando se trate de precaver un riesgo tau inminente. Es
tos males estan sobradamente precavidos en las monar
quías constitucionales, pues de las ramas que componen 
la parte inOuycnle del gobierno, dos son fijas e invaria
bles, a saber : el rey y la ca mara de los pares, y la revo
lucion legal y periodica que se hace en las elecciones, 
solo tiene lugar en la camara popular. De aquí es, que por 
muy fuerte que sea el sacudimiento que sufra el edificio 
social, como es solo en una de tres partes , las otras dos 
lo sostienen con firmeza, y son un verdadero poder con
serrndor, que resiste y neutraliza el embale terrible de 
una cleccion popular. 

En las re¡iublicas no se puede buscar el poder conser
vador en una autoridad permanente e invariable, pues 
es de esencia de esta clase de gobierno , el que todos los 
ramos principales de los poderes publicos sean desempe
ilados teritporalmente, por personas ainovibles en perio
dos fijos, de mas o menos duracion, pero siempre limita· 
dos y fijos poi· la designacion ele la ley fundamental. • Qué 
hacer pues en los países que han adoptado el sistema re
publirano? ¿ Deberan renunciar a el, o correjir los ries
gos que trae consigo la falla de un poder conservador, 
sin el cual no puede subsistir sociedad alguna cuyas ins
tituciones reconocen por base el sistema representativo? 
Esta dificullad no es tan grande como aparece a primera 
vista : no es necesario renunciar las ventajas de las insti
tuciones republicanas, ni es imposible hallar en ellas un 
poder conservador. Todas las ramas principales del go
bierno pueden desempeüar las funciones de tales, y serlo 
a su vez, con la! de que la renovacion de cada una sea 
singular en , cada periodo , y no coincida con ninguna de 
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de que en aquella nacion por sus circunstancias peculia
res jamas hubo motivo de temer revoluciones, es sabido 
por regla bastante comun, que basta aora no ha tenido 
sino dos escepciones en los Adams padre e hijo, que siem
pre se reelije por una vez al presidente, con lo cual viene 
a durar ocho afios, cuando entre nosotros está proibida la 
reeleccion. Ademas, es sabido que Jay y el famoso Fran
klin , uno de los defectos mas graves que censuraron a la 
conslilucion de su pais, fue el de la corta duracion del 
presidente. Así pues esta falla en un pueblo morijerado y 
amigo del orden, y que la ha suplido constantemente con 
la reeleccion, no ha podido surtir los mismos efectos que 
en el nuestro, donde veinte años de revolucion han des
truido todos los babitos de orden, de sumision y obedien
cia, y donde no puede apelarse ni al arbitrio de la reelec
cion, que estll proibida. 

Otra de las variaciones cuya necesidad ha demostrado 
la esperiencia en orden a la primera majistratura de la re
publica, es la de acortar lo mas que sea posible el perio
do entre la eleccion y posesion del presidente. No se al
canza porque se ha establecido el de seis meses, siendo 
sobrado el de dos para que lleguen a la capital aun de los 
puntos mas remotos de los Estados los documentos que 
acrediten la eleccion y son necesarios para que esta pue
da ser calificada. Bastaría esta consideracion para variar 
lo dispuesto, pero hay otras de mayor peso que apoyan 
la necesidad de hacerlo. Desde luego está muy a la vis la 
que teniendo tantos atractivos la majistratma suprema, 
a los que perdieron la esperanza de obtenerla legal
mente, les queda abierto un campo inmenso en el espa
cio de seis meses para intrigar y procurarsela por las ar
mas u otros medios reprobados; ya hemos visto lo que 
sucedió en la ultima eleccion y no hay necesidad de re
petirlo. El que está pa,·a salir, naturalmente ha de ver 
con indiferencia que le suceda este o el otro, y esto es lo 
mas favorable que puede presumirse, pues si es un fac-
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rioso, o lit'nc inleres en que le suceda el que no está le
j ilimamenle electo, entonces el mal es consumado e irn•
mediable : la constitucion será hollada , los facciosos 
triunfaran, y desaparecerá el imperio de las leyes : la na
cion tendrá cada cuatro años, por lo menos dos revolu
ciones armatlas, una para destruir y otra p~ra restable
cer el orden, hasta que cansados los pueblos de tantos 
,·ai\·enes se acojan al primer dcspola que siquiera lrs 
ofrezca tranquilidad. 

Este será el rrsullado necesario de la obstinacion en 
reusarse a adoptar las reformas reclamadas por la opi
nion, indicadas por la esperieucia e iniciadas por las l(_•

jislaturas. Los que para frustrarlas se prevalen de ricli
culos pretestos, y de quisquillas escolaslicas en negocios 
que apenas pueden ya sufrir demora ni mucho menos 
suspensiones que causan gravisímos males contrib11ira11 
por su obstinacion a perpe luarlos. Demasiado ha padecido 
¡-a el publico para que se sacrifique su bien estar a con
ceptos metafisicos. 

lleasumiendo pues, el contenido de nuestras reflexio
nes dan por resultado las proposiciones siguientes. 

1•. la camara de diputados se renovará en su totali
dad, y la del senado por mitad cada tres años. 

2a. La cleccion de presidente y vice-presidente se veri
ficará cada seis aüos. 

3a. Estos funcionarios ocuparan sus puestos precisa
mente el dia que se cumplan dos meses de haber volado 
las lejislaturas para su eleccion. 

1,a. _Habrá precis~menle el intervalo de un aüo entre la 
elecc,on y renovac,on del senado y la camara de diputa 
dos. 

5a. La eleccion y posesion del presidente l vice-presi
de~lle no podrá hacerse antes de un afio, de la de cual
qmera de las camaras, ui coiocidir rn el mismo alio ron 
la rrnoYarion dr ninguna de ellas. 

"· • 
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11.1,r,i¡:¡¡ GRlf!I.\, Y ACODD.1..ALO •:<;CLUSIVnrn~TK H. GOBUrn"IO, 

Aunque las divisiones melafisicas del poder publico, y 

las clasificaciones que de el se hacen parecen a primera 
vista bastante exactas y puntuales, nunca lo son tanto 
que abracen todos los actos de la admiaistracioa publica, 
y el que quiera atenerse a ellas en todo su rigor para go
bernar a los hombres, marchará muchas veces fuera de 
camino, y se estraviará frecuentemente de la sen~a tra
zada por la esperiencia, unica que ofrece segundad en 
el camino espinoso y siemprn dificil de la ciencia del go
bierno. Enhorabuena que se proceda con el mas escrupu
loso arreglo a los principios sociales, y que los l~jisl_ado
res no se separen de ellos un apice; pero estos prmc1p10s 
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debe a sentarse, no por la idea arbitra,·ia que cada cual se 
ha formado de ellos, sin datos ni antecedentes fijos ni 
ciertos, sino por el resultado constante y uniforme que da 
la repeticion de los hechos. Las teorías ea todas las cien
cias no son otra cosa que las consecuencias generales, 
deducidas de hechos repelidos y bien observados. 

Entre las disposiciones que se ha pretendido proscribir 
a titulo de las clasificaciones generales, debe contarse 
como una de ellas el derecho de hacer gracia de ciertas 
penas impuestas por los tribunales. Este pretendido dere
cho, dicen los que lo atacan, está fundado en una injus-
1 icia manifiesta, porque o el delito por el cual se aplica 
tal pena es acreedor a ella, o no, si lo primero, sra quien 
fuere el que lo cometa debe ~ufrirla, si no se quiere hacer 
una acepcion odiosa de personas , y fomentar la mas re
prensible parcialidad; si lo segundo, no debe dispensarse 
la ley peoal respecto de un parli rular, sino abolirse para 
todos. 

Este dilema sel'ia formidable e incapaz de ser coutei-
lado en la sola y unica suposicion de que todos los delitos 
<"omprendidos bajo una :,ola denoruinaeion, fuesen jgua
Jes en malicia y gravedad; mas esto es tan lejos t1e ser 
así, que acaso y sin acaso puede asentarse por regla ge
neral lo contrario. En las acciones humanas sucede ]o que 
en los individuos de una especie y en las especies de un 
genero, a saber, que son mas las propiedades y rasgos 
que los diversifican, que aquellos que los asemejan, y 
siendo esto asi, ¿como ni porqué principio de justicia se 
babran de castigar con 1a misma pena dos acciones que 
aun cuando tengan los caracleres de la ley y sean confor
mes a la descripcion que esta hace de ellas, son muy dese, 
meJantes y acaso de diversa nalura1eza por mil cirrnns• 
tancias que el lejislador no pudo prever? un ejemplo 
practico aclarará mas esta materia que todas las refle
~iones abstrae las: caminaban por el campo dos paisanos 
ingleses un domingo, diriji()ntlose a Ja iglesia para asistir' 
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viola, sino que se mi liga su efecto en un caso determi
nado, por las particulares circunstancias que lo modiU-. 
can y que harían al mismo lejislador aflojar un tanto en 
la sevet·idad de la pena, que nunca puede ser justa apli
cada indistintamente para todos los casos de su especie: 
por ultimo, el uso de este derecho está sujeto a la res
ponsabilidad del publico; que es demasiado respetable 
e.n los países libres, y sobre todo, tiene la imponderable 
veutaja de no ser ejercido por el mismo juez de la causa, 
que puede leue1· desde su principio, o haberse afectado 
posteriormente de algun interesen el curso de )a causa 
en pro o en contra del reo. 

Xo por eslo pretendemos que carezca de inconvenien
tes la medida que consultamos : ella, como todas las ins
tituciones humanas, eslá sujeta a esta fatalidad, es poder 
discrecionario y esto basta; pero elejir entre_inconv1micnles ~ 
ha dicho uno de nuestros ~abios oradores, es la suerte de 
los mortales, y sin duda son menol'es los que se orijinan 
de su establecimiento, que los que rnsullarian de su 
omision. Volvamos si no ]os ojos a Jnglaterra, este pais 
clasico de las instituciones libres: a pesa,. de lo barbaro 
y absmdo de su codigo penal, pues escede en esta linea 
a los mas barba ros de Europa, la nacion no resiente de 
ningun modo su influencia malefica. Y ¿de qué depende 
esto? ¿Es acaso de que los tribunales art'Ogandose facul
tades que de ninguna manera les conesponden, han de
clarado insubsistentes las leyes penales• Nada menos; 
alli se condena al reo y se le declara la pena con total su
jeoiou a la letra de la ley: este resultado benefico es de
bido csclusivame.nte al derecho de hacer gracia, ejer
cido sabia y prudentemente por los reyes de Inglatena. 

Para precaver lambien los abusos, puede y debe limi
tarse el ejercicio de este derecho a la pena capital y a la 
de mutilacion, pues estas son 1as que verdalJeramenlc 
inducen un perjuicio irreparable, y las que por desgracia 
llan fijado los codigos españoles para el castigo de accio-
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nes con las cuales no tienen ninguna proporcion : esteo
derlo a todas las penas seria hacer nulas las leyes y la 
admioistracion de justicia, y tener continuamente ocu
pado al congreso o al gobierno de solicitudes imperti
nentes, en que la importunidad, las recomendaciones, 
y cuando no otra cosa las lagrimas que a nadie faltan, 
arrancariao perdones perjudiciales al orden publico. 
Otra de las precauciones que es indispensable tomar, 
consiste en que el ejercicio de este derecho no tenga 
efecto sino despues de ejecutoriado el negocio, y por una 
sola vez en cada caso determinado. La justicia y los tri
bunales deben seguir imperturbablemente su curso, sin 
ser interrumpidos por ocm·sos, ni incidentes ({lle entor
pezcan ni desacrediten sus providencias; el decoro del 
gobierno se aja tambieo y compmmete en prevenir la 
sentencia de un tribunal, y pierde de su prestijio ha
ciendo uso estemporaneameote de una facult,ad, cuando 
aun todavia no se sabe si es necesario su ejercicio : poT 
ultimo el reo no sufre aquella saludable duda y ansiedad, 
de si se le hará gracia de la pena, o tendrá que sufrir 
todo el peso de la sentencia. La necesidad de que la gra
cia sea por una sola vez en cada caso está patente a la 
vista : la ley penal no debe perder su accioo sino ser so
lamente modificada: mas claro, el condenado a una pena 
no debe quedar impune; así pues, si se le hace gracia de 
la mayor, debe sufrir la que sigue en la escala de las pe
nas, y esto tal vez no tendría efecto si despues de haber 
sido agraciado en una pudiese serlo en las ciernas. No 
cabe pues duda de que el derecho de hacer gracia puede 
y debe sufrir las limitaciones espresaclas, si se quiere que 
sea saludable, sin estar sujeto a graves inconvenientes. 
Estas desventajas tiene el derecho ilimitado de indultar 
acordado por nuestra constitucioo a las camaras, y que 
nada tiene de comuo con el de hacer gracia y aun quiza 
y sin quize, de allí ha provenido el mal 11so que ,e ha he
cho de el. 
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escuchar sin preocupacion la voz de la razon y las lec
ciones de la esperieocia. El cuerpo lejislativo no está 
reunido siempre, ni sus sesiones son continuas por todo 
el año; aora bien. ¿ Qué deberá hacerse con uo ocurso 
eo el caso de receso? ¿ Se reunirá el congreso para solo 
delermioarlo : se deferirá la ejecucion de la sentencia 
hasta las proximas sesiones, o se despreciará semejante 
solicitud? No hay medio entre estos estremos, y cual
quiera de ellos que se adopte eslá sujeto a oo pocos ni 
cortos inconvenientes. Despreciar la solicitud de un mi
serable que tuvo la desgracia de que se le condenase en 
el tiempo del receso seria la mayor de las iniquidades, 
pues ademas de que produciria una desigualdad monstru
osa respecto de aquellos cuya causa se hubiese terminado 
en el tiempo de las sesiones, no debe permitirse que la 
vida de un hombre dependa de una circunstancia tan ac
cidental, como lo es el que la epoca de su condena sea 
en enero o en agosto. A los tribunales tambien se les 
abria un campo inmenso para frustrar a los reos que qui
siesen este ultimo y estraordtnario recurso, pues con solo 
dilatar el pronunciamiento de sus fallos, hasta la clausura 
de las sesiones 

1 
cosa -por cierto bien facil de hacerse, 

podrían perder a quien quisiesen, 
Por otra parte, nadie ignora los graves inconveoienles 

a que está sujeta la dilacion en el castigo de los delin
cuentes. Todos los ctiminalistas sientan por principio que 
la pena debe seguir muy de cerca al delilo, y la razon lo 
mismo que la esperiencía, eslan de acuerdo en convencer 
de la necesidad de que así sea. Cualquiera se afecta de la 
suet'le desgraciada de un delincuente, y los sentimienlos 
de compasioo hacia el se hacen sentir de un modo muy 
vivo a011 cuando está fresca la memoria de su delito: 
lejos pues de perder de su fuerza la adquiere mucho ma · 
yor con el tiempo, aumentandose los sentimientos de 
¡iiedad a proporcion que se borran los vestijios de la 
justa indignacion que produjo el crimen en los pri -
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meros momentos de su perpelracion ; diferir pues por 
muchos meses la ejecucion de una sentencia, es lo mismo 
que enervar la administracion de justicia, y destruir los 
saludables efectos del temor que produce el escarmiento. 
Tampoco se puede ni debe convocar al cuerpo lejislativo 
para cada uno de los ocursos en que se solicita gracia de 
la pena impuesta por un tribunal. Nadie desconoce las 
razones solidisimas que proiben la frecuente reunion de 
estos cuerpos, y los graves males que pueden resultar a 
una asociaciou politica de la manía de dictar leyes; así 
pues, aunque la vida de un hombre deba ser muy apre
riable para todo el que estime en algo a sus semejantes, 
ella sola y el salvarla, jamas puede ser un motivo bas
tante para Ja frecuente reunion del congreso; no hay 
pues olro medio para ocurrir a lan poderosos inconve
nientes, que depositar en el gobierno este derecho, que 
no está bien ni podrá stw desempeñado con acierto por los 
representantes del pueblo. 

En erecto, si el uso moderado de la facultad de perdo
nar pnedc producir grandes bienes, son imponderables 
los males de su abuso. Pl'Odigar los perdones y mullipli
carlos en un grado csccsi vo, es lo mismo que fomentar 
la im¡moidad de los crimenes y renunciar a todo el orden 
publico. Y¿ será esto lo que suceda con la facultad de in, 
dultar depositada en las camaras 1 Sin duda: los miem
bros que las componen como los de todo cuerpo colejia
Uo, especialmente si es numeroso, se eximen unos con 
otros de la responsabilidad ante la opinion publica que 
uo recae directamente sobre ninguno, y es el unico 
freno que puede haber en el caso como en el de todo po 
der discreciona1•io. Como no esta11 personal ni directa
mente encargados de la conse.rvacion del orden y segu
ndad _publica, tampoto se afectan de la importancia y 
1rnces1clad de ver por estos inten .. ses los primeros ensu Ji., 
nea entre los del orden social; así es qui! se persuaden~ 
ose dejan persuadir con uua facilidad increible, que nQ 



padeceran detrimento cuando lo sufren muy grande. En 
contacto con todos los ciudadanos, y de consiguiente par
ticipando en mayor grado de intensidad y estension de 
los intereses y sentimientos de la mullitud y de los particu
lares, Jos miembros de 110 congreso son susceptibles de 
mayor intluencia, y se afectan de un modo mas vivo de 
las desgracias y lagrimas, del delincuente y de su familia 
que ven con mucha inmediacion, cuando la seguridad pu
blica, como idea mas abstracta para ellos, se les presenta 
a lo lejos y de un modo vago, que no puede producir en 
la imajinacion ni en el corazoo los afectos que son resulta
dos necesarios de los gemidos y suplicas de quien aboga 
tlor su vida. Como el voto de cada miembro del congreso 
es una fraccion peqnefiisima que por si misma iotluye 
muy poco en la totalidad que debe formar la resolucion 
que se solicita y aguarda; nadie se reusa a darlo en vo
taciones en que va de por medio una cosa tan apre
ciable en si misma como la vida de un bombre, bien se
guro de que en el caso de ser reconvenido tiene la disculpa 
en la mano, con decir lo que es cierto, que no fué su voto 
sino el de la mayoría el que produjo la resolucion. 

Así es como los actos del cuerpo lejislalivo, tan utiles, 
necesarios e indispensables cuando arreglan los intereses 
generales de la sociedad, son perjudiciales y nocivos 
cuando se terminan directamente a los particulares, y se 
ocupan de cosas para las cuales no son proporcionados 
por la naturaleza de su institucion y por los elementos Y 
principios de que se hallan formados. No nos cansemos; 
mientras los congresos puedan ocuparse de menu<1encias ,. 
y nose limiten a dictar leyes, y a arreglarlos intereses ge
nerales; estos siempre es taran abandonados por aque
llas, y veremos en Jo sucesivo que todo se halla en desor
den como ya lo hemos visto por nueve años, en que nada, 
nada absolutamente, y en todo el rigor de la palabra, se 
ha adelantado en la lejislacion, por ocuparse de solicitu
des y negocios d1• particulares. Pero volviendo a nuestro 
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proposilo del cual nos habíamos divagado, si el derecho 
de hacer gracia tiene en los congresos poderosos e insu 
perables inconvenientes, no asi en los gobiernos, espe
cialmente si se toman las precauciones que hemos iruli
cado cuando de el hablarnos en general. 

El gobierno tiene un inleres muy grande en ser circuns
pecto para acordar perdones, y nunca o rarisima Yez 
pondrá por ellos en riesgo la tranquilidad publica; nin
guno ha de sufrir tao inmediata y directamente los efectos 
del desorden, ni tiene por lo mismo un interes tan di
recto como aquel contra el cual se dirijen lodos los delitos 
y revoluciones. Cualesquiera pues, que puedan ser los mo
tivos de compasion que muevan al gobierno, y los com
promisos en que se encuentre, se hallan muy balanceados 
po,· el poderoso resorte del interes individual fuertemenl; 
comprometido en cosas semejantes. Mas separado de Ja 
masa general de los ciudadanos, y menos en contacto con 
ellos y con aquellos estímulos, que obrando en el corazon 
seducen el entendimiento, el gobierno está mas en estado 
de juzgar con imparcialidad, ateniendose a la fria razon 

. ' 
qmen es o no acreedor a la gracia que impetra, y de quien 
se puede esperar o no la enmienda de sus faltas y deli
tos, pues esta ciertamenle debe entrar como parte 
muy principal, y como motivo muy poderoso para acor
dar o no el perdon que se solicite. 

. Pero el resullado mas importante de conceder algo
brnrno el derecho de que tralamos, es el de hacerlo apre
ciable al publico y conciliarte la benevolencia de la mul
titud ; en efecto, un gobierno que nunca puede condenar 
a nadie, y si mitigarle la pena muchas veces y sacarlo de 
las mayorns angustias y congojas, es una cosa parecida 
a_la divinidad, seduce la imaginacion y capta la venera
cro? mas profunda: podrá haber uno u otro ingrato que 
olvrde el _benpfic,o que ha recibido, no fallará quien se• 
atreva a msullarlo; ¡.ero siempre es cierto que se le pmw 
en la mano un medio el mas eficaz de conciliarse grandes 

• 
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y podel'osos amigos que le sirvan de fuel'tes apoyos, con 
l'uyo auxilio sostenga )ar;; in1;;.tiluciones y la tranquilidad 
publica. 

Las reflexiones espuestas son bastantes a nuestro juicio 
vara que la constitucion federal sea refol'mada en esta 
parte por las proposiciones siguientes: 

!•. El derecho de conceder amnistía general por los 
delitos polillcos, pertenece esclushamente al congreso 
general. 

~•- En casos particulares de delitos contra la Federa
cion, el derecho de hacer gracia de la pena capital o ele 
mutilacion, pertenere esclusivamente al gobierno fede
ral. 

3•. El ejercicio de este derecho 110 lend rá lugar sino 
despues de ejecutoriado el negocio, y por nna sola vez 
en cada caso particular. 

4•. El tribunal que entendió en la causa, despues de 
verificada la der.laracion de gracia, impondrá al delin
cuente la c¡ue signe en la escala de las penas. 

UISCUHSO 

'iOlllU US HIIJ,U::.WNK!> CONSTITVCIO'.UUS QOI! PUIOllt~ 8.1.CU\S1! lN OIIDU 

1 L.l ns,o:.~UILIO!O Dt LOS 11UNCIOUIIOS. 

Los Mejicanos, bisoüos y poco espertos en el ejercicio 
y conocimiento del sistema representativo, han pagado 
mas de una vez su tributo a la inespcriencia, procedien
do a establecer su ley fundamental casi sin otra guia ni 
modelo en materia tan dificil, que la constitucion sancio
nada en Cadiz por las cortes estraordinarias. El estudio, 
el tiempo y la esperieocia les han acreditado los muchos 
yerros a que ha dado lugar la mania de copiar o para
frasear este codigo imperfectisimo, y al cabo de seis 
años de desgracias hao venido a convencerse de la nece
sidad en que se hallan de buscar en otra parte los ver
daderos principios del sistema representativo. Uno de 
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los mas importantes y fundame~tales enll·e estos, es la 
responsabilidad de los funcionarws pubhcos por el uso o 
abuso que hayan hecho o puedan hacer ~el ramo _de au
toridad que ejercen o de que son depos1tanos. S111 res
ponsabilidad no es poi;iblc conseguir una buena ad~1-
nislracion, pern la dificultad no está en declararla I smo 
en el modo de hacerla efectiva y evitar que sea iluso
ria: la coustitucion espaiíola la declaró; nosotros hemos 
ropiado en las nuestras lo acordado en ella, y a pesar.de 
esto hasta hoy no se ha conseguido evitar la infracc1on 
de las leyes, que se ha becbo como de_ costumbre en 
todos O casi todos los funcionarios publicas que hen:ios 
tenido de la Independencia acá: cuan las veces se ha m
tenlado la acusacion de un ministro, por solidos _ que 
sean los fundamentos en que ha sido apoyada, este siem
pre ha conseguido burlarse de ella, y tales casos repeli
dos han ido formando sucesiva y gradualmente una 
garantía, de que los depositarios del poder publico pue · 
den impunemente hacer lo que quieren de la nac1on. 

• En qué consiste esto? ¿ y como es que estando todos 
interesados en precaver los abusos del poder publico, 
habiendo sido estos tantos, tan publicos, escandalosos y 
repetidos, no se ha logrado hasta aora castigar a alg~no 
de sus autores haciendo un ejemplar con ellos? ConSI_sle 
en qne 00 se tiene una idea exacta de est_a respoosab1li
dad, ni de los hechos porque en ella se mcuri·c, y _tam
bieo porque no se esliende a todos aquellos a qmenes 
debe ~stenderse: si logramos pues esponer con clandad 
estos dos puntos, nos persuadimos se correjiran muchos 
errores, y se evitaran lo.; graves males a que ellos han 
dado lugar. ' .. 

Cuando hablamos de responsab1hdad, no es nuestro 
intento tratar de la que se contrae por delitos comunes, 
tales como el robo, el asesinato y otros de su clase; los 
funcionarios pubticos deben en estos casos responder 
romo cualquiera ciudadano ante el tribunal ordinario, 
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sin otro requisito respecto de los diputados, senadores, 
ministros del despacho y gobernadores de los Estados, 
que la previa declaracioo de los cuerpos lejislativos, o 
de alguna de sus camaras, de haber lugar a laformaeion 
de causa; mas como no siempre los congresos estan en 
sesiones, y estos delitos pueden cometerse todos los días, 
es necesario declarar que para este solo efecto podran 
reunirse siempre que ocurra un suceso semejante, auto
rizando, aunque no hubiere numero competente, a 1os 
que se bailaren en el lugar, para que procedan a hacerlo. 

Viniendo ya a la responsabilidad constitucional, ella pue
de provenir, o de un verdadero delito o de una simple 
falla, segun que sea de perversidad y malicia, o de sim
ple ineptitud, pues asi lo uno como lo otro puede causar 
grandes males a la nacion y al Estado: son pues dos jui
cios los que tienen que entablarse, y dos decisiones 
las que deben seguirse cuando se trata de calificar la 
conducta de un funcionario publico; el primero sobro 
su aptitud para continuar desempeñando el puesto que 
ocupa, y el segundo para fallar sobre su criminalidad o 
inocencia; conviene pues distinguir estos dos actos pro
cediendo de un modo diverso en cada uno de ellos; pues 
no se debe hacer lo mismo para separar un inepto, que 
para castigar un delincuente: el primer juicio es nece
sariamente discrecionario, el segundo debe ser ajustado 
a las leyes: el primero no le debe parar en perjuicio al 
acusado, y debe quedar en la simple separacion de su 
puesto, el segundo debe hacer sentir al reo lodo el rigor 
de las penas impuestas por las leyes : por ultimo, del 
primero debe conocer el senado, sin atenerse a otras re
glas, que las de la critica y equidad natural, y el segundo 
debe estar sujeto al fallo de los tribunales por los tra
mites comunes. 

N"uestras constituciones, lo mismo que la española con
funden estos dos juicios tan esencialmente diversos, y 
de semejante confusion o falla de dislincion depende en 

11, 26 
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mucha parte que sea ilusoria la responsabilidad consti
tucional. Desde el momento en que se hace la acusacio11 
de un ministro por hechos que solo prneban su simple 
ineptitud, las camaras se bailan en el mayor compro
miso : si declaran haber lugar a la formacion de causa, el 
resultado es una causa criminal con todas las molestias 
y vejaciones que le son consiguientes, pues se da princi
pio por la prision y por hacer problemalica la buena re
potacion del acusado: si se le absuelve de la acusacion, 
el queda en su puesto, y la nacion sufriendo lodos los 
males consiguientes a la ineptitud de un ministro, que 
no sabe ni puede dirijirla. Otro lanto sucede en el trihu
nal que procesa a semejante acusado, o lo condena por 
incapaz y de consiguiente sin delito, o lo absuelve para 
que continue en sus estravios, y de uno o de otro modo 
los males publicas se hacen irremediables o se violan las 
garantías sociales , haciendo batalla,· a los tribunales, y 
a las camaras entre la injusticia o una mala administra~ 
cion, y ohligaodolos a elejir entre estremos sumamente 
peligrosos y de fatales consecuencias. 

Que en toda sociedad bien organizada deba haber un 
poder bastantemente autorizado para separar de sus 
destinos,.a los runcionarios ineptos, es una verdad en que 
no puede caber la menor duda; los males publicos de
ben evitarse o precaverse sea cual fuere el principio de 
donde provengan; podrá enorabuena abusarse de esle 
poder discrecionario, mas cualquiera que sea el abuso, 
nunca puede tener tan fatales resultados como los de la 
tolerancia de hombres ineptos en· los puestos publicas; 
especialmente si estos son los primeros y principales 
des linos de la Sociedad. Mas ¿ quien ha de ejercer y a 
quien se ha de confiar este formidable poder? Nosotros 
no vacilamos en asegurar que a la camara del senado: 
este cuerpo es o debe ser el mas respetable de toda la 
Repnblica, y en el que está o debe estar como de posi
tiva toda la prudencia y equidad de la nacion: su orijen 
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popular aunque remoto, y su contacto por otra parte 
con el gobierno, lo hacen no desentenderse de los inte
reses publicos, ni proceder con lijereza en negocios de 
tanta gravedad: el senado en una parle muy considera
ble en sus miembros, es el consejo nato del gobierno 
y en su totalidad concurre con el al nombramienl¿ 
de los principales puestos; no es pues probable que 
proceda con lijereza en la remocion de los funciona
rios publicos, y sí es muy presumible lo contrario, espe
cialmente si no se le permite proceder contra ellos de 
oficio, .sino limitarse a hacerlo en el preciso caso de 
acusacion hecha por la camara de diputados. De esta 
manera se precave el abuso que pudiera haber en el 
caso, pues es moralmente imposible, que cuando una 
camara acuse de inepto a un sujeto y la otra lo califique 
de tal, deje de ser conveniente su remocion. 

Como la ineptitud puede provenir de !alta de capaci
dad y de errores involuntarios, o de un crimen a que baya 
dado lugar la perversidad y malicia del empleado en el · 
ejercicio de sus funciones, es necesario que el primer jui
cio quede en la simple remocion y en la declaracion de 
incapacidad para poder obtener puestos publicos, cuan
do en el segundo, des pues de la declaracion del senado el 
reo debe quedar sujeto a juicio y castigo conforme a las 
leyes; entonces y solo entonces es cuando los tribunales 
deben lomar conocimiento del negocio; pues nunca es
tará en nuestra opinion que ejerzan en ningun caso juicio 
alguno discrecionario : así pierden el respeto que deben 
tener a la letra de la ley, y se relajan los habito, que for
man o deben formar en los jueces la costumbre de ape
garse estrictamente a ella; costumbre sin la cual jamas 
habrá recta ni cumplida administracion de justicia, y con 
cuyo defecto los derechos de los particulares lo mismo 
que las garantías sociales fluctuaran siempre a merced 
de las opiniones, de los que no deben tener otra regla 
que la letra de la ley. 

2G . 
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Pero en materia tao resgosa ¿quien se mete a hacer 
nuevos ensayos, se nos~ dirá : no son nuevos? contes
taremos; ya los han hecho !por ,nosotros los Estados
Unidos del Norte, de nuestro continente, como podrá 
verlo, quien lo dude, en su constitucion : la noveda<l 
ha estado en las medidas qne censuramos adoptadas en 
la nuestra, y que ha tenido los resultados fatales que eun 
de temerse: la esperiencia pues, y las razones que hemos 
alegado estan a favor de las variaciones que consulta
mos., ya lo hemos visto y no necesitamos de inculcarlo : 
asi pues, mientras no se forme una idea exacta de la res
ponsabilidad de los funcionarios publicos, y se esplique 
de un modo claro en la ley fundamental, y mientras esta 
responsabilidad no se baga estensiva a todos los que in
-tervienen en el cumplimiento de una orden ilegal, no hay 
que fia,· poco ni mucho de las formas de gobierno : lo 
primern lo hemos prnbado, y aora solo nos resta hacer 

patente lo segundo. 
La eonstitucion española acordó a las cortes, o lo que 

es lo mismo, al poder lejislativo, el derecho de, acusar a 
los funcionarios publicos por' la infTaccion de las leyes; 
a virtud de esto se podia formar causa, y se debia proce
der contra cualesquiera de ellos cuando las cortes lo 
acordasen. Por un tino especial que tenemos para errar, 
nosotros que hemos copiado a la letra este codigo en casi 
todo lo malo omitimos esta importante medida en nuesll·a , . 
ley fundamental. La camara{le los comunes no solo cJerce 
sin disputa esta facultad en Inglaterra, sino que toda la 
nacion la estima por una de las bases fundamentales de 
Ja libertad publica, En los Estados Unidos nuestros ~ec1-
nos, está espresamenle consigoado en su ley conslltull
va • y solo nosotros en meclio de tanto como hemos quen-, , , h 
do popularizar las cosas aun mas allá de lo debido,_ emos 
olvidado en nuestra constitucion una medida tan impor
tante: se les ofrece a ciertos funcionarios la garantía de 
qne no seran procesados, sino con el consentimiento de 
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las camaras; pero no se declara a estas el derecho de po
ner a cualqniera de ellos ante los tribunales, y esta es la 
falta sustancial que en materia de responsabilidad se ad
vierte en el codigo fundamental mejicano. En efecto, por 
Jo mismo qne la responsabilidad en ciertos casos es tan 
uecesaria como clificil, se debe facilitar y desembarazar 
de los obstaculos qne la cercan por todas partes, sin per
donar medio ni dilijencia. 

Si en todos los sistemas de gobierno los empleados no 
pueden ser otra cosa que mandatarios de la nacion o del 
pueblo, en el republicano hay mucha mas razon para consi
derarlos tales1; deben pues estar sujetos mas queenningun 
otro a la vijilancia del pueblo, y dar razon de su conducta 
siempre que los reprnsentantes de este, que son los depo
sitarios de lodos sus derechos, estimen que se está en el 
caso de hacerlo. Esto no impide que el gobierno cuando 
haya merito para ello pueda mandar encausar a los ajen
tes subaltemos; está en el orden que así se haga; mas 
esto no es suficiente garantia para el caso en que no pro
cedan por si mismos sino por ordenes del gobierno, pues 
entonces lejos de procesarlos, los. depositarios del poder 
nada omitiran para defenderlos. Para estos casos es 
pues indispensable la facallad de acusar en una de las 
camaras, y la de procesar en la otra, sin que sea posible 
ocurrir a ellos por otros medios, teniendose la ventaja 
de que solo el temor que difundirá el establecimiento de 
semejante poder evitará estas perjudiciales colusiones, 
que por desgracia son tan frecuentes, con especialidad 
en países que han estado sujetos por mucho tiempo a un 
rejimen absoluto, en que no hay leyes, o estas son des
preciadas a placer del que manda. 

Otra ventaja bay de mayor importancia en acordar esta 
medida, y es la mayor facilidad de hacer efectiva la res
ponsabilidad: cuando esta recae sobre un hombre de po
der, de preslijio y de recursos, ofrece inmensas dificul~ 
tades, pues fuertemente apoyado en ellos, opone una. 
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resistencia tenaz a cuanto puede ofenderle, y por lo ge
neral triunfa haciendo ilusoria la responsabilidad; no su
cede así cuando ella recae en persona destituida de lodo 
esto; el delincuente es castigado con ninguna o con muy 
poca oposicion, y el ejemplar que en el se hace retrae a 
los de su clase para secundar las miras del podel'Oso de
jandolo de este modo desarmado para siempre, e inc;paz 
de obrar el mal por falta de ajenles y subalternos que 
cooperen a sus maldades. Si la responsabilidad entre no
sotros hubiera tomado este gil'O, ¿habría padecido tanto la 
Republica en epocas anteriores Y ¿se habrían burlado de 
ella los ministros como se burlaron cuando se quiso fijar 
en ellos mismos Y ¿ se habrían dilapidado tan escandalo
samente los caudales publicos, y muchos de los que los 
ad_ministraron se habrían convertido en otros tantos pu
bl1cos_y escandalosos ladrones Y sin duda que no, y los que 
han visto de cerca las cosas de la l\epublica, podran de
poner de la justicia y exactitud de nuestras observacio
nes. A nadie ciertamente puede caberle la menor duda 
de que si a un ajente suballerno se le hubiese castigado 
por la colusioo con un ministro en perjuicio de los inte
reses publicos, el mal no hubiera pasado adelante y se 
hubiera acaso reparado el basta entonces hecho. En,efec
to, la colusioo entre los ministros y los empleados, es por 
si misma demasiado probable, y si la responsabilidad de 
estos ultimos ha de estar solo librada a las ordenes que 
para hacerla efectiva puedan dar aquellos, y en seme
jante caso solo el celo y la autoridad de los representan• 
tes de la nacioo seran los que puedan salvarla, fijando la 
responsabilidad en quien mas convenga, y procesando 
aquel cuyo castigo ofrezca menos y menores dificultades• . ' 
s1 esto no se hace, si no se reforma en esta parle nuestra 
conslilucion, la responsabilidad será todas o las mas ve
ces ilusoria, se fomentará la impunidad ministerial mas 
de!? que ha sido basta aquí, y con diversos nombres y 
d,stmlas personas seremos siempre rejidos del mismo 
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modo , es decir arbitrariamente y sin sujecioo a regla 
alguna: en suma variaremes de señor, pero no de servi. 
dumbre. 

Otro de los graves defectos que se advierte en nuestra 
constitucion en orden a la responsabilidad de los minis
tros, consiste en que solo se fija para los casos de comi
sion, y nada se dice acerca de las omisiones estudiadas y 
culpabl<'s, con las cuales se cansa el mismo y tal vez 
mayor mal a la nacion. Los secretario, del despacho, dice el 
articulo 119, sora• responsables de tod-0s los acto, del presi
dente que autoricen con sus firmas contra esta constitucion, la 
acta constitutiva, lryes generales y constituciones particulares 
de los Estados. Esto es cuanto se halla en nuestra ley fun
damental relativo a motivos de responsabilidad de los mi
nistros : sin embargo, bieu sabido es a cnalquiera que 
baya visto los sucesos de nuestro país, los males que han 
causado sin poner una sola firma. Nadie ignora que la tac
tica ha sido fomentar solapadamente las insurrecciones, 
y no dar en lo ostensible ningun paso para contenerlas, 
bien seguros de que en una revolucion legal se bailaran 
bien escudados con el articulo preinserto en la constitu
rion. A esta politica mezquina y miserable, o, por mejor 
decir, a estas insignes maldades da lugar la falta que se 
nota en nuestra conslitucion. 

Todos los males que ha sufrido nuestro pais que no son 
pocos, y lodos los que podrá sufrir si solo triunfa un par
tido de otro, y no la nacion de todos los partidos, aunque 
reconozcan y puedan reconocer otros principios, han si
do y seran principalmente debidos a los criminales y afec
tadas omisiones de un ministerio, que se verá a cubierto 
de toda responsabilidad mientras no se adiccione y recti
fique esta disposicion constitucional. El influjo ¡le los 
hombres y de las preocupaciones, grande por si mismo 
en disensiones civiles y en discordias politicas, se bace ir
resistible si las instituciones no ocurren a moderarlo y a. 
precaver los escesos a que pueda entregarse. Nosotros 

• 
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creemos podrá atenuarse algun tanto si por via de refor
mas y adiciones a la Constitucion federal se adoptan las 
proposiciones siguientes. 

t• La Camara de Diputados tiene derecho para acusar 
a todos los funciona1·ios publicos de la Federacion y a los 
gobernadores de los Estados. 

2, Esta acusacion se limitará precisamente a los delitos 
o faltas cometidas en el ejercicio de las funciones publi
cas, y deberá hacerse precisamente ante el Senado de la 
Uníon. 

3• El Senado no podrá procesar a ningun funciouario 
publico por los motivos espresados en la proposicion an
terior, sino en el caso de acusacion de la camara de di~ 
potados. 

4• El juicio del Senado será de equidad y díscreciona
rio, limitandose en el fallo que pronuncie a declarar la 
habilidad o ineptitud del acusado para desempeñar los 
puestos publicos o quedar privado del derecho de ocu
parlos. 

5' Los que fueren condenados en el Senado quedaran 
sujetos a juicio y castigo conforme a las leyes ante los 
tribunales ordinarios, si los hechos que motivaron su 
acusacion tuvieren el caracter de delitos. 

6• A los así condenados nadie podrá hacer gracia de la 
pena impuesta sino el cuerpo lejislativo. 

7• Son funcionarios puhlicos todos los de nombramiento 
popular o del gobierno, los que reciben sueldo de la na
cion, o los que se sostienen de contribuciones que ella 
autoriza. 

8, El gobierno sin perjuicio de las disposiciones ante-
• riores, podrá hacer sean procesados, los funcionarios pu~ 
blicos que dependiesen de él cuando hubiese merito para 
ello. 

LIBERTAD DE IMPRENTA. 

~o hay mas ,¡ue una precaucion particular 11ue sea 
usta contra los abusos de la lil>crtad de imprenta, 

lltte es asegurar la responsabilidad del autor al escrito 
tiue se publica. 

Uno de los asuntos señalados para las sesiones estraor
dinarias del congreso general, es el arreglo de la libertad 
de imprenta, y es tambien uno de los puntos en queja
mas se ha dado una resolucion definitiva. Desde el pri
mer congreso nacional y aun desde la junta provisional 
gubernativa, el cuerpo lejislativo ha tratado de libertad 
de imprenta, y en cada lejislatura, inclusa la de !ajunta 
instituyente, se han dictado algunas pl'Ovidencias relati
vas a este asunto. Al congreso constituyente se presentó 
un difuso reglamento que comenzó a discutirse en la ca
mara de diputados de la primera lejislatura constitucio
nal. Se tropezó desde el principio con va1ias dificultades , 
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se volvieron algunos artículos a la comision, y el espe
diente quedó suspenso. Lo mas considerable que se ha 
hecho en esta materia, es el decreto de 14 de octnhre de 
1828, en que se reformó el titulo 7° del reglamento vi
jente, que es el de las cortes de Espaiia en las 1·eformas y 
adiciones hechas por nuestros lejisladores. 

Estamos seguros de que tampoco aora, ni nunca se 
adelantar~ nada en este asunto, si se insis(e en formar 
uua ley que sea capaz de evitar todos los abusos de la li
bertad de imprenta. Xinguna ley es suficiente para pre
caver todos los delitos y faltas de los hombres. Desde que 
hay mundo, dígase que pais con las mejores leyes ha es
tado libre de estafas, fraudes, robos, homicidios, y los 
demas crímenes hijos de la depravacion del corazon hu
mano. La astucia y la malicia del hombre hallan siempre 
arbitrios para eludir las leyes mas sabias y mas bien cal
culadas. Por eso se ha dicho y es demasiado cierto, que 
donde está la ley está la trampa. Lo que pueden hacer las 
buenas leyes es disminuir los males, pero tampoco lo 
pueden por si solas. De nada sirven las mejores de ellas, 
si no hay costumbres, y si hay flojedad o desidia en los 
funcionarios publicas encargados de su cumplimiento. El 
celo y la enerjia de los ejecutores son el alma de las le
yes. Su indolencia y descuido son las mas veces la causa 
principal ele que se cometan o no se cotTijan los desorde
nes. El hombre que no es observado atentamente por las 
autoridades en lo que debe serlo, ni leme que se le apli
quen las penas de las transgresiones, atropella con atre
vimiento la ley si es perverso, se alienta a serlo si es 
tímido, y hasta los hombres honrados se descuidan, y 
aun llegan a ser infractores. 

No hay pues que pensar en leyes que eviten todos los 
abusos de la libertad de imprenta. Seria necesario supri
mir la imprenta misma; porque ni la censura prclia seria 
bastante, como lo manifiestan innumerables impresos 
de todos tiempos, que contienen cosas indignas de impri-
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mirse, porque se han escapado a los censores, o porque 
se ha eludido la censura, haciendo clandestinamente la 
impresion; de lo que por desgracia no fallan ejemplares 
catre nosotros. El mal por tanlo seria mayor; pues eo
lonces seria mucho mas dificil averiguar el delincuente, 
que hoy es muy facil con ocurrir a la imprenta. Se multi
plicarían los pasquines, que tanto ruido bacian en tiempo 
del gobierno absoluto, las cartas anonimas, y mil y mil 
recursos que hallarían los hombres ansiosos de desaogar 
sus pasiones, o de eludir la opresion. Es un error muy 
grave y de trascendencias muy perjudiciales el suponer 
que es muy facil el que vuelvan los tiempos pasados, y 
el antiguo estado de cosas. Asi algunos tienen por se
guro que con un virrey, los intendentes, y los subdelega
dos, lodo quedaría en silencio, como estaba treinta años 
ha; y asi les parece tambien a otros, que proibiendo o 
restrinjiendo demasiado la libertad de imprenta, nadie 
sen tiria su falta, y ya no se ve ria un escrito subversivo, 
sedicioso, ni calumnioso. Piensan que los hombres son 
hoy los mismos, y los mismos que entonces eran; no ad
vierten la revolocion que se ha hecho en las opiniones, y 
que innumerables niños y jovenes han nacido y se han 
educado en este largo periodo bajo un sistema politico 
que no existía en aquel tiempo; que por consiguiente unos 
estrañarian aquella justa libertad; y los que hoy abusan 
de ella, no serian mas moderados. 

Mas la libertad de imprenta no se puede suprimir por
que se funda en un articulo del acta constitutiva que ja
mas puede reformarse conforme al art. 171 de la consti
tucion federal. l'ii convendría que se suprimiese, porque 
su utilidad es indisputable asi como su necesidad en un 
gobierno moderado de cualquier forma que sea. Sin esa 
libertad llegan a ser ilusorias todas las precauciones to
madas contra los escesos de los que gobiernan. Ella es el 
medio mas pronto, seguro y eficaz para advertir sus el'ro
res a los funcionarios publicas, para denunciar sus faltas 


